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Clean Industrial Deal - Anhang

Neuer Rahmen fiir staatliche Beihilfen zum Deal

fir eine saubere Industrie — Stellungnahme von
industriAll Europe

Dieses Dokument dient der Analyse des Beihilferahmen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie (Clean
Industrial Deal State Aid Framework - CISAF). Weitere Einzelheiten zur Position von industriAll Europe zu
den  Wettbewerbsvorschriften  finden sich in  unserem  Positionspapier Nr. 2025/161
»Wettbewerbsvorschriften und -praktiken: ein Ansatz der Industriegewerkschaften”. Weitere
Einzelheiten zum Deal fiir eine saubere Industrie (Clean Industrial Deal - CID) finden sich in unseren
separaten Bewertungen des CID und seiner Anhdnge.

Der in der Mitteilung zum Deal fiir eine saubere Industrie vom 26. Februar 2025 angekiindigte neue
Rahmen fir staatliche Beihilfen (auch als ,CISAF“ bezeichnet) soll laut der Europdischen Kommission fir
mehr Investitionssicherheit sorgen und ein gestrafftes Verfahren fiir staatliche Beihilfen ermoglichen.

Diese Mitteilung der Kommission trat am 25. Juni 2025 in Kraft und bleibt bis zum 31. Dezember 2030
giiltig. Der nach der Covid-Krise eingefiihrte befristete Krisen- und Ubergangsrahmen (Temporary Crisis
and Transition Framework - TCTF) wurde abgeschafft und teilweise durch den CISAF ersetzt.

Damit wird den Mitgliedstaaten bei der Genehmigung von Projekten, die bestimmte Ziele und Kriterien
erfillen, mehr Flexibilitdt eingerdumt. Es wurden gestraffte Bedingungen festgelegt, unter denen die
Mitgliedstaaten Beihilfen gewdhren kénnen, vorbehaltlich einer beschleunigten vorherigen Genehmigung
durch die Europdische Kommission. Den Mitgliedstaaten steht es natirlich weiterhin frei,
BeihilfemaBnahmen auf der Grundlage anderer Rahmenregelungen fir staatliche Beihilfen oder direkt auf
der Grundlage des Vertrags bei der Kommission anzumelden, wobei die Genehmigung dann mehr Zeit in
Anspruch nimmt. Am 6. August hat die Kommission ihre erste Genehmigung im Rahmen des CISAF
getroffen: eine franzdésische Beihilferegelung in Héhe von 11 Mrd. EUR zur Forderung der Offshore-
Windenergiekapazitat.

CISAF ist ein Rahmenprogramm, das sich an mehreren wichtigen politischen Zielen orientiert:

e Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien und kohlenstoffarmer Brennstoffe

e Forderung nichtfossiler Flexibilitat

e Befristete Strompreisentlastung fiir energieintensive Bezieher

e Vorantreiben der Dekarbonisierung der Industrie

e Sicherstellung ausreichender Fertigungskapazitaten fiir saubere Technologien und Férderung der
Nachfrage nach Ausriistung fiir saubere Technologien

e Forderung spezifischer Projekte des Innovationsfonds
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e Verringerung der Risiken privater Investitionen im Zusammenhang mit den Zielen des Clean
Industrial Deal

Uber diese Kernziele hinaus soll damit insgesamt die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie
gestarkt werden. CISAF sollte als Instrument betrachtet werden, das den Deal fiir eine saubere Industrie
sowie andere Mitteilungen, beispielsweise den Aktionsplan fiir erschwingliche Energie und sektorale
Aktionsplane, erganzt.

Kernbotschaften von industriAll Europe

Allgemeines: Das europdische Wettbewerbsrecht sollte ein Instrument sein, das den Zielen der
Industriestrategie der EU dient und die europdische Industrie fordert. Es muss auBerdem die Achtung
und den Schutz der sozialen Rechte, der Arbeitnehmerrechte sowie der Gewerkschaftsrechte
gewdhrleisten sowie hochwertige Arbeitspldtze schiitzen und schaffen. In diesem Zusammenhang
begriRen wir die Uberarbeitung der derzeitigen Vorschriften fiir staatliche Beihilfen durch die EU-
Kommission, sowie die Flexibilitdit, die den Mitgliedstaaten eingerdumt wird, um die
Dekarbonisierung der Industrie voranzutreiben und die Ziele des Deals fir eine saubere Industrie zu
erreichen. Wir fordern jedoch eine griindliche Uberpriifung der europiischen Wettbewerbsregeln —
die die Kommission bereits in Angriff genommen hat —, um diese Ziele zu erreichen, den digitalen und
O0kologischen Wandel erfolgreich zu bewaltigen und gleichzeitig die Widerstandsfahigkeit der EU zu
starken.

Investitionen in die Dekarbonisierung und Resilienz_der Industrie: Die Wettbewerbsfahigkeit und
Dekarbonisierung der europdischen Industrie sowie die Aufrechterhaltung der Nachfrage kénnen
jedoch nichtallein durch staatliche Beihilfen erreicht werden. Dies muss mit systemischen Reformen
und einer echten Investitionsstrategie einhergehen. Die Kommission selbst hat im Deal fir eine
saubere Industrie und im CISAF eingerdumt, dass erhebliche Investitionen erforderlich sind, um die
Ziele fir die Dekarbonisierung der Industrie zu erreichen. Staatliche Beihilfen sind entscheidend, um
die EU-Industrie dabei zu unterstiitzen, mit einem &duRerst volatilen Umfeld zurechtzukommen,
wahrend sie den digitalen und o6kologischen Wandel meistert. Darliber hinaus werden lediglich
offentliche Mittel fir Investitionen bereitgestellt, die haufig von privaten Unternehmen beschlossen
werden, ohne dass der oOffentliche Sektor bei der Festlegung dieser Investitionen, ihrer
industriellen/sozialen Ziele und ihres Standorts eine wesentliche Rolle spielen kann. Damit staatliche
Beihilfen im Hinblick auf soziale, industrielle und 6kologische Ziele sinnvoll und wirksam sind, missen
sie an Bedingungen gekniipft und sorgfaltig reguliert werden. Dies kdnnte auch die ohnehin schon
knappen offentlichen Finanzen zusatzlich belasten, insbesondere vor dem Hintergrund von
SparmaBBnahmen und steigenden Verteidigungsausgaben, und zu einer zunehmenden
Fragmentierung des Binnenmarktes fihren (siehe unten). Wir pladieren generell fiir eine
Neubewertung der finanzpolitischen Regeln und eine goldene Regel fiir Investitionen sowie dafir,
dass im ndachsten EU-Haushalt (mehrjahriger Finanzrahmen, vorgestellt am 16. Juli 2025) die Frage
behandelt wird, wie wir die im Draghi-Bericht festgestellte Investitionsliicke schlieBen kdnnen, unter
anderem durch Eigenmittel, die Forderung sozialer Gerechtigkeit und Umverteilung.

Anwendungsbereich: Was die verschiedenen Ziele des CISAF betrifft, namlich die Unterstltzung des
Ausbau der sauberen Energie, der Dekarbonisierung der Industrie, die Bereitstellung ausreichender
Fertigungskapazitaten fir saubere Technologien und die Verringerung der Risiken privater
Investitionen, begriiBen wir insgesamt das breite Spektrum betroffener industrieller Tatigkeiten in
allen Sektoren, um die Verringerung der Treibhausgasemissionen oder die Verbesserung der
Energieeffizienz von Industrieanlagen zu unterstiitzen, sofern die Gewadhrung von Beihilfen streng an
Investitionen und die Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze in Europa geknlpft ist. Der

industriAll European Trade Union Page 2 of 11


https://news.industriall-europe.eu/Article/1332

SzindustriAl

EUROPEAN TRADE UNION

Innovationsfonds spielt eine sehr wichtige Rolle, daher ist es positiv, dass ein neuer Abschnitt fir
Projekte vorgesehen ist, die im Rahmen dieses Fonds positiv bewertet wurden. Der breite
Anwendungsbereich des CISAF erfordert jedoch eine angemessene Finanzierung, da die
Mitgliedstaaten sonst ihre begrenzten Ressourcen nur diinn streuen werden, wahrend die
Wettbewerber Europas massiv und in koordinierter Art und Weise investieren. In strategischen
Sektoren sollten bestehende Standorte und damit verbundene Arbeitsplatze, einschlieBlich
,Unternehmen in Schwierigkeiten”, in den Anwendungsbereich des CISAF fallen, damit die Regierungen
diese Industrieanlagen und das Know-how in Europa erhalten kénnen.

Europaischer und regionaler Zusammenhalt: Wir haben einige Bedenken hinsichtlich einer moglichen
Verstarkung regionaler Ungleichheiten aufgrund unterschiedlicher finanzieller Moglichkeiten der
Regierungen. Nicht alle sind ndmlich in der Lage, durch umfangreiche staatliche Beihilfen industrielle
Investitionen anzuziehen. Die Situation wird durch die neuen Haushaltszwédnge, die durch Regeln zur
wirtschaftspolitischen Steuerung auferlegt werden, noch verscharft. Es besteht ein erhebliches Risiko,
dass sich die territorialen Ungleichheiten in Europa zwischen den Regionen, die dank ihrer guten
Infrastruktur und staatlicher Beihilfen Industrieinvestitionen anziehen kénnen, und den Regionen, die
dabei aulRen vor bleiben, weiter verscharfen.

Soziale Auflagen: Wir begriiRen die sehr guten Formulierungen im CISAF, die besser sind als die der
vorldufigen Fassung. ,... wird den Mitgliedstaaten auch nachdriicklich empfohlen, zusdtzliche
Voraussetzungen aufzunehmen, um umfassendere sozial- und umweltpolitische Ziele anzugehen.
(...) Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, solche Voraussetzungen gemeinsam mit den Sozialpartnern
auszuarbeiten. (...) indem den Mitgliedstaaten Instrumente an die Hand gegeben werden, die zur
Schaffung hochwertiger und langfristiger Arbeitspléiitze sowie zu den Netto-Null-Zielen beitragen. {...)
Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, (...) gerechte Arbeitsmarktergebnisse zu férdern, wie z. B. faire
Léhne und Gehdlter, annehmbare Arbeitsbedingungen, Ausbildung und faire Arbeitsplatzwechsel
(Erwagungsgriinde 22 und 23). Wir stellen fest, dass aus rechtlichen Griinden (da es sich bei dem CISAF
um einen Mitteilungstext und keinen verbindlichen Text handelt) keine ausdriickliche Verpflichtung
im Text erwdhnt wird. Der Geist und die Absicht der Kommission sind jedoch klar erkennbar und
werden bei der Bewertung der verschiedenen BeihilfemaBnahmen berlicksichtigt werden.
Grundsatzlich fordern wir eine vereinfachte obligatorische soziale Konditionalitit als
Vorqualifizierungskriterium, das die uneingeschrinkte Achtung der Arbeitnehmer- und
Gewerkschaftsrechte durch alle EU-Mechanismen umfasst. Fiir uns missen diese offentlichen
Subventionen immer auf die Frage der Beschaftigung ausgerichtet sein (Erhohung, nicht Verringerung
des Beschaftigungsniveaus, hochwertige Arbeitsplatze usw.).
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Nachstehend findet sich eine Vergleichstabelle mit dem Vorschlag der Kommission und unserer Analyse.
Wichtig ist auch das Arbeitsdokument der Kommission, das einen sehr niitzlichen Uberblick tber die
Moglichkeiten durch CISAF bietet.

Vorschlage der Kommission

Analyse von industriAll Europe

Aligemeines — Einleitung

CISAF ermoglicht den Mitgliedstaaten, staatliche
Beihilferegelungen  festzulegen und rasch
individuelle Beihilfen zu gewahren.

Es werden die Vereinbarkeitsregeln vereinfacht:
Erforderlichkeit, Geeignetheit und
Angemessenheit werden vorausgesetzt. In
einigen Fallen ist es beispielsweise nicht
erforderlich, offentliche Anhorungs-verfahren
zu organisieren, um so den Prozess zu
beschleunigen.

Soziale Auflagen: siehe Punkt oben, zu den
Erwagungsgriinden 22 und 23.

Unternehmen in Schwierigkeiten:
Unternehmen in Schwierigkeiten diirfen auf der
Grundlage dieser Mitteilung grundsatzlich keine
Beihilfen gewdhrt werden, um sicherzustellen,
dass nur rentable Unternehmen Beihilfen
erhalten. Die Kommission erwahnt jedoch in
Erwagungsgrund 28 und Abschnitt 8 einen
alternativen Mechanismus zum foérmlichen

Ausschluss von Unternehmen in
Schwierigkeiten von forderfahigen
Investitionsvorhaben.

Verlagerungen: Um insbesondere zu

verhindern, dass die Beihilfe zum Verlust von
Arbeitsplatzen fihrt, darf die Beihilfe nicht
gewdhrt werden, um die Verlagerung von
Produktionstatigkeiten innerhalb des EWR zu
unterstiitzen. (Erwadgungsgrund 172).

Staatliche Beihilfen koénnen ein wirksames
politisches Instrument zur FoOrderung der
wirtschaftlichen Entwicklung, zur
Krisenbewdltigung  sowie zur Umsetzung
industriepolitischer Malnahmen sein.
Grundsatzlich  begriiRen wir diese den
Mitgliedstaaten eingerdumte Flexibilitat. Wir
weisen jedoch auf mehrere Risiken hin, die mit
einer GbermaRigen Abhangigkeit von staatlichen
Beihilfen verbunden sind. Dazu zdhlen
beispielsweise ein ,Subventionswettlauf” und
die Schwachung des Zusammenhalts zwischen
den Mitgliedstaaten. Ebenso weisen wir auf
Risiken hin, die mit einer UbermaRigen
Vereinfachung einhergehen.

CISAF wird neben anderen Leitlinien und
spezifischen Texten zu staatlichen Beihilfen
Anwendung finden, wobei es gilt, die
Gesamtkohdrenz dieser Rechtsvorschriften zu
gewahrleisten.

Soziale Auflagen: Wir begriiBen den neuen
Wortlaut, den die Kommission zu diesem Punkt
vorgeschlagen hat, und stellen eine Anderung
ihres Ansatzes in Bezug auf soziale Auflagen im
Vergleich zu den Vorjahren fest. Siehe unsere
Anmerkung oben in den Kernbotschaften.

Generell fordern wir, Uber staatliche Beihilfen
hinaus, verbindliche soziale Auflagen als
Vorauswabhlkriterien. Dazu gehoren die
uneingeschrankte Achtung der Arbeithehmer-
und Gewerkschaftsrechte, die Forderung von
Tarifverhandlungen und die Einhaltung von
Tarifvertragen, die  Gewabhrleistung der
Beteiligung, Unterrichtung und Anhorung von
Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertreter*innen, die Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze, die Forderung von
Weiterbildung, Héherqualifizierung und
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Umschulung, die Begrenzung von
Unterauftragsketten sowie der Abbau des
Lohngefilles zwischen Mannern und Frauen und
die Sicherstellung, dass Unternehmen, die
staatliche Beihilfen erhalten, keine Arbeitsplatze
abbauen dirfen.

Wir sind allgemein der Ansicht, dass soziale
Auflagen eine Moglichkeit darstellen, eine
bessere  , gesellschaftliche Rendite”  fir
offentliche Gelder zu erzielen, anstatt sich
ausschliefRlich auf Preiskriterien zu
konzentrieren.

Unternehmen in Schwierigkeiten: Angesichts
der Schwierigkeit, europdische Lieferketten fir
strategische Technologien aufzubauen, bei
denen die EU gegeniber ihren globalen
Wettbewerbern im Rickstand ist, sollten die
Vorschriften flr staatliche Beihilfen es den
Mitgliedstaaten erméglichen, Unternehmen, die
Guter herstellen, die unter die Netto-Null-
Industrie-Verordnung und das Gesetz (ber
kritische Rohstoffe fallen, bei
Liquiditatsproblemen zu unterstitzen. Die EU
muss die Anwendung der Leitlinien fir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten Uber den 31. Dezember 2025
hinaus verlangern.

1. Beihilfen zur Beschleunigung des Ausba

us sauberer Energien und zur Unterstiitzung fiir

Stromkosten

Der Abschnitt bezieht sich nun auf erneuerbare
und kohlenstoffarme Energien, was sich vonder
vorlaufigen Fassung des CISAF unterscheidet, in
der der Schwerpunkt ausschlieflich auf
erneuerbaren Energien lag.

A. Beihilfen zur Beschleunigung des
Ausbaus erneuerbarer Energien

Anwendungsbereich:

- Investitionen in die
erneuerbarer Energien,

- Investitionen in die Speicherung von
erneuerbaren Kraftstoffen nicht
biologischen Ursprungs, Biokraftstoffen,
flissigen Biobrennstoffen, Biogas

Erzeugung

Wir halten es flr wichtig, daran zu erinnern, dass
Europa im Vergleich zu vielen anderen Lindern
einen Nachteil bei den Energiekosten hat. Die
europdischen Mitgliedstaaten und Regionen
haben unterschiedliche Bedingungen fir die
Energieerzeugung. Wir sind davon Uberzeugt,
dass erschwingliche und saubere Energie fir
Industrie, Unternehmen und Privathaushalte in
ganz Europa verfligbar sein muss. Eine
Strukturreform des Strommarktes ist daher
dringend erforderlich, um den langfristigen
Fortbestand der europdischen Industrie zu
sichern.

Was direkte Preisstiitzungen und zweiseitige

Differenzvertrage betrifft, so haben wir diesen
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(einschlieBlich Biomethan) und
Biomassebrennstoffen,
- Investitionen in die Speicherung von

Strom und Warme.

In Form von Investitionsbeihilfen oder direkten
Preisstiitzungen. Spezifische Anforderungen zur
Gewadhrleistung  der  Erneuerbarkeit  der
Energiequelle und Nachhaltigkeitskriterien.
Spezifischer Bonus fir KMU.

Die Forderprogramme konnen auf eine oder
mehrere Technologien beschriankt sein. Die
Projekte miussen innerhalb von 48 Monaten
abgeschlossen und die Anlagen betriebsbereit
sein.

Die Mitgliedstaaten ,missen sicherstellen”,
dass der Grundsatz ,keine erheblicher

Beeintrachtigungen” eingehalten wird.

B. Beihilferegelungen zur Beschleunigung

einer verstarkten Nutzung
kohlenstoffarmer Brennstoffe (neuer
Abschnitt)

Anwendungsbereich:

- Investitionen in die Herstellung von
kohlenstoffarmen Kraftstoffen,
einschlieflich recycelter
Kohlenstoffkraftstoffe,

kohlenstoffarmem  Wasserstoff und
synthetischen gasformigen und
flissigen Kraftstoffen, deren

Energiegehalt aus kohlenstoffarmem
Wasserstoff gewonnen wird

- Investitionen in die Herstellung von
RFNBO (Renewable Fuels of Non-
Biological Origin) und
kohlenstoffarmen Kraftstoffen, die
nicht unter den vorstehenden Abschnitt
fallen

- Investitionen in die Speicherung von
kohlenstoffarmen Kraftstoffen

In Form von Investitionsbeihilfen oder direkten
Preisstiitzungen (im letzteren Fall missen die
Beihilfen das Ergebnis eines
wettbewerbsorientierten Ausschreibungs-
verfahrens sein). Beihilfen diirfen nur fir neu

Punkt in unserer Stellungnahme zur Gestaltung
des Strommarktes angesprochen und dabei
betont, dass sie an soziale Auflagen geknipft
werden missen. Wir haben die Kommission
auBerdem aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass

diese Auflagen in allen Mitgliedstaaten
einheitlich und verbindlich sind, um eine
Fragmentierung - insbesondere bei der

Forderung von Differenzvertragen — zu
vermeiden. Denn diese hangt im Wesentlichen
von den nationalen Kapazititen zur
Unterstiitzung von Unternehmen durch
staatliche Beihilfen ab. Dies wiirde in der Tat die
Verfugbarkeit einer ausreichenden Zahl von
Arbeitskraften gewahrleisten, die fir den
beschleunigten Ausbau der Infrastruktur fiir
erneuerbare Energien und Stromnetze sowie
fiir die anderen Ziele des CISAF erforderlich
sind. Zur Entwicklung einer ganzheitlichen
Strategie zur Bewaltigung der
Herausforderungen der Energiewende in Europa
sollten die Auflagen bzw. Voraussetzungen
moglichst umfassend in den Rahmen integriert
werden.

Allgemein zu  diesem  Abschnitt: Der
Schwerpunkt hat sich von erneuerbaren
Energiequellen allein auf kohlenstoffarme

Energiequellen, einschlieBlich  Kernenergie,
verlagert. Damit wird der Vielfalt der Hebel zur
Dekarbonisierung Rechnung getragen und
somit werden alle kohlenstoffarmen Sektoren
gefordert, wobei die unterschiedlichen
Standpunkte und Energiemixe der
Mitgliedstaaten berlcksichtigt werden. In
Landern, die sich fir Kernenergie entschieden
haben, sollte der CISAF nach Madglichkeit
vorrangig europdische Technologien und
Dienstleister unterstitzen.

Grundsatz ,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen” und Vereinfachung der
Verwaltungsprozesse: Wir sind der Ansicht, dass
Beschaftigte und lokale Gemeinschaften nicht
vor die Wahl zwischen Arbeitsplatzen und einer
gesunden Umwelt gestellt werden diirfen. Die
Beschleunigung von Verfahren sollte nicht auf
Kosten der offentlichen Gesundheit und der
Umwelt gehen. In diesem Zusammenhang
ermutigen wir die Mitgliedstaaten, zusatzliche
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installierte Kapazititen gewahrt werden. Die | Unterstiitzung far die mit
Projekte miussen innerhalb von 48 Monaten | Genehmigungsverfahren betrauten Behorden
abgeschlossen und die Anlagen betriebsbereit | vorzusehen. Einer der wichtigsten Punkte dabei
sein. wiare, die Einbeziehung der lokalen
Gemeinschaften durch einen transparenten und
C. Beihilfen fiir Forderregelungen fiir | inklusiven Prozess sicherzustellen und ihnen

nichtfossile Flexibilitat zusatzliche Vorteile (Schaffung von
Arbeitsplatzen, Wertschopfung in Europa) zu
Anwendungsbereich: Dieser Abschnitt | garantieren.

unterstiitzt neue Investitionen in nichtfossile
Flexibilitat. Beispiel:
- Investitionen in den Bau neuer flexibler
Kapazitaten
- Erhohung der Flexibilitdit oder der
installierten Leistung  bestehender
Kapazitaten
- Verlangerung der Lebensdauer
bestehender Kapazitdten
- Umstellung der Primarenergiequelle
flexibler Erzeugungsanlagen von
fossilen auf nicht fossile Eingangsstoffe

In Form von Vertragen Uber direkte Zuschisse.
Die H6he der Beihilfe wird im Rahmen eines

Ausschreibungsverfahrens festgelegt.
MaBnahme fiur maximal finf Jahre zu
genehmigen.

D. Beihilfe fiir Kapazititsmechanismen
nach einem Zielmodell

Sehr kurzer Abschnitt, der sich auf die
Stromverordnung bezieht.

Anwendungsbereich: Beihilfen far
Kapazitatsmechanismen, entweder fir eine
strategische = Reserve  oder fir einen

marktweiten Kapazitatsmechanismus.
MaRnahme fir maximal 10 Jahre zu
genehmigen.

E. Befristete Strompreisentlastung fiir
energieintensive Verbraucher (neuer
Abschnitt)

Kontext: Die Kommission verweist auf Sektoren,
die besonders stark vom internationalen Handel
betroffen sind und fir ihre Wertschopfung in
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hohem MaRe von Strom abhdngig sind. Hohe
Strompreise erhohen das Risiko, dass diese
Branchen ihren Standort aus der EU an Orte
verlagern, an denen es keine oder weniger
strenge Umweltvorschriften gibt. Beihilfen in
Form einer vorilbergehenden Strompreis-
entlastung.

Anwendungsbereich: Die betroffenen Sektoren
sind diejenigen, die in Anhang 1 CEEAG

aufgefiihrt sind (Bergbau, verarbeitendes
Gewerbe ...), gemaR bestimmter Kriterien
(Handelsintensitat und Elektrointensitat).

Vorschrift 4x50:

- bis zu 50 %
Stromverbrauchs

- deckt eine Reduzierung um 50 % des
jahrlichen durchschnittlichen
GroRhandelspreises in der Gebotszone
ab, in der der Begilinstigte
angeschlossen ist

- die Reduzierungen dirfen nicht zu
einem Preis unter 50 EUR/MWh fir den
beihilfefahigen Verbrauch fiihren

- Verpflichtung, 50 % des Beihilfebetrags
in DekarbonisierungsmalRnahmen zur
Senkung der Stromsystemkosten zu
investieren

des jahrlichen

Die Beihilfe wird fir maximal drei Jahre gewahrt.
Sie kann mit anderen staatlichen Beihilfen oder
De-minimis-Beihilfen kumuliert oder mit zentral
verwalteten EU-Mitteln kombiniert werden.

Da die betroffenen Sektoren in den
Tatigkeitsbereich von industriAll Europe fallen,
begriRen wir die befristete
Strompreisentlastung fiir energieintensive
Verbraucher, die diesen Sektoren, die einem
unfairen globalen Wettbewerb und hohen
Energiepreisen ausgesetzt sind, Erleichterung
verschaffen wird. Wir sind der Ansicht, dass ein
solcher Mechanismus auf europdischer Ebene
koordiniert und harmonisiert werden muss, um
den europaischen Zusammenhalt zu
gewdhrleisten und Auswirkungen auf die
regionale Beschaftigung zu vermeiden, wenn
bestimmte Regionen mit hohen Energiepreisen
zurechtkommen missen, ohne dass ihnen ein
Ausgleichsmechanismus zur Verfligung steht.

Insbesondere energieintensive Industrien in der
EU sind auf international wettbewerbsfihige
Strompreise angewiesen — mittelfristig ware die
Einrichtung eines EU-weiten Mechanismus fir
Industriestrompreise, der die Paritdt der
Industriestrompreise in der EU sowie langfristige
Prognostizierbarkeit gewadbhrleistet,
einschlielich des Ausgleichs fir die indirekten
Kosten des EU-Emissionshandelssystems (ETS),
ein logischer Schritt, um europaweit gleiche
Transformationsbedingungen zu gewahrleisten.

2. Beihilfen fiir die Dekarbonisierung der Industrie

Anwendungsbereich: Beihilfen fur
Investitionen, die erheblich zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen aus industriellen
Tatigkeiten beitragen, um die Klimaziele der
Union zu erreichen, oder die zu einer
erheblichen Verringerung des
Energieverbrauchs von industriellen Tatigkeiten
durch die Verbesserung der Energieeffizienz
fihren.

Industrielle Aktivitaiten = Tatigkeiten, die in
Industrieanlagen ausgefihrt werden und die
Produktion von materiellen End- und

Wir begriiBen den  weit gefassten
Anwendungsbereich: Alle forderfahigen
Mallnahmen tragen zur Verringerung der
Emissionen oder zur Verbesserung der
Energieeffizienz  industrieller  Anlagen bei,
einschliel3lich Investitionen in die

Energieinfrastruktur.

Wir sind der Ansicht, dass Investitionen zur
Dekarbonisierung industrieller Tatigkeiten von
der EU und den Mitgliedstaaten geplant werden
missen und dass sie gleichzeitig ausreichende
industrielle Produktionskapazitaten zur
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Zwischenprodukten in groBem Malstab
umfassen. Weiter Anwendungsbereich: alle
Sektoren. Ausgenommen: Agrar- und
Fischereierzeugnisse, Energie, Investitionen in
die umweltschadlichsten fossilen Brennstoffe.

Der Abschnitt enthdlt eine lange Liste
technischer Kriterien und Ausnahmen. Er
umfasst Rickforderungsmechanismen unter

bestimmten Kriterien und Betrdgen (wenn die
Beihilfe 30 Millionen pro Unternehmen und
Projekt Ubersteigt). Gewahrte Beihilfen missen
das Ergebnis einer Ausschreibung sein.

Herstellung der entsprechenden Technologien
sicherstellen mussen.

Wir begriiRen die Erwdhnung von
Riickforderungsmechanismen in den
verschiedenen Abschnitten des CISAF. Dies ist
ein wichtiger Schritt hin zu einem Ansatz, der
stiarker auf die Teilhabe an den Vorteilen
ausgerichtet ist. Diese Mechanismen missen,
wie oben erldutert, an die Achtung der sozialen
Rechte und der Nachhaltigkeit gekniipft sein.

3. Beihilfen zur Gewdhrleistung ausreichender Fertigungskapazitdten fiir saubere

Technologien

Anwendungsbereich: Die  Mitgliedstaaten
werden hier, kurz gesagt, mehr Flexibilitat
haben, um Beihilfen zur Férderung von
Investitionsvorhaben zu gewadhren, die die
Produktionskapazititen fiir folgende Bereiche
erhohen: Herstellung von Endprodukten und
bestimmten Komponenten, die in Anhang Il

CISAF aufgefiihrt sind. Sehr lange Liste =
Batterien, Solartechnologien, Onshore- und
Offshore-Windenergie, Warmepumpen,
Wasserstofftechnologien...

Investitionsbeihilferegelungen  oder Ad-hoc-

Beihilfen.

Die Beihilfeintensitdt und -h6he st in Regionen
hoher, die gemaR den Leitlinien fir staatliche
Regionalbeihilfen mit ,wirtschaftlichen und
demografischen Herausforderungen”
konfrontiert sind: Diese Regionen kdnnen also
von hoheren Beihilfen profitieren. Das
Kohasionsziel wird in mehreren Bestimmungen
ebenfalls bekraftigt.

Unsere allgemeine Position haben wir in den
Kernbotschaften dargelegt. Um die
Emissionsminderungsziele zu erreichen und
einen griinen sowie gerechten Ubergang fiir die
europaische Industrie zu ermoglichen, fordern
wir massive Investitionen, insbesondere in die
Dekarbonisierung der Industrie.

Wir begriiBen den breiten Anwendungsbereich

dieses Abschnitts, der Investitionen in eine
Vielzahl von Produkten, Rohstoffen und
Komponenten zur Dekarbonisierung  der

Industrie ermdglicht. Wir begriffen auch die
lange Liste in Anhang und die Ubereinstimmung
mit bestehenden Texten, insbesondere dem
Netto-Null-Industrie-Gesetz.

SchlieBlich begriBen wir die spezifischen
Bestimmungen zum Kohasionsziel: Anpassung
der Intensitdit und Hohe der Beihilfen an die
Gegebenheiten bestimmter Regionen, ohne
den europaischen Zusammenhalt zu
beeintrachtigen.

4. Regelungen zur Forderung spezifischer Innovationsfondsvorhaben (neuer

Abschnitt)

Anwendungsbereich: ausschlieBlich Erzeugung
sauberer  Energie, Dekarbonisierung  der
Industrie oder Herstellung sauberer
Technologien.

Dieser neue Abschnitt, der in der endgiltigen
CISAF-Mitteilung eingeflihrt wurde, ist die
falsche Antwort auf ein echtes Problem. Der
Innovationsfonds ist dramatisch {berzeichnet,
was eine massive Kluft zwischen dem Bedarf an
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Dieser Abschnitt bezieht sich auf
Forderprogramme fir Investitionen, die im
Rahmen des Innovationsfonds positiv bewertet
wurden. Es handelt sich um ein EU-
Forderprogramm fiir den Einsatz innovativer
Netto-Null- und kohlenstoffarmer Technologien,
das aus dem EU-Emissionshandelssystem
finanziert wird. Es gelten die Bedingungen der
anderen CISAF-Abschnitte. Die Beihilfe muss auf
der Grundlage eines Programms mit einem

Budgetvoranschlag in Form von direkten
Zuschissen, rickzahlbaren Vorschissen,
Darlehen, Garantien oder

Steuerverglinstigungen gewahrt werden.

Die Intensitdt und Hohe der Beihilfen wirde
entsprechend den EU-Regionen/Gebieten, die
Beihilfen erhalten, angepasst werden.

Klimainvestitionen und den verfliigbaren
europdischen Mitteln offenbart. Um diese Kluft
zu Uberbriicken, missen auf europdischer Ebene
neue und zusatzliche Ressourcen mobilisiert
werden. Es ist zu bedenken, dass die
geografische Verteilung der vom
Innovationsfonds unterstiitzten Projekte bislang
besonders ungleichmaflig war. Der Einsatz
staatlicher Beihilfen zur Uberbriickung der
Klimainvestitionslicke wirde trotz der
spezifischen Bestimmungen zum Kohdsionsziel
den Kohdsionszielen zuwiderlaufen.

5. Beihilfen zur Verringerung der Risiken privater Investitionen im Zusammenhang mit
den Zielen des Deals fiir eine saubere Industrie

Zusatzlich zu den oben genannten Abschnitten
kdnnen die Mitgliedstaaten Anreize fir private
Investitionen in Projekte in folgenden Bereichen
setzen: erneuerbare Energien,
Dekarbonisierung der Industrie, Herstellung

Breiter Anwendungsbereich und gute
Bestimmungen zum sozialen Zusammenhalt in
der EU, auf die Gegebenheiten der europaischen
Regionen zugeschnittene MaRnahmen. Es ist
wichtig zu beachten, dass private Investoren

zwar eine nitzliche Hebelwirkung entfalten und
eine sinnvolle Ergdnzung darstellen konnen,
jedoch keine echte offentliche
Investitionsstrategie ersetzen kdnnen.

sauberer Technologien und
Energieinfrastruktur  oder Projekte zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft.

Der maximale Nominalbetrag einer Investition
pro Einzelvorhaben darf nicht mehr als 250 Mio.
EUR betragen.

Forderfahige Projekte kdnnen in Form von neu
begebenem Beteiligungskapital, Quasi-
Eigenkapital, Darlehen (einschlieBlich
nachrangiger Darlehen) oder anderer Schuldtitel
und Garantien erfolgen.

Schlussfolgerung:

e Wir begriBen den CISAF insgesamt und halten ihn fir einen notwendigen Schritt hin zu einer
langerfristigen Industrieplanung, zusammen mit den Strukturreformen der EU (in den Bereichen EU-
Haushalt, Steuer- und Investitionsvorschriften, Wettbewerbspolitik, Gestaltung des Strommarktes,
offentliches Eigentum und Planung).

e Wir vertreten die Auffassung, dass staatliche Beihilferegelungen transparent und demokratisch
ausgestaltet sein sollten (dies wird im neuen Abschnitt ,Transparenz bei staatlichen Beihilfen” am
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Ende behandelt). Sie sollten an soziale Auflagen gekniipft sein, die den sozialen und regionalen
Zusammenbhalt starken.

e Wir begrifen die Formulierung zu den sozialen Auflagen, die den Geist und die Absicht der
Kommission zu diesem Thema widerspiegelt. Generell fordern wir vereinfachte verbindliche soziale
Auflagen als Vorqualifizierungskriterium, die die uneingeschrankte Achtung der Arbeitnehmer- und
Gewerkschaftsrechte durch alle EU-Mechanismen umfassen.

e Soziale Auflagen: Es muss auch ein Verbot von Verlagerung gelten. Wir bedauern die schwachen
Absitze (36 und 172) zur Nichtverlagerung von Produktionstitigkeiten, da wir uns eine echte
Strategie in Bezug auf die Verlagerung von Tatigkeiten und den Erhalt von Arbeitsplatzen gewinscht
hatten. Angesichts der GroRziigigkeit der offentlichen Unterstiitzung erscheinen die von den
Beglinstigten geforderten Verpflichtungen unzureichend: Die Investitionen missen je nach Fall nach
Abschluss des Projekts fiir einige Jahre in dem betreffenden Gebiet aufrechterhalten werden. Der
Beglinstigte muss lediglich erkldren, dass er in den beiden Jahren vor Stellung des Beihilfeantrags keine
Verlagerung zu der Betriebsstatte vorgenommen hat, in der die geférderte Investition getatigt werden
soll, und zusagen, dies auch in den beiden Jahren nach Abschluss der Investition nicht zu tun. Diese
Bedingungen sind schwer zu Uberprifen. Wir bedauern, dass die Kommission keinen strengeren
Mechanismus zur Verhinderung von Verlagerungen einfiihrt. Dariiber hinaus hdtten wir uns einen
Mechanismus fiir staatliche Beihilfen gewiinscht, der direkt Anforderungen an Wertschopfung in
Europa und ,,Made in Europe” beinhaltet.

o Kohdrenz mit anderen Rechtsvorschriften und Regelungen iiber staatliche Beihilfen: Wir fordern
einen koharenten Rechtsrahmen, einschlieflich der systematischen Anwendung sozialer und
okologischer Bedingungen.

Gewinnbeteiligung: Wir treten dafir ein, dass Gewinnbeteiligungs- und Riickforderungsmechanismen
vorgesehen werden, damit nicht nur die Risiken, sondern auch die potenziellen Vorteile staatlicher
Beihilfen sozialisiert werden. Dies kann beispielsweise durch eine starkere Beteiligung des 6ffentlichen
Sektors am Unternehmenskapital erreicht werden.

industriAll European Trade Union Page 11 of 11



