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Nicht der Preis, sondern der Mensch im

Mittelpunkt: Offentliche Auftragsvergabe als
Instrument fiir hochwertige Arbeitsplatze und
Nachhaltigkeit

Uberarbeitung der EU-Richtlinien iiber die Vergabe éffentlicher Auftriige — Hintergrund und zentrale
Forderungen

Die Europaische Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm fir das Jahr 2025, im Deal fiir eine saubere
Industrie und im Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit Pline eine geplante Uberarbeitung der EU-
Richtlinien lber die 6ffentliche Auftragsvergabe angekiindigt. Jahrlich geben staatliche Stellen (iber
2,4 Billionen € in Bereichen wie Energie, Verkehr, Gesundheit und Bildung aus. Dabei wird etwa die
Halfte der Mittel aus den Struktur- und Investitionsfonds der EU im Rahmen o6ffentlicher
Auftragsvergaben aufgewendet. Jiingste Berichte (EU-Rechnungshof 2023, Letta und Draghi 2024)
streichen den Riickgang der Wettbewerbsfahigkeit und andere zentrale Probleme hervor. In ihren
politischen Leitlinien fir den Zeitraum 2024-2029 schlug Ursula von der Leyen vor, die Richtlinien zu
Uberarbeiten, um in strategischen Sektoren europdischen Produkten Vorrang einzurdumen, den
Mehrwert der EU, die Versorgungssicherheit und wesentliche Technologien zu starken sowie die
Vergabevorschriften zu modernisieren und zu vereinfachen. IndustriAll Europe hat sich an der
Konsultation im Jahr 2025 beteiligt, wahrend das Europaische Parlament in seinem Bericht vom
September 2025 eine geringere Gewichtung des Kriteriums des niedrigsten Preises, einen besseren
Zugang fur KMU, vereinfachte Verfahren und eine stdrkere Verknilipfung der offentlichen
Auftragsvergabe mit sozialen und 6kologischen Zielen gefordert hat. Die Kommission wertet derzeit
die Ergebnisse der Konsultation aus und fihrt anschlieBend Folgenabschatzungen und eine neue
offentliche Konsultation durch. Ein Legislativvorschlag wird fir Mitte 2026 erwartet.

In diesem Zusammenhang fordert der europdische Gewerkschaftsverband industriAll European Trade
Union, der 7 Millionen Beschéftigte aus verschiedenen Industriezweigen vertritt, dass die 6ffentliche
Auftragsvergabe als wirksames Instrument fiir die Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe genutzt
wird, um Tarifverhandlungen und die Einhaltung von Tarifvertrigen zu fordern, hochwertige
Arbeitspldatze zu schaffen und eine prosperierende industrielle Basis in Europa zu gewdhrleisten. Wir
anerkennen die Rolle der offentlichen Auftragsvergabe bei der Ankurbelung der Nachfrage, der
Forderung der lokalen Industrie, der Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze in Europa sowie der
Unterstiitzung des digitalen und 6kologischen Wandels. Wir sind der Ansicht, dass staatliche Stellen
mit gutem Beispiel vorangehen und Auftrdge vergeben missen, die Beschaftigte durch verbindliche
soziale Auflagen in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Beschaffungswesens stellen. Dies umfasst die
Gewdbhrleistung der Beteiligung und Anhdrung von Gewerkschaften sowie die Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze — einschlielich fairer Entgelte, guter Arbeitsbedingungen, Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Arbeitsplatzsicherheit und des Abbaus des geschlechtsspezifischen
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Lohngefilles. IndustriAll Europe ist der Auffassung, dass soziale und 6kologische Kriterien nicht als
Diskriminierung gegeniber Wirtschaftsbeteiligten betrachtet werden dirfen. Vielmehr sollten sie als
wesentliche Instrumente zur Verbesserung der Qualitat der beschafften Waren und Dienstleistungen
sowie zur Steigerung der Beschéaftigungsstandards und zur Belohnung der Einhaltung sozialer und
okologischer Normen dienen.

1. Aktuelle Herausforderungen bei der Umsetzung der Vergabevorschriften

Warum ist das fiir die Sektoren von industriAll Europe von Bedeutung?

Das offentliche Auftragswesen ist ein wesentlicher Faktor der europadischen Wirtschaft, es macht etwa
14 % des BIP der EU aus und sichert Millionen von Arbeitsplatzen. Eine breite Palette dieser Waren und
Dienstleistungen werden vom verarbeitenden Gewerbe hergestellt. In Sektoren wie Bau, Verkehr und bei
offentlichen Infrastrukturprojekten spielen Komponenten aus der Fertigungsindustrie oft eine
bedeutende Rolle. Der Bergbau ist ein zentraler Bestandteil der Lieferketten zahlreicher Branchen, die auf
offentlichen Beschaffungsmarkten aktiv sind — denn ohne Rohstoffgewinnung geht es nicht. Zwar liegen
keine genauen Zahlen zum Anteil der 6ffentlichen Beschaffung im verarbeitenden Gewerbe und im
Bergbau vor, doch spielen diese Sektoren im Gesamtkontext der 6ffentlichen Auftragsvergabe eine
wichtige Rolle. Der Energiesektor hingegen ist unmittelbar und in deutlich starkerem MaRe involviert.

Was sind die Hauptprobleme?

Der niedrigste Preis ist nach wie vor das am haufigsten herangezogene Einzelkriterium, obwohl damit nicht
nur erhebliche negative Auswirkungen auf die Qualitdt der beschafften Waren, Dienstleistungen und
Bauleistungen, sondern auch auf die Qualitdt der Arbeitsplatze der Beschéftigten, die diese Waren
herstellen bzw. diese Dienstleistungen und Bauleistungen erbringen, sowie auf die Umwelt und das Klima
verbunden sind. 2024 stellte die Europadische Arbeitsbehorde fest, dass die Anwendung des
Niedrigpreiskriteriums das Risiko von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit erh6hen und die Qualitat der
betreffenden Produkte oder Dienstleistungen sowie die Nachhaltigkeit und die Einhaltung sozialer
Standards beeintrichtigen kann.?

Darliber hinaus bietet der bestehende EU-Rechtsrahmen keine ausreichende Rechtssicherheit fiir
offentliche Auftraggeber, die Tarifverhandlungen, hochwertige Arbeitspldatze, das Klima und die Umwelt
wirksam schiitzen und férdern wollen. Die horizontale Sozialklausel in Artikel 18 Absatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU gilt zwar als verbindlich, wird jedoch nicht in dem MaRe umgesetzt, wie es erforderlich wére:
Ilhre Umsetzung ist aufgrund unterschiedlicher nationaler Auslegungen nicht harmonisiert. Unternehmen,
die diese Bestimmung nicht befolgen, vergeben Auftrage haufig ausschlieflich auf der Grundlage des
niedrigsten Preises, was zu ungewéhnlich niedrigen Angeboten fiihrt und Bieter, die Arbeitsnormen und
-praktiken einhalten, von der Teilnahme abhilt.? Die aktuellen Vorschriften und das Fehlen strenger und
wirksamer sozialer Auflagen haben zu Druck auf die Arbeitskosten und Tarifverhandlungen gefiihrt und
damit auch auf die Arbeitsbedingungen und das Entgelt der Beschiftigten, die im Rahmen 6ffentlicher
Auftrage tatig sind.

Weitere Herausforderungen: Fragmentierung und Gefahr von Sozialdumping

1 Bericht der Europdischen Arbeitsbehorde, Evaluating policy responses to prevent undeclared work in public procurement
contracts, Mai 2024.
2 EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu der Vergabe 6ffentlicher Auftrage (2024/2103(IN1)), 9. September 2025.
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IndustriAll Europe warnt vor der Gefahr einer Fragmentierung zwischen den Mitgliedstaaten, da
unterschiedliche nationale Verfahren die Effizienz beeintrachtigen und Hindernisse fir den
grenziiberschreitenden Wettbewerb schaffen sowie die Durchsetzung sozialer und 6kologischer Kriterien
erschweren: Viele Vertrdage verstolRen gegen europaische Arbeits- und Umweltrichtlinien. Dariber hinaus
besteht die Gefahr von Steuer- und Sozialdumping und der Verlagerung in Drittstaaten mit potenziell
unzureichender Durchsetzung von Normen, was, wie oben ausgefiihrt, zu unlauteren Arbeitspraktiken
und Ausbeutung fihren kann. Weitere Herausforderungen sind u. a. die Komplexitat der Vorschriften,
Transparenzfragen, der Zugang zu Daten sowie die Bekampfung von Betrug und Korruption.

Dartber hinaus stellen die EU-Haushaltsregeln und der Anstieg der Militar- und Verteidigungsausgaben
eine erhebliche Belastung fir die Staatsfinanzen dar. Viele Mitgliedstaaten fahren Sparhaushalte, die die
Behorden unter Druck setzen, den Zuschlag an die glinstigsten Anbieter zu vergeben. Daher ist es wichtig,
die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige mit einem europdischen
Investitionsplan fir gute Industriearbeitspldtze zu flankieren.3

2. Unsere Grundsitze

Schluss mit dem Niedrigpreiskriterium

Wir fordern die Kommission auf, diesen Ansatz aus den Rechtsvorschriften zur offentlichen
Auftragsvergabe zu streichen und seine Anwendung in der Praxis zu beenden, da er gravierende negative
Folgen fir Beschaftigung und Arbeitsbedingungen hat. Das Kriterium des niedrigsten Preises ist aus
sozialer Perspektive hochst problematisch. Es setzt Unternehmen erheblich unter Druck, ihre Angebote
auf ein absolutes Minimum zu kalkulieren — mit gravierenden Folgen fiir Arbeitsbedingungen, gerechte
Entgelte und die sozialen Standards im Sektor. Im Bericht des Europdischen Parlaments und in zahlreichen
Studien wurde das Kriterium des niedrigsten Preises als eines der Hauptprobleme des derzeitigen
Rechtsrahmens ausgemacht. Es 6ffnet Lohn- und Sozialdumping Tir und Tor, denn selbst ungewdéhnlich
niedrige Angebote erhalten von den Vergabestellen den Zuschlag. Dariber hinaus kdnnen ungewdhnlich
niedrige Angebote, wenn sie von Unternehmen aus Drittlandern abgegeben werden, auf Subventionen
zuriickzufiihren sein, die sich verzerrend auf die europaischen Markte auswirken und die Bemiihungen zur
Starkung der , offenen strategischen Autonomie” der EU untergraben. Wir fordern die Kommission auf,
klarzustellen, dass diese Praktiken eingestellt werden miissen und dass die neuen Vorschriften andere
Kriterien berlcksichtigen miussen, insbesondere soziale und o6kologische Auflagen. Wir fordern die
Kommission auRerdem auf, verschiedene Optionen in Betracht zu ziehen, wie beispielsweise die Trennung
der Arbeitskosten von Ausschreibungen (keine Angabe der Arbeitskosten), die Einfihrung von Anreizen,
um die Akteure zur Einhaltung der Vorschriften zu bewegen, oder die verstarkte Nutzung von losweiser
Vergabe, um die Abhangigkeit vom Kriterium des niedrigsten Preises zu verringern.

Verbindliche soziale Auflagen: ein wirksames Instrument zur Férderung von Tarifverhandlungen und
Arbeitnehmerrechten

Generell fordert* industriAll Europe die Aufnahme verbindlicher sozialer Auflagen in alle Instrumente, die
offentliche Mittel (staatliche Beihilfen, EU-Haushalt und -Fonds, 6ffentliches Auftragswesen) betreffen.
Der Letta-Bericht zeigt im Detail auf, wie sich Auflagen in Industrie- und Investitionsstrategien so gestalten
lassen, dass sie umfassendere gemeinsame politische Ziele unterstiitzen. Der Nutzen sozialer Auflagen
ist mannigfaltig: Sie sichern qualifizierte Arbeitskrafte, erhohen die Erwerbsbeteiligung und férdern das

3 positionspapier von industriAll Europe Nr.°157/2024. Ein europdischer Investitionsplan fiir gute Industriearbeitsplitze.

4 Policy Brief Nr. 2025/1 von industriAll Europe: Provisions for social conditionality, employment security and anticipation and
management of change in the Clean Industrial Deal (Bestimmungen zu sozialen Auflagen, Beschaftigungssicherheit sowie
Antizipation und Bewaltigung des Wandels im Deal fiir eine saubere Industrie).
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Wohlbefinden. Sie tragen zu existenzsichernden Entgelten bei und starken Nachfrage, Steuereinnahmen,
regionalen Zusammenhalt, gesellschaftliche Stabilitdt und das Vertrauen in demokratische Institutionen.
Sie sind auch ein Instrument, um mit 6ffentlichen Geldern groBeren gesellschaftlichen Nutzen zu erzielen.
Ein Kernelement von ,Good Governance” ist, dass 6ffentliche Mittel dem Gemeinwohl zugutekommen
und nur an gesetzestreue Unternehmen vergeben werden.

Beispiele (nicht erschopfende Liste):

- Sicherstellung der Beteiligung, Unterrichtung und Anhérung der Gewerkschaften

- Forderung von Tarifbindung, Einhaltung von Tarifvertragen und Achtung des sozialen Dialogs

- Gewahrleistung der Schaffung hochwertiger Arbeitspldatze, einschlielllich gerechter Entgelte,
guter Arbeitsbedingungen, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Arbeitsplatzsicherheit und sozialer
Absicherung, Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, bei gleichzeitiger Forderung der
Direktbeschaftigung

- Unterstitzung von Weiterbildung, Hoherqualifizierung und Umschulungen sowie Schaffung
hochwertiger Ausbildungsplatze

- Antizipation und Bewiltigung des Wandels und Gewahrleistung eines gerechten Ubergangs in der
Praxis durch Vermeidung von Entlassungen und Verschlechterung der Arbeitsbedingungen

- Begrenzung der Untervergabeketten und Sicherstellung, dass im Falle von Unterauftragnehmern
dieselben sozialen Auflagen gelten. Das direkte Beschaftigungsverhaltnis sollte die Regel bleiben,
Ketten sollten auf eine Ebene oder in begriindeten Ausnahmefallen auf maximal zwei sekundare
Ebenen beschrankt sein

- Beitrag zur Beseitigung des Lohngefalles zwischen Madnnern und Frauen

- Einfihrung von Inklusions- und Antidiskriminierungsmafnahmen

In diesem Zusammenhang fordern wir, dass das o6ffentliche Auftragswesen zu einem echten Instrument
zur Forderung von Tarifverhandlungen und Sozialdialog, der Einhaltung von Tarifvertragen und
Arbeitnehmerrechten wird. Bei der offentlichen Auftragsvergabe darf der Preis nicht das allein
ausschlaggebende Kriterium sein. Wir fordern auBerdem eine Starkung und verstarkte Harmonisierung
dieser sozialen Auflagen, denn nur eine harmonisierte Umsetzung verhindert einen internen Wettbewerb
zwischen den Mitgliedstaaten. Darlber hinaus fordern wir Klarheit, eindeutige Definition und Sicherheit
im kiinftigen Rechtsrahmen fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage sowie MaRnahmen zur Gewahrleistung
des regionalen Zusammenhalts in Europa (wir unterstitzen beispielsweise die |dee, dass die 6ffentliche
Auftragsvergabe zur Reindustrialisierung von Rdumen genutzt werden kann, die stark von der
Deindustrialisierung betroffen sind) und eines hohen Niveaus der Sozial- und Umweltstandards. Es ist
unerldsslich, Vergabevorschriften so zu gestalten, dass sie letztendlich einen wirklichen Schutz und echte
Verbesserungen fiir die Beschaftigten vor Ort gewdhrleisten kdnnen. Wir halten es auBerdem fiir wichtig,
die Kohdrenz mit anderen europdischen Sozialvorschriften sicherzustellen und mogliche Risiken von
Uberschneidungen zu beriicksichtigen.

Soziale, 6kologische und klimapolitische Kriterien diirfen nicht als Benachteiligung verstanden werden. Sie
sind vielmehr ein Hebel, um die Qualitat von Waren, Dienstleistungen und Arbeitspldtzen zu steigern —
und um jene Unternehmen zu belohnen, die soziale und Gkologische Standards einhalten, unter
Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Einhaltung der Rechtsvorschriften tber Arbeitnehmerrechte eine
unabdingbare Voraussetzung und nicht verhandelbare Bedingung fiir die Teilnahme an einer 6ffentlichen
Ausschreibung sein sollte. Wir fordern auflerdem ehrgeizige Vorschriften, um Sozialdumping zu
verhindern und alle Akteure von der Vergabe auszuschliefen, die ihre sozialen und 6kologischen
Verpflichtungen missachten — etwa Bieter, Auftragnehmer oder Unterauftragnehmer, die Sozialdumping
betreiben oder anderen missbrauchlichen Praktiken beteiligt sind, die sich nicht an die ILO-
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Ubereinkommen und die Sorgfaltspflichten im Bereich der Menschenrechte halten oder die ihren Sitz in
Steueroasen haben. Zu diesem Zweck halten wir ein transparentes, angemessenes und effizientes
Kontrollsystem fir erforderlich, das mit Sanktionen bei Nichteinhaltung und einem echten Engagement
seitens der lokalen, nationalen und europdischen Behorden und der an der 6ffentlichen Auftragsvergabe
beteiligten Akteure einhergeht.

EU-Préferenz und heimischer Fertigungsanteil — das Beispiel der Ursprungsregel in Handelsabkommen

Wir sind der Auffassung, dass hohe Standards fiir soziale und 6kologische Auflagen direkt wie auch
indirekt europdische Lieferanten begiinstigen — denn Europa nimmt im weltweiten Vergleich haufig eine
Vorreiterrolle bei Arbeits- und Nachhaltigkeitsstandards ein. Daher ist diese Frage der EU-Prdferenz oder
des heimischen Fertigungsanteils eng mit den Kriterien fiir angemessene Arbeitsbedingungen und
sozialen Auflagen in Instrumenten fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage verbunden.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, europdischen Produkten bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe in bestimmten strategischen Sektoren Vorrang einzurdaumen. Angesichts der Bedeutung
der Exporte fiir die Schlisselindustrien muss klar sein, dass diese ,,europaische Praferenz” im 6ffentlichen
Beschaffungswesen nicht die einzige Antwort auf die sich abzeichnenden Handelsspannungen sein kann.
Die Forderung von Mehrwert und hochwertigen Arbeitsplitzen in europdischen industriellen
Lieferketten muss ein Leitprinzip industriepolitischer Instrumente sein —in allen Brancheninitiativen und
Uber strategische Sektoren hinaus. Vor diesem Hintergrund befiirworten wir den Grundsatz eines
erheblichen verpflichtenden europidischen Fertigungsanteils bei o6ffentlichen Auftriagen. Unserer
Meinung nach erfordert die Umsetzung dieser MaRnahme eine Reihe von Klarstellungen:

- Erstens muss eine ,Buy European“-Agenda einen geografischen Anwendungsbereich im Einklang
mit den europaischen Lieferketten haben. Weil industrielle Lieferketten grenziiberschreitend sind
und entscheidend zur wirtschaftlichen Integration Europas beitragen, darf der europaische
Fertigungsanteil nicht zu eng geografisch definiert werden. Die Agenda ,,Made in Europe” darf weder
die Beschaftigten in Drittlandern benachteiligen noch die Bemiihungen der EU um den Aufbau enger
und fairer Beziehungen zu ihren Nachbarlandern untergraben. Beispielsweise sind die EWR-/EFTA-
Staaten durch ihre Teilnahme am Binnenmarkt in die europaischen Wertschopfungsketten integriert
und sollten daher in die Definition des Begriffs ,europdisch” einbezogen werden. Die Ausweitung
des Anwendungsbereichs der ,Buy European“-Regelung muss zwingend mit sozialer und
okologischer Gegenseitigkeit verbunden sein.

- Zweitens sollte der sektorale Anwendungsbereich der europdischen Prdferenz nicht zu eng gefasst
sein. Wir sind Uberzeugt, dass eine auf européische Lieferanten ausgerichtete Vergabepolitik die
Resilienz starkt und die Abhangigkeit von Drittlindern verringert — insbesondere bei
sicherheitsrelevanten Produkten wie Stromnetzen, Telekommunikation oder kritischer Infrastruktur.
Dies wird in Zeiten geopolitischer Spannungen immer wichtiger. Im Interesse der Kohdrenz mit
anderen europaischen Rechtsvorschriften sind wir der Ansicht, dass die Kommission die Definition
strategischer Sektoren aus der Netto-Null-Industrie-Verordnung als Grundlage heranziehen sollte —
also Produkte, Komponenten und Maschinen, die fiir die Herstellung von Netto-Null-Technologien
erforderlich sind, energieintensive Industrien, die Komponenten fir Netto-Null-Technologien
herstellen und in die Dekarbonisierung investieren, sowie die Digital-, Luftfahrt- und
Verteidigungsindustrie. Gleichzeitig muss die Moglichkeit bestehen, bei Bedarf weitere Sektoren als
strategisch einzustufen.

- Drittens fordern wir die Kommission auf, angesichts der Komplexitat global vernetzter Lieferketten
und zur Vermeidung zusatzlicher Handelsspannungen eine klare Methodik zur Bewertung und
Definition des europdischen Fertigungsanteils anzuwenden. Ebenso darf die Anwendung des
Grundsatzes ,,Buy European” nicht den Anreiz flir europdische Unternehmen schwachen, innovativ

industriAll European Trade Union Seite 5 von 7



Positionspapier von industriAll Europe zur 6ffentlichen

Auftragsvergabe * indUStl'iAl

EUROPEAN TRADE UNION

zu bleiben und im Wettbewerb mit Akteuren aus anderen Weltregionen zu bestehen. Staatliche
Stellen missen auch die Nachhaltigkeit, Resilienz, Cybersicherheit und andere qualitative Faktoren
beriicksichtigen. Die Kommission sollte daher die Bestimmungen der Netto-Null-Industrie-
Verordnung zu nicht preisbezogenen Kriterien bei Vergabeverfahren fiir saubere Technologien und
Energie als geeigneten Ausgangspunkt heranziehen.

- Viertens: Wir sind der Auffassung, dass die ,Made in Europe“-Agenda verbindlichen Charakter
annehmen muss, sobald 6ffentliche Gelder im Spiel sind. Gleichzeitig anerkennen wir, dass es Falle
geben kann, in denen die europdische Lieferkette die erwarteten Mengen oder die erforderliche
Qualitat nicht bereitstellen kann. In solchen Fallen sollte die EU einen Mittelweg finden: Einerseits
missen die Anforderungen an heimische Fertigungsanteile pragmatisch an die bestehenden
Kapazitdten angepasst werden, andererseits darf das Gbergeordnete Ziel, Europas Abhdngigkeit zu
verringern, nicht aus dem Blick geraten. Bei Technologien, bei denen die EU auf Unternehmen in
Drittlandern angewiesen ist, missen Investitionen an klare Bedingungen geknipft sein:
Technologietransfer, Zusammenarbeit mit lokalen Anbietern und die Griindung von Joint Ventures
mit europadischen Unternehmen. Nur so lassen sich europdische Lieferketten aufbauen oder
wiederherstellen.

- Finftens sollte die Kommission die handelspolitischen Schutzinstrumente der EU ebenso wie die
Freihandelsabkommen mit Drittlandern berlicksichtigen. Diese enthalten bereits Ursprungsregeln,
die einzelnen Produkten oder Materialien in einem bestimmten Umfang eine europaische Praferenz
sichern.

So finden sich im Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich
Ursprungsregeln, die bestimmen, welche Waren in der EU bzw. im VK als , Ursprungswaren” gelten und
somit zoll- und kontingentfrei gehandelt werden kdnnen. So wird sichergestellt, dass die
Priferenzbehandlung im Handels- und Kooperationsabkommen der lokalen (EU/VK) Produktion
zugutekommt und die Anreize fir heimische Fertigungsanteile erhalten bleiben. Daran zeigt sich, wie die
EU offen fiir den Handel bleiben und zugleich den Marktzugang an eine echte Beteiligung der lokalen
Wirtschaft knlipfen kann. Ebenso kdnnten ursprungs- oder wertbasierte Kriterien — etwa ein bestimmter
Prozentsatz der EU-Wertschopfung — in die neuen Vergabevorschriften aufgenommen werden, um jene
Lieferanten zu beglinstigen, die zu den Produktionsketten der EU beitragen, ohne dabei gegen die WTO-
Verpflichtungen zu verstoBen. Dies starkt auch die Gegenseitigkeit, fordert Investitionen in lokale
Lieferketten und stellt sicher, dass 6ffentliche Gelder die Wertschdpfung in der EU unterstitzen.

Umweltorientierte und nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

Wir begriiRen die klare Unterstiitzung des Kreislaufwirtschaftsansatzes im Deal flr eine saubere Industrie
sowie die Forderung nach konkreten MalRnahmen zur Entwicklung von Sekundarmarkten und zur
SchlieBung von Stoffkreislaufen. Dies ist entscheidend fiir die Schaffung von Arbeitspldatzen und einen
gerechten Ubergang. IndustriAll Europe begriiRt das anhaltende Engagement fiir ehrgeizige Klimaziele im
Rahmen des Deals fir eine saubere Industrie und die Erkenntnis, dass Dekarbonisierung und
Wettbewerbsfahigkeit eng miteinander verbunden sind. Offentliche Auftrige sollten als Instrument einer
umfassenden Strategie verstanden werden — mit dem Ziel, Pilot- und Leitmarkte fir CO,-arme
Industrieprodukte zu etablieren. Das konnte die Nachfrage, auch die private Nachfrage, nach europaischen
und nachhaltigen Produkten durch verschiedene Hebel weiter ankurbeln (z. B. ein System mit finanziellen
Anreizen fir den Kauf umweltfreundlicher Produkte, ein System zur Kennzeichnung umweltfreundlicher
Produkte, wie es bereits fir Stahl oder Zement existiert). Ebenso missen Anforderungen in Bezug auf
Okodesign und Kreislauffahigkeit in die Dekarbonisierungsagenda aufgenommen werden. Gleichzeitig gilt
es, die Verringerung der Abhadngigkeit von importierten Rohstoffen sowie die Forderung der
Energieeffizienz gezielt zu unterstiitzen. Wir fordern die Kommission auf, die Ubereinstimmung mit den
geltenden Bestimmungen in Bezug auf eine umweltorientierte und nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
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sicherzustellen. Offentliche Auftrige, die nur eine der beiden Bedingungen, die soziale oder die
okologische, erfiillen, konnten dennoch geférdert werden, um lokale Beschaftigung und Produktion zu
gewabhrleisten.

Modernisierung der 6ffentlichen Auftragsvergabe fiir Innovation und Inklusion

Wir betonen, dass der Bereich Innovation in 6ffentlichen Vergabeprozessen beriicksichtigt werden sollte.
Kiinftige Rechtsvorschriften sollten es dem 6ffentlichen Sektor erleichtern, innovative Losungen Uber die
Beschaffung zu erwerben. Der kiinftige Rechtsrahmen fir das 6ffentliche Auftragswesen sollte auch zur
Neugestaltung und Effizienzsteigerung von Beschaffungsprozessen beitragen, um die Vorteile der KI voll
auszuschopfen. Schliefllich unterstiitzen wir Bestimmungen, die regelkonform handelnden KMU, bei
denen es sich haufig um kleine lokale Akteure handelt, helfen konnten, sich um 6ffentliche Auftrage zu
bewerben.

3. Schlussfolgerung und abschlieBende Bemerkungen

In der offentlichen Auftragsvergabe koénnen sich ebenso wie im privaten Beschaffungswesen trotz
Einhaltung der Vorschriften und aktiver Beteiligung der Gewerkschaften Herausforderungen ergeben, was
zeigt, dass dauerhafte Verdanderungen sowohl strengere Vorschriften als auch einen grundlegenden
Mentalitdtswandel im gesamten Vergabesystem erfordern. Gleichzeitig kann die 06ffentliche
Auftragsvergabe zwar die Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit Europas unterstiitzen, aber es
kann diese Herausforderungen nicht allein bewadltigen. Eine starke, langfristige europaische
Industriepolitik ist unerldsslich. Die Forderung von Mehrwert und hochwertigen Arbeitsplatzen in
europdischen industriellen Lieferketten muss ein Leitprinzip fir alle industriepolitischen Instrumente sein.
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