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Ein Jahr, nachdem die Europaische Kommission einen ,,extrem angespannten europaischen Arbeitsmarkt”
mit einer ,historisch niedrigen Arbeitslosenquote von 6,6 %“ festgestellt hat, purzeln die Rekorde weiter:
Die jungsten Eurostat-Zahlen weisen eine Arbeitslosenquote von 6,4 % aus. Das ist natlirlich eine gute
Nachricht, aber wir brauchen auch eine eine kritische Bewertung der Zahlen unter Berlicksichtigung der
Jugendarbeitslosigkeit und der Nichterwerbstatigkeit von Randgruppen sowie einen ganzheitlichen Ansatz
auf der Grundlage von Industriepolitik, MaBnahmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie einer aktiven Arbeitsmarktpolitik und Tarifverhandlungen.! Wir haben hochwertige Arbeitsplitze
und ein ,Recht auf Qualifizierung und Weiterbildung” fir Beschaftigte gefordert, damit sie ihre
Kompetenzen entwickeln und ihre Beschaftigungsfahigkeit im Hinblick auf den 6kologischen und digitalen
Wandel verbessern koénnen. Diese Botschaft muss jedoch noch bei den politischen
Entscheidungstrager*innen ankommen. Sie haben jedoch weiter ein offenes Ohr fir die ,einfachen
Losungen” der Arbeitgeber, den Kompetenz- und Fachkraftemangel durch Zuwanderung zu beheben
(jedoch ohne Gewihrleistung von Gleichbehandlung der ausldandischen Arbeitskrafte).

Die Europdische Kommission hat zu Recht darauf hingewiesen, dass der Kompetenzmangel in Europa
dringend behoben werden muss, und 2023 zum Europaischen Jahr der Kompetenzen erklart. Doch leider
bietet das Paket zur Kompetenz- und Fachkraftemobilitdt, das die Kommission zur Behebung dieses
Mangels vorgelegt hat, den Arbeitgebern vor allem die ,einfache” Lésung der Zuwanderung und lasst
Malknahmen zur Verbesserung der Arbeitsplatzqualitait oder ein ,Recht auf Qualifizierung und
Weiterbildung” fir die Kompetenzentwicklung der Beschéaftigten vermissen. Die neue Rechtsvorschrift
umfasst ein digitales Instrument, den sogenannten ,EU-Talentpool”. Diese fiir EU-Lander freiwillige
Plattform soll Arbeitsuchende aus Nicht-EU-Léandern mit europdischen Arbeitgebern zusammenbringen
und die Visa- und Arbeitserlaubnisverfahren fir die teilnehmenden Lander beschleunigen.

In der Zwischenzeit gibt es kaum Fortschritte bei den Rechtsvorschriften zum Schutz mobiler
Arbeitnehmer*innen innerhalb der EU und von Arbeitskraften aus Drittlandern vor Sozialdumping oder
auch Ausbeutung. Die Europaische Arbeitsbehdrde hat seit ihrer Einrichtung im Jahr 2019 mehr als
100 Kontrollen durchgefiihrt, bei denen die Ausbeutung von Beschaftigten im Baugewerbe, Lkw-
Fahrer*innen, Gastro-Beschaftigten und Fabriksarbeiter*innen aufgedeckt wurde. Nicht gezahlte Lohne,
Sozialversicherungsbetrug, VerstéBe gegen Arbeitsschutzvorschriften und mangelhafte Unterkiinfte

1 positionspapier von 2023: Investitionen in Arbeitnehmer*innen, Schulung und hochwertige Arbeitsplétze sind
dringend erforderlich, um den angespannten Arbeitsmarkt zu entlasten und den Arbeits- und Fachkréiftemangel zu
beheben, DE EN FR.
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gehoren zu den haufigsten VerstéBen, mit denen einige der 10 Millionen mobilen Arbeitnehmer*innen in
Europa konfrontiert sind. Ein hoher Anteil dieser VerstofRe betraf sowohl EU-Biirger*innen als auch
Drittstaatsangehorige als Geschadigte.

Arbeitsmigration darf nicht zu Ausbeutung flihren. Wir begriiBen zwar die kirzlich vorgelegte Empfehlung
der Kommission zur Anerkennung der Qualifikationen von Drittstaatsangehdrigen, doch wird dies das
dringende Problem der Ausbeutung nicht I6sen, weil die Arbeitserlaubnis von ausldandischen
Arbeitskraften an den Arbeitgeber gebunden ist, nicht |6sen. Mit dem EGB und 18 weiteren Organisationen
und Netzwerken auf europdischer Ebene haben wir daher eine gemeinsame Erkldarung mit der Forderung
nach Gleichbehandlung von Wanderarbeitnehmern in Europa unterzeichnet.

Wir stehen an einem Wendepunkt, nicht nur mit dem , Européischen Jahr der Kompetenzen®, sondern
auch mit der Europawahl 2024 und dem bevorstehenden neuen Mandat fir die européischen
Institutionen, das mit dem 20-jahrigen Jubildum der Osterweiterung der EU und dem 30. Jahrestag der
Schaffung des Binnenmarktes zusammenfallt. In Anbetracht dieser Meilensteine gilt es Bilanz zu ziehen,
inwieweit das EU-Versprechen der Aufwartskonvergenz in der gesamten Europdischen Union erfillt
wurde. Die Freiziigigkeit muss gefeiert werden, aber Europa braucht auch eine ,Aufenthaltsfreiheit”. Die
Mobilitat innerhalb der EU verursacht einen massiven Braindrain in Sid- und Osteuropa, der die
bestehende Kluft zwischen den Mitgliedstaaten weiter vergrofRern wird. , Aufenthaltsfreiheit” bedeutet,
dass jeder Mensch Zugang zu hochwertigen Arbeitsplatzen und sozialen Dienstleistungen in seinem
Heimatland haben sollte, ohne gezwungen zu sein, ins Ausland zu ziehen. Migration muss eine freie
Entscheidung sein, niemand muss dazu gezwungen sein. Diese Logik gilt auch fiir die Migration aus
Drittlandern.

Wir haben bereits in unserem fritheren Positionspapier dargelegt, warum es nicht moglich ist, den
bestehenden Kompetenzmangel durch eine Abhdngigkeit von Arbeitsmigration zu beheben, ohne die
Qualitat der Arbeitsplatze (Entgelt- und Arbeitsbedingungen) zu verbessern und ohne ein ,Recht auf
Qualifizierung und Weiterbildung” fir die Beschaftigten zu gewadhrleisten. Europas 25 Millionen
Beschaftigte im verarbeitenden Gewerbe, im Bergbau und im Energiesektor miissen im nachsten
Jahrzehnt im Hinblick auf den 6kologischen und digitalen Ubergang umgeschult und weitergebildet
werden. Dies ist ohne ein ,,Recht auf Qualifizierung und Weiterbildung” zur Kompetenzentwicklung nicht
moglich. Was den Arbeitskraftemangel betrifft, insbesondere angesichts des demografischen Wandels in
Europa, muss Arbeitsmigration von der Gleichbehandlung der auslandischen Arbeitskrafte abhangig
gemacht werden und das beste Mittel zur Gewadhrleistung der Gleichbehandlung sind natirlich
Tarifvertrage.

In diesem Positionspapier analysieren wir die Realitat des Arbeitskrafte- und Kompetenzmangels in der
industriellen Fertigung, im Bergbau und im Energiesektor in Europa, wobei wir untersuchen, wie Migration
als Losung eingesetzt (oder missbraucht) wird. Zwischen Januar und Februar 2024 fiihrte industriAll
Europe eine Umfrage unter nationalen Mitgliedsorganisationen aus 39 Landern und 12 Industriezweigen
durch, um zu ermitteln, inwieweit die Arbeitsmigration genutzt wird, um einen Mangel zu beheben, und
um besser zu verstehen, wie Beschaftigte aus dem Ausland am Arbeitsplatz integriert werden. Die
Gesamtbewertung zeichnet ein disteres Bild von Sozialdumping und Ausbeutung mobiler
Arbeitnehmer*innen innerhalb der EU und von Arbeitskraften aus Drittlandern. In einigen Fallen wurden
sogar eklatante VerstoRe festgestellt, die zu einer Verurteilung wegen ,Menschenhandels” und
arbeitsrechtlicher Delikte fiihrten. Angesichts dieser besorgniserregenden Realitdt legen wir unsere
dringenden Forderungen an die politischen Entscheidungstrager*innen und Arbeitgeber sowie
Empfehlungen fir die Gewerkschaften vor, um die Gleichbehandlung aller Beschaftigten und hochwertige
Arbeitsplatze in der sich wandelnden Industrie zu gewahrleisten.
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Mangel an hochwertigen Arbeitspldatzen mit einem ,Recht auf Qualifizierung und
Weiterbildung” fiir Beschiftigte

Die Arbeitsbedingungen in der Industrie haben sich in den letzten Jahrzehnten zwar verbessert (aufgrund
des technischen Fortschritts und des Arbeitskampfs der Gewerkschaften), aber viele Tatigkeiten sind
aufgrund von Schichtarbeit, korperlich anstrengender Arbeit, Exposition gegenliber chemischen Stoffen
usw. nach wie vor problematisch. Attraktive Entgelte und Zusatzleistungen sind unerldsslich, um
Beschaftigte zu gewinnen und insbesondere junge Menschen davon zu (iberzeugen, sich fiir einen Job in
der Industrie zu entscheiden. Da der Lohnvorteil gegeniliber anderen Branchen der Privatwirtschaft in
einigen Industriezweigen immer geringer wird, ist es nicht verwunderlich, dass sich heutzutage immer
weniger Arbeitnehmer*innen, insbesondere junge Menschen, fiir einen Industriearbeitsplatz entscheiden.
Aus Berichten der IG Metall (Deutschland) geht hervor, dass es schwierig ist, junge Arbeitnehmer*innen
fir den Stahlsektor zu gewinnen, da die Vergitung von Auszubildenden inzwischen der von
Blroangestellten entspricht. Auch Berichte von FGMM-CFDT, FTM-CGT, FO Métaux und CFE-CGC
(Frankreich) belegen, dass es schwieriger ist, junge Menschen davon zu (iberzeugen, sich fiir eine Tatigkeit
in der Industrie zu entscheiden, insbesondere aufgrund der unsicheren Zukunftsaussichten infolge
standiger Standortverlagerungen in den letzten Jahrzehnten.

Darliber hinaus kann aus den Zahlen abgelesen werden, dass die Qualitdt der Arbeitsplatze (Entgelt- und
Arbeitsbedingungen) verbessert werden muss, um ihre Attraktivitat zu erhéhen: Zwischen 2018 und 2022
hat der Arbeitskraftemangel bei geringerem Wachstum des Arbeitnehmerentgelts und relativ niedrigeren
Entgelten vor allem im verarbeitenden Gewerbe und im Bergbau zugenommen.? Die Entgelte waren in den
Sektoren, in denen die Zahl der unbesetzten Stellen im Laufe der Zeit starker anstieg, im Allgemeinen
niedriger. Bemerkenswert ist, dass dieser Zusammenhang zwischen dem Entgeltniveau und der
Entwicklung des Arbeitskraftemangels in den Industriesektoren starker ausgepragt war. In der gesamten
EU-27 besteht eine starkere negative Korrelation zwischen dem Arbeitnehmerentgelt im Zeitraum von
Q4 2020 bis Q3 2023 und der Zahl der offenen Stellen, d. h., dass die Zahl der unbesetzten Stellen in den
Sektoren, in denen das Entgelt starker gestiegen ist, weniger stark zugenommen hat — etwa -0,15 im
verarbeitenden Gewerbe und -0,10 im gesamten privaten Sektor:

2 Analyse anhand der Arbeit des leitenden wissenschaftlichen Mitarbeiters beim ETUI Wouter Zwysen.

industriAll European Trade Union Seite 3 von 10


https://www.etui.org/about-etui/staff/wouter-zwysen

Positionspapier 153/2024

S¢industriAll

Relativer Entgeltunterschied nach prognostiziertem Wachstum
des Arbeitskraftemangels
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Abbildung 1: Schatzung der Korrelation zwischen den relativen Entgelten im Jahr 2018 (y-Achse) und den
Verinderungen der Quote der offenen Stellen (x-Achse) von 2018 bis 2023.3

Obwohl die Arbeitsentgelte in vielen Industriesektoren im Vergleich zu anderen Tatigkeiten in der
Privatwirtschaft bereits recht hoch sind, scheint es einen klaren Zusammenhang zwischen dem
Arbeitskraftemangel und den Bedingungen innerhalb der Sektoren zu geben. Diese Zahlen zeigen einmal
mehr, dass die Hauptursache fiir den Arbeitskraftemangel die mangelnde Bereitschaft der Arbeitgeber ist,
in hochwertige Arbeitspldtze und in die Weiterbildung der Beschaftigten zu investieren, und dass sie
stattdessen auf die Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Ausland setzen. Leider verhindert der
rechtliche Rahmen in den meisten europédischen Ldndern nicht, dass Arbeitgeber die Migration
missbrauchlich zur Kostensenkung nutzen, und die EU tut wenig, um die Situation zu verbessern. Dariiber
hinaus tragen die stiandigen Angriffe auf die Gewerkschaften und die Unterfinanzierung der
Arbeitsaufsichtsbehdrden in ganz Europa zu einer allgemeinen Ungleichbehandlung ausléndischer
Arbeitnehmer*innen und zu zunehmenden Fallen von Ausbeutung bis hin zu strafrechtlichen Delikten bei.
Hochwertige Arbeitsplatze und das ,Recht der Beschaftigten auf Qualifizierung und Weiterbildung” sind
zwar nach wie vor die zentralen Losungen zur Behebung des Arbeitskraftemangels, aber in einigen Fallen
ist auch Arbeitsmigration erforderlich, beispielsweise aufgrund des demografischen Wandels. Wenn
Arbeitgeber ausldndische Beschéftigte einstellen, muss dies mit strengen MaBnahmen einhergehen, die
die deren Gleichbehandlung und eine enge Einbeziehung der Gewerkschaften gewahrleisten, um VerstéRe
zu vermeiden.

Der demografische Wandel in Europa mit niedrigeren Geburtenraten und einer immer alteren
Bevolkerung hat groRRe Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, insbesondere in den Industriezweigen, in
denen der Anteil dlterer Beschaftigter zunimmt. In mehreren Landern (Schweden, Ddnemark, Niederlande,
Bulgarien, Italien) sind die Beschaftigten des verarbeitenden Gewerbes Berichten zufolge deutlich alter als
der Durchschnitt der Erwerbsbevolkerung. In diesen Fallen ist es von zentraler Bedeutung, dass die
Unternehmen verlassenden &lteren Beschaftigten durch jlingere ersetzt werden, und zwar mithilfe

3 Schatzung auf der Grundlage der Verdienststrukturerhebung 2018 und Eurostat-Daten iiber die Entwicklung der
Zahl der offenen Stellen nach Branche und Land. Kontrolle in Bezug auf soziodemografische Merkmale und Land,
Prognose der Lohnentwicklung in Abhangigkeit von Veranderungen bei offenen Stellen.
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attraktiver Ausbildungsplatze mit Einstellungsgarantie und angemessenen Ruhestandsregelungen. Ein
angemessener Ersatz hangt in hohem Malle davon ab, dass in Bezug auf die Entgelt- und
Arbeitsbedingungen attraktive Arbeitspldatze mit gutem Mentoring in der Anfangsphase angeboten
werden. Es gibt viele gute Beispiele fir Tarifvertrage, die dies gewahrleisten, wie in Frankreich (Safran,
Stellantis) oder Italien (Metallsektor, ENI). Die Arbeitgeber reduzieren jedoch weiterhin die Zahl der
Ausbildungsplatze (mafgeblich fir den Aufbau einer qualifizierten Belegschaft) und drangen stattdessen
auf flexiblere Arbeitsmigration.* In Osterreich setzt sich PRO-GE dafiir ein, dass Arbeitgeber, die sich
weigern, in Ausbildungsplatze zu investieren, einen Beitrag zu einem Fonds zur beruflichen Weiterbildung
leisten miissen, um den Zugang der Beschaftigten zu einer beruflichen Bildung zu gewahrleisten, die dem
Kompetenzbedarf im Zusammenhang mit dem 6kologischen und digitalen Ubergang gerecht wird.

Arbeitsmigration sollte weder Investitionen in hochwertige Arbeitspldtze und Ausbildungsplatze noch die
Weiterbildung der Beschaftigten ersetzen, wie viele Arbeitgeber dies versuchen. Um dies zu verhindern,
sind eine angemessene Regulierung und eine wirksame Einbindung der Gewerkschaften in den gesamten
Prozess unerlasslich. Ein gutes Beispiel ist Ddnemark, wo die Gewerkschaften eng in die Anwerbung von
Beschéftigten aus dem Ausland eingebunden sind und sie bei ihren ersten Schritten auf dem Arbeitsmarkt
begleiten. Dabei achten sie auf die Wahrung der Gleichbehandlung sowie auf gute Arbeitsbedingungen
und den Zugang der Beschaftigten zu Weiterbildung. Darliber hinaus bieten die danischen Gewerkschaften
auch einen speziellen Service fir internationale Mitglieder an, die sie aktiv organisieren. Leider handelt es
sich hierbei nur um ein vereinzeltes bewahrtes Verfahren. Die Realitat in Europa sieht fiir viele mobile und
zugewanderte Arbeitnehmer*innen viel diisterer aus.

Was ist vom europaischen Traum der Aufwartskonvergenz geblieben?

Die in den letzten 30 Jahren des europadischen Binnenmarktes und in den letzten 20 Jahren der EU-
Osterweiterung erfolgte Deregulierung hat tief greifende Auswirkungen auf den europdischen
Arbeitsmarkt gehabt. Die EU hat zu wenig getan, um den sozialen Besitzstand zu férdern, und zu sehr dem
Drangen der Arbeitgeber auf Deregulierung nachgegeben. Die ,Freiziigigkeit” wurde zu Recht gefordert,
aber ohne entsprechende Vorschriften zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung von mobilen
Arbeitnehmer*innen aus anderen EU-Ldndern und noch weniger von Beschaftigten aus Drittlandern. Die
wenigen positiven Verdnderungen in den letzten 5-10 Jahren, wie z. B. die Uberarbeitung der EU-
Entsenderichtlinie, waren zwar ein lobenswerter VorstoR, die Schaden der Deregulierung abzumildern, es
muss aber noch viel mehr getan werden.

Die Deregulierung hat zu Lohn- und Sozialdumping sowie zum Abbau von Arbeitsschutzstandards gefiihrt.
In fast der Halfte der EU-Ldnder wird ein erneuter Anstieg der tddlichen Arbeitsunfille gemeldet. Etwa
65,5 % aller Unfdlle mit Todesfolge ereigneten sich in der Bauwirtschaft, im Verkehr, im verarbeitenden
Gewerbe, in der Landwirtschaft und in der Fischerei. Ohne eine wesentliche Anderung der
Rechtsvorschriften, mehr Inspektionen und die Einbeziehung der Gewerkschaften wird sich dies wohl
kaum &ndern. Laut einer Ende 2022 vom Europdischen Gewerkschaftsinstitut (ETUI) durchgefiihrten
Prognose werden, wenn sich in der EU-27 nichts dndert, bis 2029 weitere 25 166 tédliche Arbeitsunfalle
erwartet. Das ETUI geht davon aus, dass todliche Arbeitsunfalle in Landern wie Spanien oder Frankreich
nie ganz der Vergangenheit angehéren werden und in anderen Landern wie Italien oder Ungarn bis ins
nachste Jahrhundert hinein der Fall sein werden.

Diese Sachverhalte werden durch Berichte der Mitgliedsorganisationen von industriAll Europe aus ganz
Europa bestatigt. Unsere finnischen Mitgliedsorganisationen berichten, dass insbesondere auslandische

4 Zunehmende Hinweise darauf, dass Arbeitgeber bei stirkerer Zuwanderung weniger Ausbildungsplitze und
Weiterbildungsmoglichkeiten anbieten: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13636820.2021.1904437.
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Arbeitnehmer*innen, die vor allem in Subunternehmen eingesetzt werden, mit Arbeitsschutzrisiken
konfrontiert sind. Die von den nationalen Behdrden in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften
durchgefiihrten Inspektionen haben zahlreiche VerstdRe gegen die finnischen Vorschriften in Bezug auf
Entgelte und andere Arbeitgeberpflichten ergeben. Die finnischen Gewerkschaften arbeiten aktiv daran,
auslandische Arbeitnehmer*innen zu organisieren, um sicherzustellen, dass alle ihre Rechte gewahrt
werden, da samtliche Tarifvertrdage auch fiir sie gelten.

Leider sind die Arbeitsschutzrisiken bei Migrant*innen aus Drittlandern sogar noch héher, wie dies im Fall
des ungarischen Batteriesektors zu beobachten ist. Die Gewerkschaften berichten, dass sich kaum
ungarische Arbeitnehmer*innen finden, die in den neuen Batteriewerken arbeiten wollen, weil sie dort
hohen Gesundheits- und Sicherheitsrisiken durch Chemikalien ausgesetzt sind. Die Mehrzahl der
Beschéftigten in diesen Sektoren sind Drittstaatsangehorige mit stark eingeschrankten Rechten (kein
Recht auf Familienzusammenfihrung usw.). Ungarische Gewerkschaften, die ihnen zur Seite stehen,
haben mit viel staatlichem Gegenwind zu kdmpfen, da sie nicht berechtigt sind, auslandische Beschaftigte
kollektiv zu vertreten, sondern ihnen nur individuell helfen kénnen.

Ungarn ist auch ein sehr gutes Beispiel fiir die Realitat in Osteuropa, wo ein Hauptgrund fiir den Arbeits-
und Fachkraftemangel die Abwanderung nach Westeuropa ist. Die Situation ist in Kroatien und auch in
sideuropdischen Landern &hnlich: Jingsten Zahlen zufolge liegt Rumanien mit Uber 3 Millionen
Staatsangehdorigen, die in anderen EU-Landern leben, mit Abstand an der Spitze, gefolgt von Polen und
Italien mit jeweils rund 1,5 Millionen. Das ist keine Uberraschung, wenn man bedenkt, dass die Entgelte in
Ruminien zu den niedrigsten in der EU gehéren. Diese Zahlen wiren im Ubrigen nicht so
besorgniserregend, wenn der Umzug eine freiwillige Entscheidung ware und nicht eine Folge mangelnder
Investitionen in gute Arbeitsplatze und hochwertige soziale Dienste in den Heimatlandern. Dies ist die
Kehrseite einer , Freiziigigkeit” ohne , Aufenthaltsfreiheit” (oder, mit anderen Worten, die Forderung der
Mobilitat der Beschaftigten innerhalb der EU als Losung fiir schlechte Arbeitsplatze, schlechte soziale
Dienste und fehlende Chancen im Heimatland).

Wir sind an einem Punkt angelangt, an dem dieser unausgewogene Ansatz zu einem Wettlauf nach unten
flihrt: Beschéftigte aus Mittel- und Osteuropa und sogar aus Sideuropa sind oft gezwungen,
auszuwandern, wdahrend die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Heimatldnder davon abhangt, dass
Beschéftigte aus Drittstaaten angeworben werden. Anstelle einer Aufwartskonvergenz erreichen wir das
Gegenteil: Ein allgemeiner Lohndruck und eine Verschlechterung der Arbeitsbedingungen machen
Sozialdumping zur neuen Norm. Gewerkschaften in Mittel- und Osteuropa berichten, dass Investitionen
aufgrund der massiven Abwanderung nach West- und Nordeuropa von der Anwerbung von Migrant*innen
aus Drittstaaten abhangig geworden sind. So tiben zum Beispiel die Metallarbeitgeber in Tschechien Druck
auf die Regierung aus, um die Anwerbung von Beschéftigten aus Drittlandern zu vereinfachen, da dies eine
Grundbedingung fiir die Entwicklung der tschechischen Industrie sei. Gleichzeitig weigern sich die
tschechischen Arbeitgeber, sich mit den Gewerkschaften an den Verhandlungstisch zu setzen und
nachhaltige Strategien auszuhandeln, um zur Behebung des Mangels die Attraktivitat der Arbeitsplatze zu
erhdéhen und die Weiterbildung der Beschéftigten zu gewahrleisten.

Anstatt einen angemessenen Rechtsrahmen zu schaffen, der die Gleichbehandlung aller Beschaftigten
gewahrleistet, arbeitet die EU mit dem neuen EU-Talentpool der Kostensenkungsstrategie der Arbeitgeber
in die Hande. Diese Initiative ist umso besorgniserregender, als sie eine genaue Liste der Berufe enthilt,
fir die sie Arbeitsuchende aus Drittstaaten mit europaischen Arbeitgebern zusammenbringen soll. Wie
wir bereits in unserem Positionspapier ausgefiihrt haben, miissen allein im Automobilsektor 2,4 Millionen
Beschéftigte angesichts des doppelten Wandels umgeschult oder weitergebildet werden. Da im Anhang
des EU-Talentpools viele dieser Berufe aufgefiihrt sind, ist industriAll Europe besorgt, dass die Kommission
es den Arbeitgebern sehr leicht macht, Investitionen in die Weiterbildung zu kirzen und auf
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Arbeitnehmer*innen aus Drittldandern zurtickzugreifen. Indessen gibt es keine Initiativen, um die
Verpflichtung der Arbeitgeber zur Weiterbildung ihrer Beschaftigten durchzusetzen oder die
Gleichbehandlung von Beschaftigten aus dem Ausland zu gewahrleisten.

Realitat der Migration: Ungleichbehandlung, Sozialdumping und Ausbeutung

Die groRe Herausforderung im Zusammenhang mit der Freizligigkeit ist das Fehlen eines angemessenen
EU-Rahmens, um Sozialdumping und Ausbeutung von mobilen Arbeitnehmer*innen innerhalb der EU und
von Arbeitnehmer*innen aus Drittlandern zu verhindern. Die Ursachen fiir diese VerstoRRe liegen immer in
der GbermaRigen Untervergabe von Auftragen (mehr als eine Stufe) und in der zahlenmaRigen Zunahme
von Zeitarbeitsfirmen und Vermittlern. Der unriihmliche Fall Borealis in Belgien ist ein perfektes Beispiel
flr das Labyrinth missbrauchlicher Unterauftragsvergaben: 174 Personen, zumeist aus Bangladesch,
arbeiteten als Unterauftragnehmer fur 3,50 €/Stunde, nachdem sie bereits 9 000 € fiir ihre Reise nach
Belgien bezahlt hatten. Ihre Reise, die von einem italienischen Unterauftragnehmer organisiert wurde,
fihrte sie von Bangladesch nach Ungarn, Portugal und Belgien, wobei sie in allen Ldndern unter
entsetzlichen Umstdnden leben mussten. Nachdem die Inspektionsdienste bei Borealis VerstoRe
festgestellt hatten, wurden die Opfer von Vermittlern einfach an BASF weitergereicht, wo ebenfalls
betrigerische Praktiken aufgedeckt wurden. Das Gericht erkannte die Arbeiter als Opfer von
Menschenhandel an.

Ein klares Verbot von lGibermaRiger Untervergabe und Vermittlern (maximal eine Stufe bzw. mehr nur in
Ausnahmefillen) sowie verstirkte Kontrollen und gewerkschaftliche Beteiligung sind dringend
erforderlich, um Ausbeutung und Missbrauch zu beenden. Die Gewerkschaften berichten auch in weniger
dramatischen Fallen als dem von Borealis Giber den Missbrauch solcher Praktiken durch die Arbeitgeber zu
dem alleinigen Zweck, die Arbeitskosten zu senken und die Gewinne zu steigern. Die Gewerkschaften des
franzosischen Autobauers Stellantis berichten, dass Arbeitgeber die Méglichkeit der Inanspruchnahme von
Zeitarbeitskraften aus dem Ausland missbrauchen, um ihre Ausgaben an der Grenze des Vertretbaren zu
halten. Bei dieser doppelten Kostensenkungsstrategie werden die Investitionen in hochwertige
Arbeitsplatze und die Weiterbildung der Beschaftigten eingeschrankt, wahrend im Fall von Beschaftigten
aus Drittlandern gleichzeitig Sozialdumping betrieben wird.

Ahnlich ist die Situation in der Slowakei: Die Zahl der Zeitarbeitskrafte hat sich in den letzten sechs Jahren
verdoppelt, wobei der grofite Teil davon aus der Ukraine, Serbien, Rumanien, Tschechien und Ungarn
stammt. OZ KOVO berichtet, dass der problemlose Zugang der Arbeitgeber zu Beschaftigten aus dem
Ausland ohne Verpflichtung zur Gleichbehandlung Druck auf Entgelte und Arbeitszeitregelungen ausiibt
und die Gefahr von Sozialdumping erhoht. Die Work-Life-Balance slowakischer Beschéftigter ist im
Vergleich zu ausldndischen Arbeitnehmer*innen, die dazu gedrdngt werden, zu geringeren Kosten
Uberstunden zu leisten, besser. Die Gewerkschaft kimpft gegen diese Ungleichbehandlung, aber aufgrund
der Rechtsvorschriften und des Fehlens von Branchentarifvertragen gibt es weiterhin Schwierigkeiten.

In Ungarn schatzt die Metallgewerkschaft VASAS, dass einige Sektoren bis zu 50 % ihrer Belegschaft liber
Zeitarbeitsfirmen beschaftigen. Dies verschafft den Arbeitgebern ein lbermafRiges Mal} an Flexibilitat, um
ihre Gewinne auf Kosten der Beschaftigungs- und wirtschaftlichen Sicherheit der Beschaftigten zu
maximieren, da sie im Falle eines Produktionsriickgangs leicht entlassen werden kénnen. Eine ETUI-Studie
bestatigt, dass das ungarische Arbeitsrecht das hochste MaR an Flexibilitdit von den Beschaftigten
abverlangt. Ironischerweise beklagen sich die Arbeitgeber standig Uber den Arbeitskrafte- und
Fachkraftemangel, ohne den Zusammenhang mit den eigentlichen Ursachen der Probleme wie dem
Stellenabbau, der geringen Arbeitsplatzqualitat und dem Mangel an Weiterbildung herzustellen.
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In Kroatien kommen nach Schatzungen der Gewerkschaften 11 % der Industriebeschaftigten aus
Drittlandern. Zeitarbeit ist in der Metallindustrie weit verbreitet, obwohl es dafiir keine Rechtfertigung
gibt, denn die Beschaftigten der Zeitarbeitsfirmen lben die gleiche Tatigkeit aus wie die direkt vom
Unternehmen eingestellten. Die einzige Erklarung dafiir scheint die Kostensenkungsstrategie der
Arbeitgeber zu sein, denn Zeitarbeitskrafte werden schlechter bezahlt, haben nur begrenzte
Sozialleistungen (z. B. keinen Zugang zur Weiterbildung), einen befristeten Vertrag und kénnen leicht
entlassen werden. Die gesetzlich vorgesehenen KontrollmaBnahmen werden aufgrund des Mangels an
Arbeitsaufsichtsbeamt*innen nur unzureichend durchgesetzt, und in Sektoren mit niedrigem
gewerkschaftlichen Organisationsgrad kommt es haufig zu VerstoRen.

In Spanien berichten die Gewerkschaften, dass ausldandische Arbeitnehmer*innen héaufig ungleich
behandelt werden, d. h. Entlohnung unterhalb des Mindestlohns, Uberstunden jenseits der gesetzlich
vorgeschriebenen Grenzen und eingeschrankter Zugang zum Sozialschutz. Die Gewerkschaften bemihen
sich aktiv, auslandische Beschaftigte zu organisieren, um Gleichbehandlung zu gewéhrleisten und
Ausbeutung zu bekdmpfen, zumal die Tarifvertrage fir alle Beschéaftigten gelten. So hat beispielsweise der
hohe gewerkschaftliche Organisationsgrad im spanischen Schiffbau, in dem viele Beschaftigte aus
Osteuropa tatig sind, dazu beigetragen, dass Falle von Sozialdumping erfolgreich bekampft und
Ausbeutung verhindert werden konnten.

Ahnlich verhilt es sich im norwegischen Schiffbausektor, wo mobile Arbeitnehmer*innen aus Osteuropa
den Personalmangel ausgleichen. Fellesforbundet ist in den letzten Jahren gegen viele schwerwiegende
Falle von Sozialdumping vorgegangen. Die langen Untervergabeketten erhéhen das Risiko von
Sozialdumping, wobei entsandte Arbeitnehmer*innen und Zeitarbeitskrdfte zu den gefdhrdetsten
Gruppen zdhlen. Auch wenn Norwegen im Vergleich zu anderen Landern (iber einen guten gesetzlichen
Rahmen verfiigt, stellt sich auch dort das allgemeine Problem der Durchsetzung. Neben der
gewerkschaftlichen Organisierung von auslandischen Beschaftigten setzt sich Fellesforbundet in seiner
Tarifverhandlungsstrategie flir mehr Direktbeschaftigung fiir alle Beschaftigten unabhangig von ihrer
Herkunft ein. Die Vereinbarungen enthalten auch Bestimmungen, die regelmadfige Treffen mit
Arbeitgebern vorsehen, um Rektrutierungsstrategien und Gleichbehandlungsfragen zu erortern.

Neben einem klaren Rechtsrahmen, der die Vergabe von Unterauftragen und die Inanspruchnahme von
Vermittlern einschrankt, ist die gewerkschaftliche Organisierung von Beschéftigten aus dem Ausland ein
Teil der Losung zur Bekampfung von Ungleichbehandlung und Ausbeutung. Einige Gewerkschaften
arbeiten bereits daran, die Vergabe von Unterauftragen im Wege von Tarifverhandlungen einzuschranken,
wie z. B. in Deutschland, wo im Tarifvertrag der |G Metall fiir den Stahlsektor festgelegt ist, wann die
Vergabe von Unterauftragen zulassig ist und auch welche Unternehmen als Unterauftragnehmer infrage
kommen (solche, die unter einen Tarifvertrag einer Mitgliedsorganisation des DGB fallen). Leider wird die
Anwerbung und gewerkschaftliche Organisierung von auslandischen Beschaftigten in den meisten Landern
durch die gewerkschaftsfeindliche Haltung der Arbeitgeber und den Missbrauch der prekaren Situation
von auslandischen Arbeitskraften, um sie am Beitritt zu einer Gewerkschaft zu hindern, besonders
erschwert.
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Forderungen von industriAll European Trade Union

Forderungen an die politischen Entscheidungstrager*innen:

Beschrankung der Vergabe von Unterauftragen

Beschrankung der Zeitarbeit und der Inanspruchnahme von Vermittlern, um mehr
Direktbeschaftigung zu fordern (die Unternehmen miissen ihre Beschéaftigten einstellen und in
sie investieren, auch in die Weiterbildung)

Verpflichtung fir Unternehmen, die Unterauftrage vergeben, die
Gewerkschaftsvertreter*innen zu informieren und zu konsultieren und ihnen zu ermdglichen,
die Arbeitsbedingungen der Beschaftigten zu lGberpriifen und sie gewerkschaftlich zu
organisieren

Verbot der Inanspruchnahme von Agenturen und Vermittlern im Zusammenhang mit der
Entsendung von Arbeitnehmer*innen und kombinierten Erlaubnissen

Erleichterung der Direktbeschaftigung von Drittstaatsangehoérigen unter Beachtung der
Gleichbehandlung

Soziale Konditionalitat bei kombinierten Erlaubnissen: sicherstellen, dass nur Arbeitgeber, die
sozialen Dialog und Tarifverhandlungen pflegen und Gewerkschaftsrechte achten,
Arbeitserlaubnisse fiir Drittstaatsangehorige ausstellen kénnen

Soziale Konditionalitdt bei 6ffentlichen Mitteln (keine 6ffentlichen Gelder fiir Ausbeutung):
Ausschluss von Unternehmen, die in die Ungleichbehandlung von auslandischen Beschaftigten
und/oder in die Ausbeutung von Beschaftigten verwickelt waren, von 6ffentlicher Unterstiitzung
Erleichterung der Anerkennung und Validierung von Kompetenzen und Qualifikationen von
auslandischen Beschéftigten zur Forderung der Gleichbehandlung

Erhohung der Zahl der Arbeitsaufsichtsbeamt*innen und -inspektionen (Einhaltung der IAO-
Empfehlung dringend erforderlich)

Starkung der Europdischen Arbeitsbehérde (gemaR den EGB-Forderungen)

Dringende Uberarbeitung der Richtlinie iiber die kombinierte Erlaubnis (gemaR unseren

Forderungen)
Riicknahme des EU-Talentpools.

Forderungen an die Arbeitgeber:

Mehr Direktanstellungen (Unternehmen missen ihre Beschaftigten einstellen und in sie
investieren, einschlielRlich Weiterbildung)

Reduzierung der Vergabe von Unterauftragen

Unterrichtung und Anhorung der Gewerkschaften bei Inanspruchnahme von
Unterauftragnehmern, um Ungleichbehandlung und Ausbeutung zu vermeiden
Tarifverhandlungen und sozialer Dialog auf allen Ebenen, um gleiches Entgelt und
Gleichbehandlung zu gewahrleisten und die Integration von auslandischen Beschaftigten
(einschlieflich Fliichtlingen) in den Arbeitsmarkt zu erleichtern

Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften bei der Entwicklung von Rekrutierungsstrategien,
Karriereentwicklung und Weiterbildungsprogrammen
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Forderungen an die Gewerkschaften:

e Entwicklung einer Anwerbe- und Organizingstrategie fiir auslandische Arbeitnehmer*innen
(angepasste  Mitgliedsbeitrage,  Unterstitzungsdienste in  verschiedenen Sprachen,
Berufsberatung fur auslandische Arbeitnehmer*innen, Organizing- und Kampagnenarbeit zu
kollektiven Themen, die auslandische Beschéftigte betreffen, usw.)

e Forderung einer Tarifverhandlungsagenda fir Gleichstellung

e Wiederbelebung und Férderung des Solidaritatspakts von industriAll Europe
Verstarkung der europaischen und internationalen gewerkschaftlichen Zusammenarbeit (d. h.
internationale gewerkschaftliche Kooperationsabkommen zur Uberwachung der Einhaltung der
in den einzelnen Landern geltenden arbeitsrechtlichen Vorschriften durch die Unternehmen,
grenzliberschreitende Abkommen zur regelmafigen Aktualisierung der Informationen liber
grenziiberschreitend tatige Arbeitnehmer*innen und Arbeitsinspektionen)

e Entwicklung und Umsetzung landeriibergreifender Organizing-Initiativen mit gemischten
Organizer-Teams aus Entsende- und Aufnahmeldandern
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