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Europska direktiva o primjerenim minimalnim pla-
¢ama (EMWD) konaéno je donesena u listopadu
2022. Ova je Direktiva uslijedila nakon godina
$tednje i oznadila je podetak nove ere jer je Eu-
ropska komisija prepoznala dodanu vrijednost
kolektivnog pregovaranja za radnike, gospodar-
stvo i drudtvo u cjelini. No, Stetu nanesenu tijekom
godina napada na centralizirano kolektivno pre-
govaranje i sindikalna prava nije moguée ispravi-
ti preko noéi. Direktiva je korak u dobrom smjeru
kako bi se ovo stanje pobolj3alo, ali se njome ne
nude sva riesenja.

Ovim vodi¢em europski sindikat industriAll Zeli
istaknuti kljuéne instrumente iz Direktive koje ¢la-
novi nacionalnih sindikata mogu upotrijebiti kako
bi ojacali svoje sustave kolektivnog pregovara-
nja i svoja sindikalna prava pristupa poduzedi-
ma i organiziranja radnika. U vodiéu se pojas-
njavaju ciljevi Direktive, objasnjavaju se razli¢ita
polazidta drzava élanica za postizanje ciljeva
EMWD-a i ukazuje se na najvece prepreke, pri
¢emu je kljuéna prepreka i dalje odbijanije poslo-
davaca da sjednu za pregovaraéki stol, osobito
u srednjoj i istoénoj Europi.

Nasa procjena rezultat je ciljanih obilazaka koje
smo proveli u Rumunijskoj, Slovaé&koj, Bugarskoj,
Poljskoj i Madarskoj. Sastanci u tim drzavama s
predstavnicima nacionalnih vlada, lokalnim sin-
dikatima i struénjacima pruzili su neprocjenijive
uvide u stvarnost na terenu.

Prerano je donositi bilo kakve konaéne zakljucke,
no jasno je da je donosenje EMWD-a bio samo
pocetak puta prema izgradnji, obnovi i jaéanju
kolektivnog pregovaranja i sindikalnih prava u
Europi. Sindikati se trebaju zalagati na svim razi-
nama kako bi se osiguralo odgovarajuée preno-
$enje u nacionalno zakonodavstvo u duhu Direk-
tive, dok se bore za korisne nacionalne akcijske
planove kako bi se poveéao obuhvat kolektivnog
pregovaranja. Istovremeno, Europska komisija
treba preuzeti odgovornost praéenjem provedbe
Direktive i pozivanjem na odgovornost onih koji
krde njezin duh.

Europski sindikat industriAll i dalje ¢e podrzavati
¢lanove nacionalnih sindikata u njihovim napori-
ma da povecaiju obuhvat kolektivnog pregovara-
nja i sindikalnu gusto¢u. Ovim vodi¢em ukazuje
se na glavne pravne ¢lanke EMWD-a kojima se
podupiru ovi napori i koji su temeljni za prenose-
nje u nacionalno zakonodavstvo i za nacionalne
akcijske planove. Uz to, u vodiéu se navode ko-
risni savjeti i preporuke o tome kako prevladati
neke od prepreka, na temelju najboljih primjera
sluéaja iz Europe.



II

STO JE TO EUROPSKA DIREKTIVA
O MINIMALNIM PLACAMA?

Cilj je Europske direktive o primjerenim minimalnim
pla¢ama promicati socijalnu konvergenciju i suzbi-
jati nejednakost plaéa i siromastvo unato& zaposlen-
ju. Ovaj cilj postize se u okviru dva glavna pristupa:

2.

Utvrdivanje minimalnih plaéa usmjereno
ie na to kako bi se obvezalo drzave ¢lanice
sa zakonskim minimalnim plaéama da utvrde
jasne kriterije za primjerenost razina minimal-
nih plaéa. Kako bi se procijenilo o kojim je
plaéama rije, Direktivom se predlaze indika-
tivna referentna vrijednost, to jest 60 % bruto
medijalne plaée i 50 % bruto prosjeéne
place. Tijekom 2022., samo je Slovenija za-
dovoljila ovaj dvostruki prag pristojnosti.

Upotrebljavaju¢i kombinaciju , pristupa pris-
tojnoj pladi” i ,pristupa raspodieli plaéa”, Di-
rektivom se utvrduje da bi u nacionalnim krite-
rijima za utvrdivanje minimalne plaée trebalo
razmotriti Eetiri kljuéna elementa:

1. kupovnu moé zakonskih minimalnih plaéa,
uzimajuéi u obzir froskove Zivota

2. opéu razinu plaéa i njihovu distribuciju
3. stopu rasta plada

4. dugoroéne nacionalne razine i kretanja
produktivnosti

Jaéanje kolektivnog pregovaranja usm-
jereno je na to kako bi se obvezalo drzave
¢lanice da izrade politike za jaéanje auto-
nomnog kolektivnog pregovaranja. Drzave s
obuhvatom kolektivnog pregovaranja manjim
od 80 % duzne su podnijeti nacionalni akcijski
plan kako bi dosegle barem taj prag od 80 %.
Tijekom 2024., samo osam drzava zadovol-
java prag od 80 %, a to su uglavnom drzave
srednje i istoéne Europe te Gréka s najnizim
postotkom. Nacionalne akcijske planove po-
trebno je preispitati svakih pet godina kako bi
se pratila uéinkovitost mjera.

Ovaj novi zakon znaéi prelazak s paradigme
EU-a na socijalnu politiku. Nakon godina obil-

jezenih mjerama stednje koje je provela
Trojka (Medunarodni monetarni fond,
Europska komisija i Europska sredisnja
banka) i narativom o nedostatku konku-
rentnosti na kontinentu zbog prekomijer-
nog reguliranja i visokih troskova rada,
EMWD oznaéava politieki projekt Ciji
je cili donekle ponovno uravnoteziti od-
nose snaga u korist rada. Poficanjem
drzava élanica da omoguée politike za
povecanje obuhvata kolektivnog prego-
varanja, u okviru EMWD-a pruza se mo-
guénost za izgradnju sindikalne snage i
jaéa se autonomija socijalnih partnera u
utvrdivanju plaéa i poveéanju demokra-
cije na radnom mijestu.

Buduéi da je donesen u listopadu 2022.,
jo¥ smo daleko od potpune provedbe
EMWD-a i put je dug, pun prilika i prijetn-
ji. Sluzbeni rok za prenosenje EMWD-a u
nacionalno pravo je 15. studenoga 2024.
Nakon toga, u onim drzavama u kojima je
obuhvat kolektivnog pregovaranja maniji
od 80 %, drzave ¢lanice bit ¢e obvezne
izraditi i provesti nacionalne akcijske pla-
nove kako bi se poveéao obuhvat. Drzave
¢lanice imaju jo§ godinu dana nakon sluz-
benog roka za prenosenje u nacionalno
zakonodavstvo da predstave svoje akcij-
ske planove, $to znadi da oni moraju biti
spremni do 15. studenoga 2025.

Nacionalne akcijske planove bit ée po-
trebno provesti u nadolazeéim godinama,
pri &emu je rok za prvu procjenu kojom ée
se analizirati napredak nakon pet godina,
to jest 2030. U danasnije vrijeme to znadi
da bi sindikalni pokret trebao mobilizirati
svoje resurse kako bi se ostvarilo najbol-
je od ove Direktive na svakoj nacionalnoj
razini i pronaao se nadin kojim bi se za-
govarao snazniji obuhvat kolektivnog pre-
govarania. Stovise, sindikalni pokret treba
upotrebliavati Direktivu kao sredstvo za
jocanje svoje pripadnosti i svojih struktu-
ra. Slabo prenosenje u nacionalno zako-
nodavstvo, negativno pravno tumaéenje

ROKOVI

14.11.2022

Stupila je na snagu
Europska direktiva o
minimalnim pla¢ama.

Dvije godine razdoblja
prenosenja u nacionalno
zakonodavstvo.

15.11.2024

Rok za prenosenje
Direktive u nacionalno
zakonodavstvo.

15.11.2025

Rok da drzave
¢lanice s obuhvatom
pregovaranja manjim

od 80 % objave

svoje nacionalne
akcijske planove za

povecanije stope.

15.11.2030

Rok za objavu prvog
izvieséa svake drzave
Elanice (u provedbi
svojih nacionalnih
akcijskih planova).

Vrednovanie

Vrednovanie se provodi
svakih pet godina.




Direktive te nedostatak volje poslodavaca da
pregovaraju glavne su prijetnje s kojima se ovaj
zakon suolava.

Drugi je kljuéni aspekt kako ¢e Komisija osigurati
uskladenost s Direktivom te koje je mjere sprem-
na poduzeti kako bi obvezala drzave ¢&lanice.
Dok se u izvje$éu struéne skupine Komisiji na-
gladava da je prag od 80 % utvrden u Direkti-
vi u veéoj mjeri obveza da se uloZe napori, a
ne da se postignu odredeni rezultati, rasprave u
sindikalnom pokretu ukazuju na to da Komisija

SLIKA 1

jo3 uvijek moze pokrenuti pravne postupke zbog
kr¥enja ako drzava ¢&lanica ne poboljia svoju
stopu obuhvata.

Cilj je ovog vodi¢a podrzati povezana druitva
europskog sindikata industriAll i sindikalni pokret
utvrdivanjem mogudih strategija i ukazivanjem na
razli¢ite korake u svrhu uéinkovitog prenosenja
EMWD-a u nacionalno zakonodavstvo, osobito
potpunim iskoridtavanjem prilika da se nacional-
nim akcijskim planovima poveéa obuhvat kolek-
tivnog pregovaranija i sindikalna gustoca.
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STVARNOST NA TERENU: PREPREKE POVECANJU
KOLEKTIVNOG PREGOVARANJA

U okviru niza konferencija koje je organizirao
industriAll Europe tijekom 2024., osobito s po-
vezanim drustvima iz drzava srednje i istocne
Europe, pojavilo se nekoliko poteskoéa pove-
zanih s kolektivnim pregovaranjem i provedbom
EMWD-a. U ovom dijelu vodi¢a ukratko éemo
prikazati glavne probleme posjeéenih drzava
kao i razli¢ite nadine na koje sindikati mogu upo-
trebljavati EMWD za poboljSanje stanja.

Posebno se u ovoj regiji ocekuje da ée se
EMWD-om posti¢i najpozitivniji u€inci, smanijiti
nejednakosti, povecati obuhvat kolektivnog pre-
govaranja te osigurati pristojne place. Kao 3to
nam je poznato, drzave srednje i istoéne Europe
pretrpjele su dvostruko nazadovanje u podrugju
radniékih prava jer je utjecaj jedinstvenog trzis-
ta i financijske krize 2008. potaknuo agresivne
reforme liberalizacije. Ove reforme i napadi na
centralizirano kolektivno pregovaranije te sin-
dikalna prava oslabili su sustave socijalnog di-
jaloga i sindikalni pokret. Sa slabim tripartitnim
sustavom na nacionalnoj razini i nepostojanjem
sektorskog pregovaranja, veéina kolektivnih pre-
govaranja obavlja se na razini poduzeéa.

Uz to, ako su poduzeéa smjedtena na periferiji
europskih vrijednosnih lanaca, njihova je pre-
govaragka mo¢ oslabliena jer se mnoge odluke
donose u drzavama u kojima se nalazi sjediste.

Ovaij niz nacionalnih seminara ukazuje na to da
su prepreke kolektivnom pregovaraniju i socijal-
nom dijalogu iste u srednjoj i istoénoj Europi, i
ne samo to. Postizanje cilja od 80 % obuhva-
ta kolektivnog pregovaranja koji je potreban u
okviru EMWD-a bit ée moguce samo ako se te
prepreke prevladaju. Uklanjanjem tih prepreka,
mozemo:

1. stvoriti poticajni regulatorni okvir za kolektiv-
no pregovaranije i socijalni dijalog na svim
razinama

2. prevladati odbijanje poslodavaca da preu-
zmu odgovornost i sjednu za pregovaraéki
stol kako bi pregovarali sa sindikatima

3. osigurati korektnu zastuplienost socijalnih
partnera sprieéavanjem ,zutih sindikata”
(koji nisu demokratski i neovisni) da ometaju
socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje

4. zadtiti Elanove sindikata od diskriminacije i
raspustanja sindikata

5. osuvremeniti sindikalne alate, strategije
i komunikaciju kako bi se poveéao njihov
kapacitet

U Slovackoj je kolektivnim ugovorima
obuhvaéeno 24,9 % radnika. U danasnje vri-
jeme, ne zadovoljavaju dvostruki prag pris-
tojnosti s minimalnom plaéom od oko 43 %
prosiecne pla¢e i 51 % medijalne plaée. U
slovackom sustavu zakonske minimalne plaée
utvrduje se Sest razina dohotka, ovisno o ka-
tegoriji kojoj radnici pripadaju. Poslodavci se
zalazu samo za povedanje zakonske mini-
malne plaée prve kategorije radnika, &ime se
smanjuje joz izmedu ovih kategorija radnika s
kvalifikacijama i onih bez kvalifikacija. Cilj je
sindikata pobolj3ati minimalnu placu u svih Sest
kategorija, uzimajuéi u obzir razli¢itu prirodu
svake kategorije. Medutim, poslodavci se zale
na vise troskove.

U zemlji je otezan dijalog s poslodavcima kao i
sektorsko pregovaranije. S udjelom poslodava-
ca od oko 30 %, poslodavci su skloni raspus-
tanju organizacija poslodavaca kako bi izb-
jegli sektorske kolektivne ugovore. Stovise, te
se organizacije mogu pretvarati da su samo
lobi kako bi izbjegle bilo kakvo uspostavljanije
razgovora kao socijalnih partnera sa sindikati-
ma. Zuti sindikati jo3 su jedan problem s kojim
se suoéavaju slovaéki sindikalisti. Bez naplate
¢lanarine i privlaéenja zaposlenika drugim teh-
nikama, potkopava se ucinkovitost kolektivnog
pregovaranja. Prosirenje kolektivnog prego-
varanja ne djeluje jer su mehanizmi zastarjeli
i problemati¢ni i poslodavcima omoguéuju da
odluée na koje se poduzeée odredeni ugovor
odnosi.



U Bugarskoj je kolektivnim ugovorima obuhvaée-
no oko 28 % radnika. Ne zadovoljavaju dvostruki
prag pristojnosti, s minimalnom plaé¢om od oko
39 % prosjeéne place i 63 % medijalne plade.
Postupak provedbe minimalne plaée dugotrajan
ie, s razlikama v plaéama, u kupovnoj moéi i u
razinama cijena. Nakon $to su uspostavili tripartit-
nu strukturu kao forum za raspravuy, poslodavci se
opiru utvrdivaniju visih minimalnih plaéa. Politicka
nestabilnost drzave ima ulogu u spriecavanju do-
sliedne provedbe reformi i zakonodavnih izmjena.
Politicke podjele izmedu sindikata takoder su pro-
blem koiji prijeti potkopavanjem borbe za pravilnu
provedbu EMWD-a.

Kolektivno pregovaranje je stabilno, s blagim
padom tijekom proteklih godina. Sindikati imaju
poteskoéa s jaanjem organizacijskog kapaci-
teta. S obzirom na provedbu EMWD-q, vlada je
uvela mjere protiv raspustanja sindikata jer ée se
prekriaiji pocinjeni radi krienja prava radnika na
slobodu udruZivanja sada kaznjavati kaznom za-
tvora od jedne do pet godina ili novéanom kaz-
nom do 4 000 eura. Novi zakon izgleda dobro
na papiry, no bugarski sindikati bore se kako bi
povedali svoje kapacitete i pristupili poduzecima
na terenu. Stovise, poduzeéa ne sudjeluju u sek-
torskom pregovaranju i dijalogu i ne postoji ucin-
kovit mehanizam za prosirenie.

U Poljskoj je kolektivnim ugovorima obuhvaéeno
oko 13 % radnika. Minimalna plaéa iznosi 43 %
prosieéne plaée i 53 % medijalne plade. Postoje
kadnjenja v izradi prenoenja u nacionalno zako-
nodavstvo, prvenstveno zbog nesuradnje vlade i
socijalnih partnera.

Stanje kolektivnog pregovaranja je zabrinjava-
juée. Mnoga nasa povezana poduzeda izvjeséuju
da su kolektivni ugovori uglavnom nepoznati jav-
nosti te da su posebno ograni¢eni u odredenim
dijelovima javnog sektora. Nekoliko kolektivnih
ugovora koji postoje obi¢no se gotovo u potpu-
nosti usmjeravaju na tradicionalna pitanja kao sto
su plade, ostavljajuci nove izazove, kao 3to je utje-
caj umijetne inteligencije, nerijesenima.

Pravni okvir za kolektivno pregovaranje moze se
opisati kao , neprijateljska neutralnost”. Postoje zna-
¢ajna ogranicenia u riedavaniju kolektivnih sporova,
Strajkova i drugih radniji kao i pri intervenciji drzave.

Stovie, samo je 2-3 % poslodavaca orga-
nizirano, i kao §to se moze vidjeti u drugim
drzavama srednje i istoéne Europe, neke
organizacije poslodavaca suoéile su se s
optuzbama da su promijenile svoj pravni
status kako bi izbjegle kapacitet potreban
za kolektivno pregovaranje. Pregovaran-
ja na razini sektora ili podruznice osobito
su nepopularna medu poslodavcima koji
cesto radije potpisuju neformalne ugovore
sa sindikatima ili izdaju interne propise, pri
¢emu nijedno od navedenog ne osigurava
pravnu zastitu interesa radnika.

U Rumunijskoj je kolektivnim ugovorima
sada obuhvaéeno oko 15 % radnika, u od-
nosu na 100 % tijekom 2000. Ovaj zna-
éajan pad pripisuje se strogim politikama
koje je nametnula Trojka tijekom gospodar-
ske krize 2008., a koja je zabranila medu-
sektorske ugovore. Minimalna plaéa iznosi
40 % prosjecne place i 55 % medijalne
plade.

Zemlja je povijesni primjer ekstremne ne-
organizirane decentralizacije kolektivnog
pregovaranja nakon recesije 2008. Kolek-
tivni ugovori s vise poslodavaca primjenjuju
se automatski samo na radnike zaposlene
u organizacijama ¢lanicama organizaci-
ja potpisnica poslodavaca, a ne na erga
omnes (sve radnike u sektoru). Problema-
ti€na je i rascjepkanost kao i nedostatak
spremnosti medu organizacijoma poslo-
davaca za udruZivanjem. Na3a povezana
drustva prijavljuju poteskoée u provedbi
radnih propisa u poduzeéima bez sindika-
Ine organizacije i probleme u mobilizaciji
svojih ¢lanova na razini poduzeéa.

Novopredstavljeni prijedlog zakona o so-
cijalnom dijalogu iz 2022. (367,/2022)
oznaéava kraj ere neoliberalnog utjecaja
na kolektivno pregovaranje. O novim ra-
zvojima bit ¢e rijeci u sliedeéem odjeljku.

U Ceskoj je priblizno 35 % radnika
obuhvaéeno kolektivnim ugovorima i ta je
brojka ostala stabilna tijekom proteklog
desetlie¢a. Minimalna plaéa iznosi 37 %
prosjecne place i 43 % medijalne place.



Vlada trenutaéno radi na prenodenju direktive o
minimalnoj plaéi u nacionalno zakonodavstvo,
no predlozene izmjene nisu zadovoljile sindikate.
Cilj je prijedloga utvrditi minimalnu pla¢u na 45 %
prosjecne plaée, 3to je ispod 50 % kako se prepo-
ruéuje u Direktivi.

Preno3enje u nacionalno zakonodavstvo sloze-
no je zbog dinjenice 3o u Cekoj uz postojecu
minimalnu plaéu postoji sustav takozvanih ,za-
jaméenih plaéa” koji se sastoji od sedam dodatnih
razina minimalne plaée prema razli¢itim katego-
rijama poslova na temelju kriterija, kao $to su stu-
panj tezine zadatka koji se obavlja, odgovornost,

kvalifikacija itd. Vlada planira ukinuti ovaj sustav
u sadasnjem obliku i zadrzati smanjenu verziju za
javni sektor, ali ga potpuno ukinuti u privatnom
sektoru. Umjesto provedbe opéeg poveéania,
radnici bi se mogli suoéiti s rizikom od deklasifika-
cije i smanjenja plada.

Sindikati obiéno pokreéu postupak pregovarania,
no organizacije poslodavaca nisu duzne postici
sporazum. Malo je motivacije za poslodavce,
osobito u sektorima u kojima dominiraju strana
poduzeéa, da se ukljuée u pregovaranije na viso-
koj razini. Mehanizmi za prosirenje rijetko se upo-
trebljavaju jer su ih duzne prihvatiti obje strane.



Cl.3.3

g

Cl.41a

KAKO SINDIKATI MOGU UPOTREBLJAVATI
EMWD ZA POBOLJSANJE PLACA | JACANJE
KOLEKTIVNOG PREGOVARANJA?

1. Potvrda u zakonskom okviru EU-a da je ko-
lektivno pregovaranje povlastica sindikata

U pravnom tekstu navodi se da su kolektivnim
pregovaranjem obuhvaéeni svi pregovori koji se
vode izmedu poslodavaca ili jedne ili vise orga-
nizacija poslodavaca s jedne strane i jednog ili
vise sindikata s druge strane, koji se odnose na
radne uvjete i uvjete zaposljavania, a ne iskljugi-
vo na klauzule o plaéama.

Velika je pobjeda za sindikalni pokret da se
u EMWD-u izri¢ito spominju ,sindikati” (a ne
»predstavnici radnika”) u zakonodavnom tekstu,
¢ime se ponovno potvrduje kolektivno pregova-
ranje kao povlastica sindikata. Definicija ,sin-
dikata” u rukama je svake drzave élanice, uz
primjenu nacionalnog prava. Medutim, sluzbe
jasnile da bi se u sluéaju da nesindikalne orga-
nizacije imaju pravo na kolektivno pregovaranje
na nacionalnoj razini, za potrebe Direktive trebali
uzeti u obzir samo kolektivni ugovori koje zaklju-
¢uju sindikati. To je kljuéno za izraéun obuhvata
od 80 % i potrebu da drzave &lanice izrade i pro-
vedu nacionalne akcijske planove.

2. Promicanje sposobnosti pregovarackih
agenata da pregovaraju na medusektor-
skoj i sektorskoj razini.

Cilj je povecati obuhvat kolektivnog pregova-
ranja, 3to se najucinkovitije postize poveéanjem
obuhvata na medusektorskoj i sektorskoj razini.

Da bi se to postiglo, kljuéna je izgradnja i jaéan-
je kapaciteta socijalnih partnera. Drzave ¢lanice
trebale bi poticati konstruktivne, smislene i infor-
mirane pregovore o plaéama medu socijalnim
partnerima na ravnopravnoj osnovi, pri cemu
obje strane imaju pristup odgovarajuéim infor-
macijama kako bi mogle obavljati svoje zadade.
Navodenje ravnopravne osnove kljuéni je ele-
ment ¢lanka. Cilj je sprijeciti podrivanje jedne
strane socijalnih partnera u vodenju kolektivnog

pregovaranja i u skladu je s Konvencijom 98
Medunarodne organizacije rada o pravu na or-
ganiziranije i kolektivno pregovaranie.

Ove mjere mogu biti razlicitih oblika, ukljuéujuéi
financijska i nefinancijska sredstva. Vise informa-
cija o fome dostupno je u toéki 4. ovog vodica.

3. Ochrana préva na kolektivni vyjednavani
véetné ochrany proti diskriminaci zastup-
cU odbord, ktefi toto prévo vykondvaii

Drzave ¢&lanice trebale bi donijeti mjere kojima
se zabranijuje ¢&in diskriminacije ili interferencije
te provoditi u€inkovite instrumente kako bi se
sprijedio takav &in. To je osobito bitno pri suo-
davanju sa strategijoma raspustanja sindikata:
sindikalni predstavnici trebali bi biti zastiéeni
od otpustanja i bilo kojih drugih oblika od-
mazde ili diskriminacije.

Pravo na kolektivno pregovaranje mora biti
podrZano snaZnim propisima i zakonima o
$trajku. Dobar propis o $trajku i svijest o $trajku
kao alatu za pregovaranije stoga su kljuéni za
postupak kolektivnog pregovaranja. Nadalje,
dopustanjem sekundarnih $trajkova i strajkova
solidarnosti mogla bi se poveéati snaga sindi-
kata i sudjelovanije radnika u gospodarstvu.

4. Oblikovanje okvira kolektivnhog prego-
varanja za uvtvrdivanije plaéa u narednim
godinama

Direktivom se drzave ¢&lanice sa stopom
obuhvata kolektivnog pregovaranija ispod pra-
ga od 80 % obvezuju osigurati okvir za uvijete
kojima se omoguéuje poveéanije obuhvata. Dr-
zave Elanice trebale bi uspostaviti akcijski plan
uz savjetovanije sa socijalnim partnerima.

Nadalje, u akcijskom planu trebali bi se utvrdi-
ti jasni rokovi i konkretne mjere za poveéanje
stope obuhvata kolektivnog pregovaranja, uz

Cl. 4.1b-c

Cl.a2


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27246&langId=en

puno postovanje autonomije socijalnih partne-
ra. Potrebno ga je preispitati svakih pet godina
i prijaviti Komisiji.

Sindikati trebaju izgraditi narativ prema kojemu
prag od 80 % nije samo zelja, veé cilj na koji bi
se drzave ¢lanice trebale obvezati.

5. Moguénost uporabe dvostrukog praga
pristojnosti kako bi se poveéala zakon-
ska minimalna plaéa i moguénost uki-
danja razli¢itih minimalnih standarda za
odredene skupine stanovnistva

Direktivom se 3alje jasna poruka drzavama éla-
nicama sa zakonskim minimalnim plaéama, koje
bi trebale uspostaviti postupke za njihovo utvrdi-
vanje i azuriranje. U postupku se navodi okvir
za upravljanje nacionalnim kriterijima, kojim bi
se trebalo obuhvatiti sliedece:

kupovna mo¢ zakonske minimalne plaée
opéa razina plaéa i njihova distribuciju
stopa rasta placa

. dugoroéne nacionalne razine i kretanja
produktivnosti

AN~

Kao indikativne referentne vrijednosti, primjere-
nost zakonskih minimalnih placa trebala bi se te-
meljiti na 60 % bruto medijalne plaée i 50 % bruto
prosieéne plaée za radnike zaposlene na puno
radno vrijeme.

Potrebno je uspostaviti i savietodavno tijelo koje
¢e savjetovati drzave Elanice o pitanjima koja
se odnose na njegovo uspostavljanje i azuriran-
ie. U ova tijela trebali bi biti ukljugeni socijalni
partneri.

Naposljetku, direktivom se poziva na to da se
osigura da u drzavama élanicama s razliéitim
stopama zakonite minimalne plaée za odrede-
ne skupine radnika (kao sto su mladi radnici),
odstupanja i odbitci postuju nacela nediskrimi-
nacije i proporcionalnosti.

6. Postupak javne nabave trebao bi biti u
skladu s kolektivnim pregovaranjem i pri-
mjerenim minimalnim plaéama

Sindikati su se kroz povijest borili za pravednije
socijalne uvjete kada je rije¢ o javnom novcu. U
kljuénoj odredbi navodi se da bi naruéitelji u jav-
noj nabavi trebali poduzeti odgovarajuée mijere,
sto ukljucuje | moguénost uvodenja uvjeta koji
se odnose na plac¢e u opisu poslova. Ti narudi-
telji duzni su osigurati da gospodarski subjekti
na svoje radnike primjenjuju plaée predvide-
ne kolektivnim ugovorima za relevantni sektor i
podrudje. To je potrebno uéiniti postujuéi prava
radnika na udruzivanje i njihovo pravo na orga-
niziranje kolektivnog pregovaranija.

Ovom bi odredbom trebali biti ukljuéeni i podu-
govarateljski lanci.
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DOBRI PRIMJERI. KAKO SINDIKATI VEC
UPOTREBLJAVAIJU TE INSTRUMENTE?

Sindikati ve¢ upotreblijavaju okvir EMWD-a za
izradu svojih strategija i uspostavu temelja za
njegovu uéinkovitu provedbu. U ovom odjeliku
vodica istrazit éemo ove strategije kako bismo
vas nadahnuli da izradite vlastitu strategiju:

ZALAGANJE ZA POVECANJE ZAKONSKE
MINIMALNE PLACE | SUZBIJANJE DOBNE
DISKRIMINACLUJE

10

U Nizozemskoj se minimalna plaéa razlikuje
ovisno o dobi radnika. Zaposlenik u dobi od 18
godina zaraduje oko 50 % standardne minima-
Ine plaée. Taj se iznos postupno poveéava svake
godine sve dok zaposlenik ne navrsi 21 godinu,
kada dobiva punu minimalnu plaéu. Kao rezultat
toga, mnogi mladi studenti moraju raditi znatno
vedi broj sati od svojih starijih kolega kako bi po-
krili svoje troskove.

Cilj je €lanka 6. EMWD-a sprijeciti dobnu diskri-
minaciju u odnosu na plaée. Kao odgovor na to,
nizozemski sindikat FNV pokrenuo je kampaniju

1. osigurati da se preno3enjem Direktive u nacio-
nalno zakonodavstvo radnicima mladima od
21 godine jaméi standardna minimalna plaéa

TABLICA 1

_ e TrOike (2011.)

Medusektorski ugovori

Zabranjeno

2. zalagati se za minimalnu plaéuy, to
jest 60 % medijalne plaée, uz po-
vedanje plaéa na 16 eura po satu

Voor een beter bestaan

DIREKTIVA KAO KOMPAS ZA
POBOLISANJE SOCIJALNOG
DIJALOGA | SMANJENJE PREPREKA
KOLEKTIVNOM PREGOVARANJU

U Rumuniskoj je Direktiva u velikoj
mieri utiecala na novi zakon o socijal-
nom dijalogu koji je donesen u prosincu
2022., samo dva mjeseca nakon do-
nosenja Direktive. Tim najnovijim za-
konskim promjenama stavljene su izvan
snage mnoge reforme uvedene 2011.
u mracnim vremenima kada su vladala
pravila $tednje i Trojka, sto je decentrali-
ziralo i oslabilo kolektivno pregovaran-
je. Promjene mozete vidjeti u sliedecoj
tablici:

e Trojka VS. EMWD: promjena smjera u Rumunjskoj

Nakon utjecaja EMWD-a

Dopusteno ako udruga poslodavaca
pokriva najmanje 20 % radnika

Mehanizam za prosirenje u sektorskim  Moguce samo ako udruga poslodavaca
predstavlja 50 % zaposlenika

kolektivnim ugovorima

Moguée samo ako udruga poslodavaca
predstavlja 35 % zaposlenika

Obvezno pregovaranje na razini 21 zaposlenika

poduzeéa

10 zaposlenika

Kriteriji za zastupljenost sindikata za
pregovaranije

50 % na razini poduzeéa
7 % na razini sektora

35 % na razini poduzeéa
5 % na razini sektora

Prag za osnivanije sindikata

Najmanije 15 ¢lanova

Najmanije 10 &lanova



https://www.voor16.nl/

DIREKTIVA KAO ALAT ZA
UKLJUCIVANJE ORGANIZACIJA
POSLODAVACA U PREGOVORE

U Irskoj, kada je prijedlog EMWD-a bio
objavljen i pregovori su jo3 uvijek trajali,
vlada je uspostavila tripartitnu radnu skupi-
nu na visokoj razini za rjeSavanje tog pitan-
ja. Svrha je skupine bila preispitati kolektiv-
no pregovaranje u Irskoj i istraZiti nagine za
njegovo jacanije kako bi se ispunila obveza
postizanja obuhvata kolektivnog pregova-
ranja od 80 % utvrdena u Direktivi.

Kljuéni problem koiji je radna skupina utvr-
dila odnosio se na nevoljkost posloda-
vaca da se ukljuée u pregovore sa sin-
dikatima, kako na razini sektora tako i
na razini poduzeéa. Kako bi rijesila ovaj
problem, Radna skupina dala je dvije kljué-
ne preporuke usmjerene na jacanje sektor-
skog pregovaranija:

1. Ukinuti de facto pravo veta po-
slodavaca na uspostavljanje no-
vih sektorskih sporazuma. To bi se
postiglo poticajima i blagim pritiskom
kako bi se potaknulo poslodavce da
sudjeluju u pregovoru o ,Nalozima za
reguliranje zaposljavanja”. Ovi nalozi
oblik su sektorskog pregovaranja kojim
se utvrduju zakonski provedivi uvjeti
zaposljavanja i minimalni iznosi plaéa,
osobito u slabo plaéenim sektorima
u kojima je kolektivno pregovaranje
ograniéeno ili ne postoiji.

2. Poboljsidti kolektivno pregovaranje
na razini poduzeéa obvezujuéi po-
slodavce da suraduju sa sindika-
tima u , postupku u dobroj vjeri”.
lzraz ,suradnja u dobroj vieri’ u biti
se odnosi na obvezu poslodavca da
sudjeluje u kolektivnom pregovaraniu,
ne nuzno da postigne sporazum, ako
to zatrazi sindikat sa znaéajnim &lan-
stvom u poduzedu.

Unato¢ ovoj reformi, i na temelju pravnog
savieta iz Ureda javnog tuZitelja, zahtjev
da poslodavci sudjeluju u pregovorima
mogao bi biti protuustavan. Ova odluka te-
melji se na tuma&enju slobode udruzivanja

u irskoj sudskoj praksi: dok je pravo na udruzi-
vanije izri¢ito navedeno u irskom ustavu, pravo na
razdruZivanje se podrazumijeva. Kao posliedica
toga, poslodavce se ne moze prisiliti na suradnju
sa sindikatom. Nadalje, irski sindikati Zale se na
nedostatak aktivnosti nakon $to je pravni savjet
bio objavljen krajem 2022. Bezuspjesno su vrsili
pritisak na vladu da provede potrebne reforme za
rieSavanje ovog problema.

Nakon objave u listopadu 2022. nista se nije
dogodilo, pa su sindikati izvr3ili pritisak na viadu
da provede preporuku i rijesi pitanje zastite sin-
dikalnih predstavnika od diskriminacije i omoguéi
im pristup poduzecima ($to takoder ne postoji u
Irskoj).

To je u suprotnosti s praksama u Austriji i Francus-
koj. U Austriji se od poduze¢a trazi da se prijave
za €lanstvo u nacionalnoj udruzi poslodavaca,
gospodarskoj komori (WKO). O kolektivnim ugo-
vorima na razini industrije pregovaraiju industrij-
ski sindikati i organizacije nacionalne udruge po-
slodavaca na razini industrije. Ti se ugovori zatim
automatski primjenjuju na sve radnike u sektoru.

U Francuskoj se Aurouxovim zakonom iz 1982.
nalaze godidnje pregovaranje o pla¢ama i rad-
nom vremenu u svakom poduzedu s jednim ili vise
sindikata, iako postizanje nagodbe nije potrebno.

DIREKTIVA KAO ORUZJE ZA PROMJENU
PRAVILA JAVNE NABAVE

U Njemacékoj je u postupku javne nabave na na-
cionalnoj razini dodijelieno je 38 milijardi eura.
Postujuéi naéelo da bi uz javni novac trebali po-
stojati i socijalni uvjeti, sindikati su pokrenuli aktiv-
nosti kako bi osigurali da javne ugovore dobivaju
samo poduzeéa koja postuju kolektivne ugovore
u dotiénim sektorima.

Cilj je ove inicijative pobolj3ati kvalitetu gradevin-
skih usluga, usluga javne nabave i dobara. Time
se jaca i uloga drzave kao uzora za jaméenije
postenih plaéa i dobrih radnih uvjeta.

Trenutaéno samo u sedam saveznih pokrajina po-
stoje propisi o sveobuhvatnim smjernicama za ko-
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ﬁ' U ltaliji se sindikati zalazu za dobre rad-
= ne uvjete na svim razinama javnih ugo-
vora u razlié¢itim institucijama. Znacajan
primjer je grad Firenca, prvi grad u ltaliji
koji je uspostavio minimalnu satnicu od
devet eura za sve radnike, ukljuéujuéi
usluzne radnike. Ako plaéa bilo kojeg
radnika bude ispod ovog praga, gradska
starke jetzt mituns die uprava nadoplaéuje razliku. Uz to, u opi-

Tarifbindun un‘d deine
eigenen Rec te!

23323323322} o s do v oo

Cilj je grada ovim mjerama odrZati pos-
tene radne uvjete, sprijediti rizik od kas-
kadnog podugovarania te pratiti ugovore
lektivno pregovaranje za sve sektore. Cilj je izra- alatima za , Praéenje primjerenosti zapo-
diti nacionalni zakon kojim ée se obuhvatiti cijelo §ljavanja”.

njemacko podrugje. U Berlinu pokrajinska vlada

utvrduje reprezentativni kolektivni ugovor koiji je

mjerodavan za javnu nabavu u dotiénom sektoru. DIREKTIVA KAO ALAT ZA KAZNJA-

U drugim pokrajinama kao $to je Saarland, VANJE RASPUSTANJA SINDIKATA

EINTRETEN FUR DIE

su posla za javne ugovore sada se pozi-

vlada primjenjuje zakonske naloge u svim sektori- . '

ma koji su relevantni za javnu nabavu i u javni po- U Bugarskoj je parlament, nadahnut

ziv ukljuéuje sadrzaj kolektivnog ugovora svakog odredbama EMWD-q, odludio da ée se
sektora. Nadalje, DGB zahtijeva: prekriaiji pocinjeni u svrhu krienja prava
radnika na slobodu udruZivanja sada

1. Ogranicenje podugovarateljskih lanaca. kaznjavati kaznom zatvora od jedne

2. Rad podizvodada i agencija za priviemeno do pet godina ili novéanom kaznom do
zaposljavanje mora biti evidentiran i uredno 4000 eura.
prijavljen.

3. U sluéaju podugovaranja, glavni izvodadi Novim pravilima obuhvaéeni su svi pre-
duzni su preuzeti odgovornost za postovanje kriaji, bilo uporabom sile, prijetnjama ili
kolektivnih ugovora o radu. bilo kojim drugim nezakonitim sredstvima,

4. Uspostavljanje sredisnjeg saveznog kontrol- protiv prava radnika na uélanjenje u sin-
nog i savjetodavnog centra za javnu nabavu. dikate. To ukljuéuje prisiljavanje radnika

5. Sankcioniraju¢i mehanizmi za otkrivene da se odreknu ¢&lanstva ili sprie¢avanie da

prekriaje. osnuju sindikat.
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= PREMA SEKTORSKOM PREGOVARANJU
U NACIONALNIM AKCIJSKIM PLANOVIMA

U tom smislu, mogli bismo se zapitati zasto je
vazno sektorsko kolektivno pregovaranije:

Za radnike: u svojoj biti, kolektivno prego-
varanje obuhvaéa radnike koji se udruzuju
putem sindikata kako bi sa svojim poslo-
davcem pregovarali pod jednakim uvjetima.
Ovim kolektivnim pristupom sprieéava se
da pojedini radnici budu meta poslodavca
koji bi inace mogao ofpustiti, degradirati ili
premalo platiti one radnike koji traze svo-
ja prava. Kada je kolektivno pregovaranije
oslablieno ili ne postoiji, radnici su prepusteni
potpisivanju pojedinacnih ugovora, navodno
dogovorenih izmedu poslodavca i zaposle-
nika. No, poslodavac je u jaéem polozaju
i moze iskoristiti ovu mo¢ da ponudi niske
plaée, neprimjeren godisnji odmor, bolovan-
ie ili roditeljski dopust te nedovoljne zdravst-
vene i sigurnosne standarde.

Za poslodavce: koristi im jer pruza jednake
uvjete za poduzeca u odnosu na plaée, za-
drzavanje zaposlenika, dugoroéno ulaganje
i osposobljavanje te osigurava da se radnici
pridrzavaju organizacijskih cilieva. Za mala
i srednja poduzeéaq, sektorski kolektivni ugo-
vori znade iznimnu ustedu vremena jer nije
potrebno pregovarati o ugovorima i uvjetima
za svakog zaposlenika.

Za drustvo, kolektivnim pregovaranjem rad-
nici mogu pregovarati o boljim plaéama, po-
godnostima i radnim uvjetima, $to dovodi do
sveukupnog poboljZanja kvalitete Zivota rad-
nika i njihovih obitelji. Pomaze i u ponovnom
uravnotezenju dinamike mo¢i izmedu poslo-
davaca i zaposlenika te u smanjenju nejed-
nakosti time $to omoguéuje da radnici dobiju
posteni udio u dobiti koju ostvaruju. Nadalje,
sektorskim i medusektorskim kolektivnim pre-
govaranjem stvaraju se 3ire strukture zastupl-
jenosti radnika &ime se jaca njihovo sudjelo-
vanje u ekonomskoj demokraciiji i poveéava
se socijalna kohezija.

Sliede¢i je korak da se svaka nacionalna vlada
zalaZe za izradu nacionalnih planova za jaéanje

kolektivnog pregovaranja. Ovim planovima treba-
le bi se uspostaviti odgovarajuée mjere za postiza-
nje praga stope pokrivenosti od 80 %. IndustriAll
Europe utvrdio je sliedee kljuéne mijere za jaéanije
organizacijskih kapaciteta sindikata i poslodava-
ca, kao i podrsku kolektivnom pregovaraniu:

MJERE ZA PROMICANJE
USPOSTAVE ARANZMANA
SEKTORSKOG PREGOVARANJA

e promicanje osnivanja udruga poslodavaca
i njihove spremnosti da preuzmu pregova-
ra¢ku ulogu

e promicanje pregovaranija s vise posloda-
vaca kao prijelaz na sektorske pregovore

e financiranje izgradnje kapaciteta i osposobl-
javanja za sindikate i udruge poslodavaca

e uspostavljanje mehanizama za prosirenje
za sektorske ugovore

e javna nabava: klauzule o radu u javnim ugo-
vorima kako bi se iz uporabe javnih financijskih
sredstava isklju¢ila ona poduzeéa koja odbija-
ju pregovardti ili provoditi kolektivne ugovore

MJERE ZA POBOLJSANJE
SPOSOBNOSTI SINDIKATA ZA
DJELOVANJE | ORGANIZIRANJE

e pravo pristupa poduzeéima (i digitalno)

e mijere protiv raspustanja sindikata za za-
$titu sindikalista i drugih demokratski legitimi-
ranih predstavnika zaposlenika od diskrimi-
nacije, otpustanja i stavljanja na crnu listu

e omoguéavanje sindikalnim predstavnicima
dovoljno vremena i sredstava

e sprie¢avanje damping plaéa ugovorima
koje su zakljuéili ,zuti sindikati” (kriteriji
zastupljenosti)
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pruzanje posebnih pogodnosti &lanovima
sindikata tijekom pregovaranja (npr. dodatni
slobodan dan godinje, odbitak sindikalnih
naknada u poreznoj prijavi itd.).

pravo na kolektivnu pravnu zastitu u sluéaju
kr$enja ugovora

6

14

ZAKLJUCCI

Cilj je ovog vodiéa ukazati sindikatima na
moguénosti i najbolie prakse koje su pred-
videne u okviru EMWD-a. Medutim, ne
postoji ,jedna veli¢ina za sve” jer svaka dr-
zava ima svoj karakteristiéni sustav, a fime i
odredena rjesenja.

Izrada nacionalnih akcijskih planova radi
poveéanja obuhvata kolektivnog prego-
varanja trajat ée od studenoga 2024. do
studenoga 2025. Nalazimo se u klju¢nom

:

trenutku. Uspjeh Direktive ovisit ¢e o tome
koliko ¢e ambiciozno biti prenesena u na-
cionalno zakonodavstvo, za 3to su potrebni
uskladeni napori na nacionalnoj razini.

Na pola smo puta u provedbi Direktive.
Ocekuju se izazovi na nacionalnoj razini,
razini poduzeéa te na sudskoj razini. Pre-
sudno je i dalje raditi i zalagati se za po-
bolj$anje kvalitete Zivota radnika u cijeloj
Europi.
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