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UVOD A VYSVETLENI UCELU TETO PRIRUCKY

V fijnu 2022 byla koneéné pfijata smérnice o
pfimé&fenych minimélnich mzddch v Evropské unii
(EMWD). Tato smérnice pfisla po letech Uspor-
nych opatfeni a pfedznamenala zacdtek nové
éry — Evropskd komise uznala pfidanou hodnotu
kolektivniho vyjednévéni pro pracovniky, ekono-
miku a spoleénost jako celek. Skody napachané
za roky Gtokd na centralizované kolektivni vy-
jednévani a prava odborovych organizaci viak
nelze napravit pfes noc. Smérnice predstavuje
zd&douci krok k ndpravé této situace, ale nenabizi
Uplné fedeni.

V této pfiruéce chce organizace industriAll Euro-
pe zdiraznit kli¢ové ndstroje zakotvené ve smér-
nici, které mohou ¢lenové ndrodnich odborovych
svaz0 pouzivat k posileni systém0 kolektivniho
vyjedndvani a odborovych prév, aby Iépe pro-
nikly do firem a mohly organizovat pracovniky.
Tato pfirucka objasfiuje cile smérnice, vysvétluje
rozmanité vychozi situace, ze kterych se &lenské
staty snazi dosdhnout cilo EMWD, a upozoriuje
na hlavni prekdzky - tou kli¢ovou zistdva odmi-
téni zaméstnavateld zasednout k jednacimu stoly,
zejména ve stfedni a vychodni Evropé.

Nase hodnoceni je vysledkem cilené cesty, kterou
isme podnikli do Rumunska, Bulharska, Polska a
Madarska a na Slovensko. Setkdni se zdstupci
tamnich Gstfednich vldd a mistnich odborovych
svazl a s odborniky ndm zprostiedkovala mimo-
fddné cenné postrehy o konkrétni situaci.

Na zavéry je jedté prilis brzy, ale je evidentni, ze
pfijeti EMWD bylo teprve zaédatkem cesty, kterd
sméfuje k vybudovani, obnové a posileni kolek-
tivniho vyjedndvani a odborovych prév v celé Ev-
ropé. Odborové organizace musi tlacit na viech
rovnich, aby zajistily adekvéni transpozici du-
cha smérnice, a sou¢asné musi bojovat za G&inné
nérodni akéni plany ke zvyseni pokryti kolektiv-
nimi smlouvami. Evropskd komise musi souéasné
prevzit svij dil odpovédnosti tim, ze bude moni-
torovat implementaci smérnice a pozene k odpo-
védnosti kazdého, kdo bude jednat proti jejimu

duchu.

Federace industriAll Europe bude naddle pod-
porovat ndrodni odborové organizace v Usili o
vy3§i pokryti kolektivnimi smlouvami a vyrazngjsi
pusobnost odborovych svazi. Tato pfiruéka zdo-
razfivje hlavni ustanoveni EMWD, kterd toto Usili
podporuji a maji zdsadni vyznam pro transpozici
do ndrodniho préva a pro ndrodni akéni plany.
Na zdkladé osvédéenych postupl z celé Evropy
poskytuje také uzite¢né tipy a doporuéeni, jak
prekonat nékteré prekazky.
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CO JE SMERNICE O PRIMERENYCH MZDACH

V EVROPSKE UNII?

Cilem smérnice o pfiméfenych minimdlnich
mzddch v Evropské unii je podporovat socidlni
konvergenci a potirat mzdovou nerovnost a chu-
dobu v lidi, ktefi pracuji. Tento cil mé byt naplnén
dvé&ma hlavnimi pfistupy:

1. Stanoveni minimdlni mzdy mad élenské sté-
ty zavazat k zavedeni zkonné minimdlni od-
mény a definovat jasnd kritéria pro pfimére-
nost minimdlnich mzdovych Grovni. Aby bylo
jasné, o jakou Grover mzdy se jednd, navr-
huje smérnice orientaéni referenéni hodnotu
60 % hrubé medidnové mzdy a 50 % hru-
bé promérné mzdy. V roce 2022 spliovalo
obé tato kritéria distojné mzdy jen Slovinsko.

Smérnice pracuje s kombinaci pfistupu zaloze-
ného na mzdg, kterd umozriuje dustojny Zivot,
a pfistupu zaloZeného na rozdéleni mezd a
pozaduje, aby ndrodni kritéria pro uréeni mi-
nimdlni mzdy zvazovala &tyfi klicové prvky:

1. kupni silu zdkonnych minimélnich mezd s
ohledem na zZivotni ndklady,

2. obecnou Uroveri mezd a jejich rozdéleni,
3. tempo ristu mezd,

4. dlouhodobou vnitrostétni miru produktivi-
ty a jeji vyvo.

2. Posileni kolektivniho vyjednévdani md za
cil pfimét &lenské staty, aby rozvinuly politiky
k posileni autonomniho kolektivniho vyjed-
navéni. Zemé, kde mira pokryti kolekfivnimi
smlouvami &ini méné nez 80 %, jsou povinny
vypracovat akéni pldn, aby dosdhly alespon
této prahové hodnoty. V roce 2024 prekra-
¢uje 80 % prdh jen 8 zemi, pficemz nizkymi
procenty se vyznaduji pfevazné zemé stfedni
a vychodni Evropy a Recko. Ndrodni akéni
plany by mély byt pfehodnocovdny kazdych
5 let, aby byla sledovdna G&innost opatieni.

Tato nové norma pfindsi posun paradigmatu v EU
smérem k socidlni politice. Po letech poznamena-
nych Uspornymi opatfenimi, kterd implementovala

tzv. trojka (Mezindrodni ménovy fond, Ev-
ropské komise a Evropské centrdlni ban-
ka), a narativem o nedostateéné konku-
renceschopnosti konfinentu kvdli prehnané
regulaci a vysokym nékladdm na prdci,
predstavuje EMWD politicky projekt, ktery
se snazi do jisté miry posunout pomér sil ve
prospéch prace. Tim, ze EMWD tlaéi na
clenské staty, aby prijaly politickd opatie-
ni ke zvyseni pokryti kolektivnimi smlouva-
mi, vytvafi pfileZitost pro vybudovani sily
odborovych svazi a podporuje autonomii
socidlnich partnerd pfi stanovovani mezd a
zvySovani demokracie na pracovist.

Jelikoz byla EMWD piijata teprve v fij-
nu 2022, jsme dosud velmi daleko od jejf
plné implementace a ¢ekd nds dlouhd ces-
ta plnd prilezitosti a hrozeb. Oficidlni |ho-
ta pro transpozici EMWD do ndrodniho
prava konéi 15. listopadu 2024. Poté bu-
dou élenské zemé, kde pokryti kolektivnimi
smlouvami nedosahuje 80 %, nuceny pfijit s
ndrodnim akénim plédnem ke zvyseni tohoto
procenta a implementovat jej. Clenské stdty
budou mit po oficidlni Ihité& pro transpozici
rok na to, aby predstavily své akéni pldny.
To znameng, ze tyto plany museji byt pfi-
praveny do 15. listopadu 2025.

V nadchdzejicich letech budou muset byt im-
plementovdny ndrodni akéni plany, pficemz
prvni hodnoceni pokroku probéhne po péti
letech, tedy v roce 2030. V dnesni dobé to
znamend, ze odborové hnuti by mélo mobi-
lizovat své zdroje tak, aby na narodni Grovni
vytéZilo z této smérnice maximum a aby na-
$lo zpUsob, jak usilovat o lepsi pokryti kolek-
tivnimi smlouvami. Odborové hnuti musi nad-
to vyuzit smérnici jako ndstroj k posileni své
¢lenské zakladny a struktur. Slabd transpo-
Zice, negativni pravni intepretace smérnice a
neochota zaméstnavateld vyjednévat patii k
hlavnim hrozbdm, kterym tato norma éeli.

Dal3im klicovym aspektem je, jok Evropskd
komise zajisti dodrzovani smémice a jakd
opatfeni je pfipravena pfijmout, aby pfimé-

HARMONOGRAM

14.11.2022

Smérnice o priméfenych
minimdlnich mzdéch v
Evropské unii vstoupila

v platnost. 2 roky na
transpozici.

15.11.2024

Lhota pro transpozici
smérnice.

15.11.2025

Lhita, v niz lenské
staty, které maiji vykazuji
pokryti kolektivnimi
smlouvami niZsi nez
80 %, musi zverejnit
ndrodni akéni plany
ke zvyseni tohoto
procenta.

15.11.2030

Lhita, v niz musi
kazdy ¢lensky
stat zverejnit svou
prvni zpravu (o
implementaci
ndrodniho akéniho.
planu)

Hodnoceni

Hodnoceni se kond
kazdych pét let.




la Elenské staty k aktivité. Zatimco zpréva odborné
skupiny, kterd byla pfedlozena Komisi, zdrazriuje,
ze prahovd hodnota 80 %, kterd je zakotvena ve
smérnici, pfedstavuje spide zavazek vyvijet Gsili nez
z&vazek dosdhnout specifického vysledku, nazna-
Cuji diskuse v odborovém hnuti, Ze Komise mize
i tak zahdijit fizeni o porudeni povinnosti, pokud
¢lensky stat miru pokryti nezlepsi.

OBRAZEK 1

Tato pfirucka mé za cil podpofit Elenské orga-
nizace federace industriAll Europe a odborové
hnuti uréenim moznych strategii a definovanim
roznych krokd pro efektivni transpozici EMWD, k
nimz patfi zejména plné vyuziti pfilezitosti, které
nabizeji ndrodni akéni plény, ke zvySeni pokryti
kolektivnimi smlouvami a roz3ifeni plisobnosti od-
borovych organizaci.
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STAVAVJICi SITUACE:

PREKAZKY PRO ZVYSENi POKRYTI
KOLEKTIVNiIMI SMLOUVAMI

V rdmci série konferenci, které v roce 2024 zor-
ganizovala federace industriAll Europe, zejména
pak s pridruzenymi organizacemi ze stfedni a
vychodni Evropy, vyvstalo nékolik obtizi ohled-
né kolektivniho vyjedndvani a implementace
EMWD. V této &4sti pfirucky shrneme hlavni po-
tize, s nimiz se potykaji zemé, které jsme navstivi-
li, a rozné zpUsoby, jak mohou odbory pomoci
EMWD zlepsit situaci.

Ocekava se, ze EMWD bude mit pozitivni G&in-
ky zejména v tomto regionu a Ze sniZi nerovnost,
zvysi pokryti kolektivnimi smlouvami a zajisti so-
lidni mzdy. Jak vime, zemé stfedni a vychodni Ev-
ropy zaznamenaly dvoji Upadek pracovnich prav
- v disledku toho, Ze jak zavedeni jednotného
trhu, tak finanéni krize v roce 2008 si vynucova-
ly agresivni liberalizaci. Tyto reformy a Gtoky na
centralizované kolektivni vyjedndvani a préva
odborovych organizaci oslabily systémy socidlni-
ho dialogu a odborové hnuti. Vzhledem ke slabé-
mu systému tripartity na nérodni Grovni a absenci
odvétvového kolektivniho vyjedndvani se vétsina
kolektivnich smluv uzavird na Grovni firem.

Pisobnost firem na periferii evropskych fetézcd
tvorby pfidané hodnoty navic oslabuje jejich vy-
jednévaci sily, jelikoz fada rozhodnuti je pfijima-
na v zemich, kde se nachézeji centrdly.

Tato série ndrodnich semindfd ukdzala, ze pre-
kazky pro kolektivni vyjedndvani a socidlni dia-
log jsou shodné v celé stfedni a vychodni Evropé
a nejen tam. Dosdhnout cile 80 % pokryti kolek-
tivnimi smlouvami, jok pozaduje EMWD, bude
mozné, jen pokud tyto pfekdzky prekondme. Po-
kud tak u&inime, mozeme:

1. vytvorit regulaéni rémec priznivy pro kolektivni
vyjedndvéni a socidlni dialog na viech Grovnich,

2. prekonat odmitavy postoj zaméstnavateld k
tomu, aby prevzali svij dil odpovédnosti a za-
sedli k jednacimu stolu s odbory,

3. zaijistit patfiénou reprezentaci socidlnich part-
nerd tim, Ze znemozZnime tzv. Zlutym odborim

(Tj. odbory zalozené zpravidla na popud
zaméstnavatele, ktery na né md znaény vliv.
Neékdy také ,zlufacké odbory”.), které nejsou
demokratické a nezdvislé, aby narusovaly so-
cidlni dialog a kolektivni vyjedndvani,

4. chranit &leny odbord pred diskriminaci a sa-
botdzi odborové innosti,

5. modernizovat néstroje, strategie a komunikaci
odborl v z&jmu rozsiteni jejich schopnosti.

Na Slovensku pokryvaji kolektivni smlouvy
24,9 % pracovnikd. V soulasnosti tam nejsou
splnéna dvé kritéria distojné mzdy, , jelikoz mini-
malni mzda &ini zhruba 43 % promérné mzdy a
51 % medidnové mzdy. Slovensky systém zdkon-
né minimdlni mzdy stanovuje Sest Grovni pfijmu v
zGvislosti na tom, do které kategorie se pracovnici
fadi. Zamé&stnavatelé usiluji o to, aby se zvy3o-
vala pouze zdkonnd minimdlni mzda prvni ka-
tegorie pracovniky, &imZ se sniZuje mezera mezi
kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi pracovniky.
Odbory se snazi zlepsit minimdlni mzdu ve viech
Sesti kategoriich s prihlédnutim k odli$né povaze
kazdé z nich. Zaméstnavatelé si viak stézuji na
vy3§i ndklady.

Dialog se zaméstnavateli a odvétvové vyjedna-
vani jsou na Slovensku obtizné. V odvétvovych
asociacich je organizovdno zhruba 30 % za-
méstnavatell. Zaméstnavatelé se snazi o roz-
pusténi téchto asociaci, aby se vyhnuli od-
vétvovym kolektivnim smlouvém. Tyto asociace
mohou navic pfedstirat, Ze jsou pouhymi lobbyis-
tickymi organizacemi, aby se coby socidlni part-
nefi vyhnuly kontaktu s odbory. Dalsim problé-
mem, se kterym se slovensti odbordfi potykaiji,
jsou zluté odbory. Ty nevybiraji od svych ¢&lent
poplatky a lakaji pracovniky jinymi technikami,
&imz podryvaji 0¢innost kolektivniho vyjednd-
véni. Mechanismus rozsifovani zdvaznosti
kolektivniho vyjedndvéni rovnéz nefunguije,
jelikoz je zastaraly a problematicky a umozfuje
zamé&stnavatelim rozhodnout, které spoleénosti
se jisté ujedndni tyka.



V Bulharsku pokryvaiji kolektivni smlouvy asi
28 % pracovnikd. Nejsou tam splnéna dvé kri-
téria distojné mzdy, jelikoz minimdlni mzda cini
zhruba 39 % promérné mzdy a 63 % medidnové
mzdy. Proces zavddéni minimalni mzdy je zdlou-
havy a panuje nepomér mezi mzdami, kupni si-
lou a cenovymi Grovnémi. Po ustaveni tripartitni
struktury jako diskusniho féra se zaméstnavatelé
brani zavedeni vy33ich minimdalnich mezd. Svou
roli hraje i politickd nestabilita v zemi, jelikoz
brani disledné implementaci reforem a legisla-
tivnich dodatkd. Dalsim problémem jsou politické
spory mezi odborovymi svazy, které mohou osla-
bovat boj za patfi¢nou implementaci EMWD.

Kolektivni vyjedndvani je stabilni, pfiéemz v po-
slednich letech doslo k mirnému poklesu. Odbory
se potykaji s posilenim své organizaéni kapacity. S
ohledem na implementaci EMWD zavedla vldda
opatfeni proti sabotdzi odborové &innosti: predi-
ny spdchané s cilem narusit pravo pracovnikd na
svobodu sdruZovdani budou nyni trestény jednim
az péti lety vézeni nebo pokutou az 4 000 eur.
Novy zdkon se na papife jevi dobfe, ale bulharské
odbory se potykaiji se zvy$enim kapacity a s proni-
kanim do firem. Firmy se navic nepodileji na odvét-
vovém vyjedndavéni a dialogu a neexistuje efektivni
mechanismus roziifovani zdvaznosti.

V Polsku pokryvaiji kolektivni smlouvy asi 13 %
pracovnikd. MinimdlIni mzda &ini 43 % promérné
mzdy a 53 % medidnové mzdy. Nastalo zpoz-
déni v pripravé transpozice. Pficinou je zejmé-
na nedostateénd spolupréce vlady se socidlnimi
partnery.

Stav kolektivniho vyjedndvéni je znepokoijivy.
Mnoho nasich partnerskych organizaci uvadi,
Ze kolektivni smlouvy jsou vefejnosti prakticky
nezndmé a Ze jsou omezeny na jisté soucds-
ti vefejného sektoru. Téch nékolik kolektivnich
smluv, které existuji, se zpravidla zaméfuje té-
mé&f jen na tradiéni otdzky, joko jsou mzdy, a ne-
v&nuje se novym vyzvdm, jako je dopad umélé
inteligence.

Prévni rdmec upravuijici problematiku kolektivniho
vyjedndvani Ize popsat jako ,nepfatelskou neu-
tralitu”. Existuji znaénd omezeni pro feseni kolek-
tivnich spord, stévek a jinych &ind a také pro statni
zasahy.

Organizovdna jsou navic pouze 2-3 %
zaméstnavateld a stejné jako v jinych
zemich stfedni a vychodni Evropy jsou
nékteré asociace zaméstnavateld obvi-
fovdny ze zmény prdvniho statusu, aby
nebyly zpisobilé k Géasti na kolektiv-
nim vyjedndvéni. Vyjedndvani na drov-
ni odvétvi je u zaméstnavatell obzvlasf
nepopuldrni a ddvaji prednost podpisu
neformélnich uvjednéni's odbory nebo vy-
dévani internich predpisd, pfi¢emz nic z
toho neposkytuje zdkonnou ochranu zé-
im0 pracovnikg.

V Rumunsku nyni kolektivni smlouvy po-
kryvaiji asi 15 % pracovnikd oproti 100 %
v roce 2000. Tento vyrazny pokles je pfici-
tan pfisnym politikédm, které trojka zavedla
béhem ekonomické krize v roce 2008 a
které zakdzaly meziodvétvové dohody.
Minimalni mzda ¢ini 40 % primérné mzdy
a 55 % medidnové mzdy.

Zemé je pfikladem extrémné& dezorgani-
zované decentralizace kolektivniho vyjed-
ndvdani po recesi v roce 2008. Kolektivni
smlouvy pokryvaijici vice zaméstnavateld
se automaticky vztahuji pouze na pracov-
niky &lend asociaci zaméstnavatelU, ktefi
je podepsali, a neplati erga omnes (pro
viechny pracovniky v sektoru). Dalsim pro-
blémem jsou fragmentace a neochota aso-
ciaci zaméstnavateld sdruzovat se. Nase
pfidruzené organizace hovofi o kompli-
kacich pfi vymdhani pracovnéprévni le-
gislativy ve spole¢nostech, kde nefunguii
odbory, a o vyzvach pfi mobilizaci élend
na drovni spoleénosti.

Nové zavedeny zdkon 367/2022 o so-
cidlnim dialogu z roku 2022 signalizuje
konec éry neoliberdlniho vlivu na kolektiv-
ni vyjedndvéni. O vyvoji z posledni doby
pojednava dalsi oddil.

V Ceské republice je kolektivnimi smlou-
vami pokryto zhruba 35 % pracovniki a
toto Cislo se za posledni dekddu pfilis ne-
zménilo. Minimdlni mzda &ini 37 % pro-
mé&mé mzdy a 43 % medidnové mzdy.
Vldda momentdlné pracuje na transpozici



smérnice o miniméIni mzdé, ale odbory s navrho-
vanymi zménami nejsou spokojeny. Navrh mé za
cil stanovit minimdlni mzdu na drovni 45 % pro-
mé&rné mzdy, coz je pod 50 %, které doporuéuje
smérnice.

Transpozice je komplikovdna skuteénosti, ze v
Ceské republice vedle minimdlni mzdy existuje
systém tzv. zaruéenych mezd, coz je sedm dal-
Sich drovni minimdlIni mzdy pro rizné kategorie
pracovnich mist na zakladé kritérii jako obtiznost
vykondvanych Gkold, odpovédnost, kvalifikace
apod. Vlédda hodld tento systém v jeho stdvaijici
podobé zruiit a chce zachovat jen omezenou

verzi pro vefejny sektor, zatimco pro soukromy
sektor md byt tento systém zcela zrusen. Namisto
obecného zvy3eni mezd hrozi, ze pracovnici bu-
dou presunuti do nizsich kategorii a budou dostd-
vat niz§i odménu.

Proces vyjedndvdni obvykle iniciuji odbory, ale
asociace zaméstnavateld nejsou povinny doséh-
nout dohody. Zaméstnavatelé, zejména pak v
sektorech, kde dominuji zahraniéni spolecnosti,
maji malou motivaci zapojit se do vyjedndavéni na
vysoké Urovni. Mechanismy roziifovdni zavaz-
nosti se pouzivaji malokdy, protoZe s nimi museji
souhlasit obé strany.
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AK MOHOU ODBOROVE SVAZY VYUZIT
EMWD KE ZVYSENi MEZD A POSILENI
KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI?

1. Potvrzeni skuteénosti, Ze kolektivni vyjedné-
véni je pravem odbord, v prédvnim rémci EU

Text pravniho predpisu stanovuje, Ze kolektivni
vyjedndvéni zahrnuje veskerd vyjedndvani mezi
zamé&stnavatelem, zaméstnavateld
nebo jednou ¢i vice asociaci zaméstnavateld na

jedné stran& a jednou ¢&i vice odborovych orga-

skupinou

nizaci za druhé strané, pfi¢emz ndplni jsou pra-
covni podminky a podminky pracovnéprévniho
vztahu, nikoli jen ustanoveni tykajici se mezd.

Je velkou vyhrou odborového hnuti, Ze text
EMWD vyslovné zmifuje ,odbory” (nikoli ,z&-
stupce zaméstnancd”), coz potvrzuje, Ze kolek-
tivni vyjedndvani je pravem odbord. Definice
odbori je v rukou kazdého ¢&lenského statu pro-
strednictvim aplikace ndrodniho préva. Sluzby

pravo na kolektivni vyjednévéni neodborové or-
ganizace, budou pro Géely smérnice zvaZovény
pouze kolektivni smlouvy uzaviené odborovymi
organizacemi. To je dilezité pro vypocet 80 %
pokryti a pro posouzeni toho, zda &lensky stat
musi pfipravit a zavést ndrodni akéni pldn.

2. Podpora schopnosti relevantnich subjektd
vyjedndvat na odvétvové a meziodvétvo-
vé Urovni

Cilem je zvysit pokryti kolektivnimi smlouvami,
&ehoz lze nejlépe dosdhnout zvysenim pokryti
na odvétvové a meziodvétvové drovni.

V tomto ohledu je dilezité budovani a posilo-
véni kapacity socidlnich partnert. Clenské staty
by mély podporovat konstruktivni, smysluplné a
informované jednani mezi socidlnimi partnery o
mzddch, a to za rovnych podminek, kdy maji
obé strany pfistup k relevantnim informacim, aby
mohly plnit svou funkci s ohledem na kolektivni
vyjedndvani o stanovovani mezd. Zminka rov-
nych podminek je kli¢ovym prvkem tohoto ¢lén-
ku. Smyslem je zamezit oslabovéni jedné strany

socidlniho dialogu pfi kolektivnim vyjednévani.
Je to také v souladu s Umluvou Mezinérodni or-
ganizace prdce &. 98 o provadéni zdsad prava
organizovat se a kolektivné vyjedndvat.

Tato opatieni mohou mit rizné podoby véetné
finanénich a nefinanénich prostiedkd. Dal3i in-
formace o tomto tématu obsahuje bod 4 této
prirucky.

3. Ochrana prdava na kolektivni vyjedndvani
véetné ochrany proti diskriminaci zdstupci
odboru, kiefi toto prévo vykonavaiji

Clenské staty by mély piijmout opatieni za-
kazujici diskriminaci a zasahovani a zavést
0&inné ndstroje k zamezeni takového jedndni.
To je obzvlasdf dilezité pfi potirani sabotdznich
postupl: zdstupci odbord by méli byt chrdnéni
pred propuiténim a jinymi formami odvety ¢&i
diskriminace.

Pravo na kolektivni vyjedndvani musi byt pod-
porovdano pfisnou regulaci a zdkonnou Upra-
vou stdvek. Kvalitni dprava stdvek a povédomi
o jejich vyznamu jako ndstroje pfi vyjedndvani
jsou tedy pro proces kolektivniho vyjedndvani
zdasadni. Povoleni sekunddrnich a solidarnich
stdvek by navic mohlo zvysit vliv odbord a posilit
0&ast pracovnikd na ekonomice.

4. Utvdreni ramce kolektivniho vyjedndavani
pro stanovovéni mezd v nadchdzejicich
letech

Smérnice zavazuje ¢&lenské staty s nizsim nez
80 % pokrytim kolektivnimi smlouvami, aby
zajistily rdmec, ktery pfispéje ke zvy3eni tohoto
&isla. Clenské staty by mély po konzultaci se so-
cidInimi partnery nastavit akéni plan.

Akéni plén by navic mél stanovovat jasny har-
monogram a konkrétni opafeni ke zvy3eni po-
kryti kolektivnimi smlouvami s naprostym respek-

Cl. 41b-c

Cl.a2
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tem k autonomii socidlnich partnerd. Kazdych
pét let by mél byt pfehodnocovdan a Evropské
komisi by mély byt predkladany zpravy.

Odbory by mély prosazovat pohled, Zze 80 %
prah neni jen zaddouci, nybrZ je to cil, k némuz
by se ¢lenské staty mély zavdzat.

5. Prilezitost vyuzit dvé kritéria dostojné
mzdy ke zvySeni zdkonné minimdlni mzdy
a prilezitost eliminovat odliSné minimdlni
standardy pro jisté skupiny populace

Smérnice prostfednictvim zdkonné minimalni
mzdy vysild jasné poselstvi Elenskym stétim,
které by mély vytvofit postupy pro stanoveni a
valorizaci minimdlni mzdy. V tomto procesu po-
skytuje rdmec, kterym se budou fidit ndrodni kri-
téria, jez by méla zahrnovat tyto prvky:

1. kupni silu z&konnych minimélnich mezd,
2. obecnou Groveri mezd a jejich rozdéleni,
3. tempo rostu mezd,

4. dlouhodobou vnitrostétni miru produktivity a
jeji vyvoi.

Orienta&nimi referenénimi hodnotami pro posuzo-
vani zdkonnych minimdlnich mezd jsou 60 % me-
didnu hrubé mzdy a 50 % primérné hrubé mzdy.

Tento ¢&lanek také pozaduje ustaveni orgdnd,
které budou élenskym stétdm poskytovat pora-
denstvi pfi stanoveni a valorizaci minimdlnich
mezd. Na prdci téchto orgdnd by se méli podilet
socidlni partnefi.

Smérnice taktéZz pozaduje, aby ve ¢lenskych
statech, ve kterych existuji rozné vyse zdkonné
minimdlni mzdy pro specifické skupiny pracov-
nikd (joko jsou mladi pracovnici), respektovaly
odchylky a srdzky zdsady nediskriminace a
proporcionality.

6. Proces zaddavani verejnych zakdzek by mél
dodrzovat zdsady kolektivniho vyjedna-
véni a pfiméfenych minimdlnich mezd

Odbory historicky bojuji za spravedlivéjsi soci-
alni podminky v situacich, ve kterych jde o vefej-
né finanéni prostfedky. Klicové ustanoveni po-
zaduje, aby vefejni zadavatelé pfijimali vhodné
opaleni véetné moznosti stanovit mzdové pod-
minky. Tito zadavatelé jsou povinni zajistit, aby
hospoddrské subjekty uplatiovaly v pfipadé
svych pracovnikd mzdy stanovené v kolektivnich
smlouvdch v daném odvétvi a v dané zemépisné
oblasti. Zaroven je tfeba respektovat prévo pra-
covnikd sdruZovat se a organizovat kolektivni
vyjedndvéni.

Tento pozadavek by rovnéz mél zahrnovat sub-
dodavatelské fetézce.
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NASLEDOVANIHODNE PRIKLADY. JAK JIZ
ODBORY TYTO NASTROJE VYUZIVAJi?

Odbory iz vyuzivaji rdimec EMWD k vyvoji své
strategie a polozeni z&klad¥ pro jeho efektivniim-
plementaci. V této sekci privodce se zaméfime na
tyto strategie, abychom vds inspirovali k vytvofeni
vlastnich strategii:

BOJ ZA ZVYSENi ZAKONNE MINIMALNi
MZDY A PRISTUP K VEKOVE DISKRIMINACI

10

V Nizozemsku se minimdlni mzda lii v zavislosti
na véku pracovnika. Osmnéctilety pracovnik do-
stavd zhruba 50 % standardni minimélni mzdy.
Tato E&stka kazdy rok roste a po dosazeni 21 let
véku dostavé pracovnik minimdlni mzdu v plné
vy3i. V dUsledku toho museji mladi studenti odpra-
covat vyrazné vice hodin nez starsi pracovnici,
aby pokryli své ndklady.

Clanek 6 EMWD usiluje o zamezeni mzdové

diskriminace dle véku. V reakei na to spustila ni-

zozemskd odborovd organizace FNV kampan

Voor16 kterd ma dva hlavni cile:

1. zaqjistit, aby transpozice smérnice zajistila pra-
covnikim mladiim 21 let standardni minimalni
mzdu,

TABULKA C. 1

2. usilovat o navdzdni minimdlni mzdy
na 60 % medidnové mzdy, ¢imz by
se mzda zvysila na 16 eur za hodinu.

Voor een beter bestaan

SMERNICE JAKO KOMPAS KE
ZLEPSENi SOCIALNIHO DIALOGU
A ZMIiRNENIi PREKAZEK PRO
KOLEKTIVNI VYJEDNAVANI

V Rumunsku smérnice obecné ovlivnila
novy zdkon o socidlnim dialogu, ktery
byl schvélen v prosinci 2022 - pouhé
dva mésice po pfijeti smérnice. Tyto ne-
dévné zmény zdkona zvrdtily mnoho
reforem zavedenych v roce 2011 v tem-
nych &asech Uspornych opatieni, kdy
doslo k decentralizaci a oslabeni kolek-
tivniho vyjedndvéni. Zmény jsou patrné v
této tabulce:

o Trojka vs. EMWD: zména sméru v Rumunsku

_ geforme frOikY (201] ) Po il EMWE

Meziodvétvové dohody Zakézano

Povoleno, pokud asociace zamé&stnavatele
pokryvé alespof 20 % pracovnikd

Mechanismus rozsifovani zavaznostiv  Mozné, jen pokud asociace zaméstnava-
tele zastupuje 50 % zaméstnancl

odvétvovych kolektivnich smlouvach

Mozné, jen pokud asociace zaméstnava-
tele zastupuje 35 % zaméstnancd

Povinné vyjednévani na Grovni 21 zaméstnanco

spoleénosti

10 zaméstnancl

Kritéria reprezentativnosti odbord
pro vyjednavéni

50 % na Grovni spolecnosti
7 % na Grovni odvétvi

35 % na Urovni spoleénosti
5 % na Grovni odvétvi

Préh pro zalozeni odboru Alespori 15 &lend

Alespori 10 €lend
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SMERNICE JAKO NASTROJ, JAK
PRIVEST ASOCIACE ZAMESTNAVATELU
K JEDNACIMU STOLU

Kdyz byl zvefejnén navrh EMWD a vyjed-
névéni pokradovala, ustavila irskd vldda
tripartitni pracovni skupinu na vysoké Grov-
ni. Ucelem této skupiny bylo pfezkoumat
kolektivni vyjedndvani v Irsku a prozkou-
mat zpUsoby, jak naplnit povinnost doséh-
nout 80 % pokryti kolektivnimi smlouvami.

Klicovym problémem, ktery pracovni sku-
pina rozpoznala, byla neochota zamést-
navateld zapojit se do jedndni s odbo-
ry jak na dGrovni odvétvi, tak na Grovni
spoleénosti. V zdjmu vyfeseni tohoto pro-
blému pfisla pracovni skupina se dvéma
klicovymi doporuéenimi, kterd sméfuji k
posileni odvétvového vyjedndvani:

1. Ukonéit faktické prdvo veta za-
méstnavateld pFi vytvdareni no-
vych odvétvovych smluv. Toho Ize
dosdhnout stimuly a jemnym tlakem
na zaméstnavatele, aby se zicastnili
vyjedndvéni o fadech regulace za-
mé&stnanosti. Tyto fady jsou formou
odvétvového vyjedndvani, které sta-
novuje pravné vymahatelné podminky
zamé&stnanosti a minimdlIni mzdy, ze-
jména v sektorech s nizkymi odména-
mi, kde je kolektivni vyjedndvani ome-
zené Ci neexistuje.

2. Zlepsit kolektivni vyjednévéni na
Urovni podnikd zavdzdnim za-
méstnavateld k tomu, aby s odbo-
ry komunikovaly ,v dobré vife”.
Komunikace v dobré vife v podstaté
znamend povinnost zaméstnavatele
0&astnit se kolektivniho vyjednavani
(nikoli nutné dosdhnout dohody), po-
kud o to pozadé odborové organi-
zace, kterd md ve spolecnosti znacny
pocet &lend.

Navzdory této reformé mize byt na z4-
kladé vyjadreni statniho zastupitelstvi ned-
stavni poZadovat od zaméstnavateld, aby
se vyjedndvéni G&astnili. Toto rozhodnuti
se opird o interpretaci svobody sdruzova-
ni v irské jurisprudenci: pravo sdruzovat je

pfimo zminéno v irské Ustavé, ale existuje i impli-
citni prdvo nesdruZovat se. Zaméstnavatele tedy
nelze nutit, aby jednali s odbory. Irské odbory si
navic stézuji na necinnost poté, co byl tento prév-
ni ndzor koncem roku 2022 zvefejnén. Tla&i na
vladdu, aby zavedla potfebné reformy k vyfedeni
této otdzky, ale bezvysledné.

Po zvefejnéni v fijnu 2022 se nic nestalo, a odbory
tedy vyvijeji tlak na vladu, aby zavedla doporu-
&eni a rovnéz aby feila otdzku ochrany zastupcl
odbory pred diskriminaci a poskytla jim pfistup ke
spolegnostem (ktery v Irsku taktéz neexistuje).

To je v kontrastu s postupy v Rakousku a Francii.
V Rakousku se od firem pozaduje, aby se za-
registrovaly jako &lenové ndrodni asociace za-
méstnavateld — Rakouské hospoddfské komory.
Kolektivni smlouvy jsou vyjedndvény na Grovni
odvétvi promyslovymi odbory a odvétvovymi
organizacemi ndrodnich asociaci zaméstnavate-
[0. Tyto smlouvy se poté automaticky vztahuiji na
viechny pracovniky v daném odvétvi.

Ve Francii nafizuje Aurouxiv zdkon z roku 1982
kazdoroéni vyjednavani o mzddch a pracovni
dobé v kazdé spoleénosti s jednim ¢&i vice odboro-
vymi svazy, ackoli dosazeni dohody neni povinné.

SMERNICE JAKO NASTROJ KE ZMENE
ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

V Némecku byly na ndrodni Grovni zaddny vefe;j-
né zakdzky v hodnoté 38 miliard EUR. V soula-
du se zasadou, ze vyuziti vefejnych prostfedkd by
mélo podléhat jistym socialnim podminkém, pfisly
odbory s iniciativami sméfujicimi k zaji§téni toho,
aby vefejné zakdzky dostavaly pouze firmy dodr-
zujici kolektivni smlouvy ve svych odvétvich.

Tato iniciativa md za cil zlepsit kvalitu stavebnich
sluzeb, vefejn& nakupovanych sluzeb a zbozi.
Podporuje také roli stétu coby modelu pro zaruée-
ni férovych mezd a dobrych pracovnich podminek.

MomentdIné md jen sedm spolkovych statd pred-
pisy stanovujici ucelend voditka pro kolektivni
vyjedndvani ve viech odvétvich. Cilem je vypra-
covat spolkovy zdkon pokryvaijici celé némec-
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V ltdlii usiluji odbory o dobré pracovni
podminky na viech Grovnich vefejnych
zakdzek v roznych institucich. Za zminku
stoji mésto Florencie, které se stalo prvnim
italskym méstem, jez zavedlo pro viechny

TAR'FWENDE pracovniky véetné té&ch ve sluzbach mini-
# malni hodinovou mzdu 9 eur. Pokud mzda
libovolného pracovnika poklesne pod
tento prah, dorovnd radnice rozdil. Refe-

starke jetzt mituns die renéni podminky pro vefejné zakdzky nyni

Tarifbindun unld deine navic pozitivné hodnoti dobré pracovni
eigenen Rec te! podminky.

3333333213}

Témito opatienimi chce mésto udrzet spra-
vedlivé pracovni podminky, zamezit riziku
vzniku fetézce subdodavateld a monitoro-
vat zakdzky pomoci ndstrojd pro sledova-
ké Ozemi. Berlinsky sendt specifikuje vzorovou ni pfiméfenych podminek zaméstnéni.
kolektivni smlouvuy, kterd je zdvaznd pro vefejné

zakézky v pfisluiném odvétvi. V jinych zemich,

jako je Sérsko, uplatiivje vidda zdkonnd nafi-  SMERNICE JAKO NASTROJ K TRESTA-
zeni ve viech sektorech, které jsou relevantni pro Ni SABOTAZE ODBOROVE CINNOSTI

vefejné zakdzky, a do vyzvy k podavani nabidek . '

pfidavé kolektivni smlouvu pfislusného odvétvi. Bulharské vldda se nechala inspirovat

Némecky odborovy svaz navic pozaduje: ustanovenimi EMWD a rozhodla, ze predi-

ny spachané s cilem narusit pravo pracov-

1. omezeni subdodavatelskych fetézci: nikd na svobodu sdruzovdni budou nyni

2. subdodavatelé a agenturni pracovnici museii trestany jednim az péti lety vézeni nebo
byt fadné registrovani a jejich cinnost musi byt pokutou az 4 000 eur.
evidovdna,

3. v pfipadé subdoddvek musi hlavni dodavatel Novd pravidla pokryvaji veskeré predi-
nést odpovédnost za dodrzovani kolektivnich ny proti prdvu pracovnikd vstupovat do
smluy, odbord, af uz k nim dochézi pouzitim sily,

4. vytvofeni Ustfedniho spolkového Gfadu pro vyhrizek & jinych nezdkonnych metod. To
kontrolu a poradenstvi u vefejnych zakdzek, zahrnuje nuceni pracovnikd k tomu, aby

5. sankéni mechanismy pro zji§t&nd porudeni ukondili &lenstvi nebo aby ustavili odboro-

pravidel. vou organizaci.
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= CESTA K ODVETVOVEMU VYJEDNAVANI
V NARODNIiCH AKENIiCH PLANECH

vyjedndvani. Tyto plény by mély nastavit dosta-
tecnd opatieni k dosazeni 80 % pokryti. Fede-
race industriAll Europe formulovala nésledujici
kli¢ova opatfeni k posileni organizaéni kapacity
odbor a zaméstnavatell a k podpofe kolektiv-
niho vyjednévani:

V tomto smyslu vyvstdvaii otdzky ohledné dolezi-
tosti kolektivniho vyjednévéni na drovni odvétvi:

* Pro pracovniky: Kolektivni vyjedndvani v
podstaté znamend, Ze se pracovnici spoji v
odborovém hnuti, aby se zaméstnavatelem
vyjednavali jako rovny s rovnym. Tento kolek-
tivni pfistup znemoznuje, aby zaméstnavatel
pfijimal opatfeni vi¢i individualnim pracovni-
kdm, napf. aby propustil, prelozZil na jinou po-
zici ¢&i hofe odménoval ty, ktefi prosazuiji sva

OPATRENi PODPORULJICi VYTVARENI
MECHANISMU PRO ODVETVOVE
VYJEDNAVANI

préva. Kdyz je kolektivni vyjednévani oslabe-
no &i viibec neexistuje, nezbyva pracovnikim
nez podepisovat individudIni smlouvy, které
jsou zdanlivé vyjedndny mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Jenze zaméstnavatel ma
siln&j3i pozici a moze svou silu vyuzit k nabid-
ce nizkych mezd, neadekvdtni dovolené a
podminek pfi nemoci &i rodi¢ovské dovolené
a k uplatiovani nedostateénych standardd
zdravi a bezpeé&nosti.

Pro zaméstnavatele: Zaméstnavatel t8zi z
toho, Ze diky rovnym mzdovym podminkdm
mezi firmami si dokdze lépe udrzet zamést-
nance, mize dlovhodobé investovat do jejich
$koleni a docilit toho, aby se pracovnici ztotoz-
fiovali s cili organizace. Malym a stfedné vel-
kym firmam 3etfi odvétvové kolektivni smlouvy
Cas, jelikoz nejsou nuceny vyjednévat smlouvy
a podminky pro kazdého zaméstnance.

Spolecnost jako celek mé prospéch z toho,
ze diky kolektivnimu vyjedndavani lze vyjednat
lep3i mzdy, benefity a pracovni podminky,
coz vede k obecnému zlepseni kvality Zivo-
ta pracovnikd a jejich rodin. Pomdhé to také
vyvazit dynamiku sily mezi zamé&stnavate-
li @ zaméstnanci a omezit nerovnost, jelikoz
pracovnici dostdvaiji spravedlivou &ast ziskd,
které generuji. Odvétvové a meziodvétvové
kolektivni vyjedndvani navic generuje obec-
n&j3i struktury zastoupeni pracovniky, &mz se
posiluje jejich G¢ast na ekonomické demokra-
cii a zvy3uje se socidlni soudrznost.

Podpora ustavovdni asociaci zaméstnavate -
[0 a jejich ochoty ujimat se vyjedndvaci role

Podpora vyjednévéni na drovni vétsiho
poctu zaméstnavatelt jako krok k odvétvo-
vému vyjedndvani

Financovdni na budovdni kapacity a skoleni
pro asociace odbord a zaméstnavatel

Nastaveni mechanismu rozsifovani zédvaz-
nosti pro odvétvové smlouvy

Verejné zakdzky: ustanoveni o pracovné-
pravnich vztazich ve vefejnych zakdzkdéch,
aby z nich byly vylougeny firmy, které od-
mitaji vyjedndvat & implementovat kolektivni
smlouvy

OPATRENI ZLEPSUJiICi SCHOPNOST
ODBORU JEDNAT A ORGANIZOVAT SE

Pravo na pristup k firmam (taktéz digitalné)

Opatieni proti sabotézi odborové &innosti
k ochrané odbordfd a jinych demokraticky po-
véfenych zdstupc zaméstnancl pred diskrimi-
naci, propusténim a zapsanim na Eernou listinu

Poskytnuti dostateéného &asu a zdroji z&-
stupcim odbord

Zamezeni mzdového dumpingu na zdékladé

smluv, které uzaviou Zluté odbory (kritéria
reprezentativnosti)

Dalsim krokem je Usili o to, aby ndrodni vlady vy-
pracovaly ndrodni plany na posileni kolektivniho



¢ Poskytovani specidlnich vyhod élendm odbo-

ro pfi vyjednavani (napf. dodateény den vol-
na kazdy rok, odecteni &lenskych prispévkd v
odborech z dafového zdkladu apod.)

 Pravo na kolektivni ndpravnd opatfeni pfi po-

ruseni smlouvy

6
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ZAVERY

* Tato pfiruéka mé za cil predstavit odborim pfi-

lezitosti a ndsledovanihodné postupy, ke kte-
rym EMWD otevird dvefe. Neexistuje viak je-
diné fedeni, jelikoz kazdd zemé ma svij vlastni
systém, takze potrebuje specifickd feden.

Prace na nérodnich akénich planech sméfuji-
cich k vy$simu pokryti kolektivnimi smlouvami
bude probihat od listopadu 2024 do listopa-
du 2025. Jsme na zdsadni kiizovatce. Uspéch

!
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smérnice bude zdviset na tom, jak ambiciézné
bude transponovana, coz vyzaduje koordino-
vané Gsili na ndrodni Grovni.

* Jsme v p0li cesty k implementaci sm&rnice. D&

se ocekdvat, Ze na ndrodni, firemni i soud-
ni Grovni se vyskytnou problémy. Je duolezi-
té, abychom ddle pracovali a zasazovali se
o zlepseni kvality Zivota pracovnikd v celé
Evropé.
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