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WPROWADZENIE DO PRZEWODNIKA 1 OPIS JEGO CELU

W pazdzierniku 2022 r. przyjeto wreszcie unijng
dyrektywe w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych. Przyjeta po latach polityki wyrzeczenr
dyrektywa to poczgtek nowej ery, potwierdza onaq,
ze Komisja Europejska uznata warto$é dodang ro-
kowari zbiorowych dla pracownikéw, gospodarki i
cafego spofeczenstwa. Szkéd spowodowanych wi-
eloletnimi atakami wymierzonymi w scentralizowane
rokowania zbiorowe i prawa zwiqzkéw zawo-
dowych nie da sie jednak naprawié z dnia na dzier.
Dyrektywa jest krokiem w dobrym kierunku, ktéry
poprawi sytuacje, ale nie stanowi ona rozwigzania
wszystkich probleméw.

Publikujgc ten przewodnik, Europejski Zwigzek
Zawodowy industriAll chce zwrécié uwage na
najwazniejsze instrumenty wprowadzone przez
dyrektywe, ktére mogq by¢ wykorzystane przez
krajowe zwigzki zawodowe do wzmocnienia sys-
teméw rokowan zbiorowych i praw przystugujqcy-
ch zwigzkom zawodowym w zakresie dostepu do
przedsiebiorstw i organizowania sig pracownikéw.
W przewodniku oméwiono cele dyrektywy, przed-
stawiono rézne punkty wyijécia poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w drodze do osiggniecia
celéw dyrektywy i zwrécono uwage na najwigksze
przeszkody — wéréd ktérych naijistotniejszg pozos-
taje niecheé pracodawcéw do zasiadania przy
negocjacyjnym stole, obserwowana szczegélnie w
Europie Srodkowo-Wschodniej.

Nasza ocena jest wynikiem ukierunkowanych wizyt,
ktére odbylismy w Rumunii, na Stowacii, w Butgarii,
w Polsce i na Wegrzech. Przeprowadzone w tych
krajach spotkania z przedstawicielami rzqdéw, lo-
kalnych zwigzkéw zawodowych i ekspertéw, sta-
nowily cenne zrédto wiedzy na temat rzeczywistosci
w terenie.

Jest zbyt wczesénie, by wyciggaé definitywne wnios-
ki, ale nie ulega watpliwosci, ze przyjecie dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzer minimalnych
bylo dopiero poczqtkiem drogi ku budowie, odbu-
dowie i wzmocnieniu rokowari zbiorowych i praw
zwiqzkowych w catej Europie. Zwigzki zawodowe
muszq wywieraé presje na wszystkich szczeblach, by
zapewni¢ odpowiednie transponowanie przepiséw
dyrektywy do prawa krajowego, jednoczeénie wal-
czqc o przemyslane krajowe plany dziatania, kté-
re zwiekszq zasieg rokowari zbiorowych. Komisja
Europejska musi z kolei unie$¢ ciezar odpowiedzial-
nosci zwigzanej z monitorowaniem wdrazania dy-
rektywy i pocigganiem do odpowiedzialnosci tych,
ktérzy naruszajq jej ducha.

IndustriAll Europe bedzie nadal wspieraé krajowych
zwigzkowcdw w ich dziataniach na rzecz zwigk-
szenia zasiegu rokowan zbiorowych oraz stopnia
vzwigzkowienia. W przewodniku zwrécono uwage
na gtéwne artykuty dyrektywy w sprawie adekwat-
nych wynagrodzen minimalnych, ktére wspierajq te
dziatania i majg kluczowe znaczenie dla transpo-
nowania przepiséw do porzqgdku krajowego oraz
tworzenia krajowych planéw dziatania. Dodatkowo
zawiera on przydatny zestaw wskazéwek i zalecen
pokazujgcych, jok radzié sobie z przeszkodami,
sformutowanych na podstawie dobrych prakiyk z
cafej Europy.



CZYM JEST DYREKTYWA W SPRAWIE ADEKWATNYCH

WYNAGRODZEN MINIMALNYCH?

Celem dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagro-
dzen minimalnych jest wspieranie konwergencii spo-
tecznej i zwalczanie nieréwnosci wynagrodzen oraz
ubéstwa pracujgcych. Cel ten jest realizowany na
dwa gtéwne sposoby:

Ustalanie poziomu wynagrodzen minimal-
nych ma na celu zobowigzanie parstw cztonkow-
skich, w kiérych istniejq ustawowe wynagrodzenia
minimalne, do okreslenia jasnych kryteriéw ade-
kwatnosci minimalnego poziomu wynagrodzen.
Aby ocenié, jakie wynagrodzenia moze to ozna-
czaé, w dyrektywie zaproponowano orientacyjng
warto$é referencyjng wynoszqcq 60% mediany
wynagrodzen brutto i 50% przecietnego wy-
nagrodzenia brutto. W 2022 r. ten podwdijny
prég godnosci spetniafa tylko Stowenia.

tqczqe podejécie zaktadajgce godziwg ptace z
podeijéciem ukierunkowanym na odpowiedni roz-
kiad wynagrodzen, dyrektywa narzuca wymég
uwzglednienia przy okreslaniu wynagrodzenia
minimalnego nastepujgcych czterech elementéw:

1. sita nabywcza ustawowych wynagrodzer
minimalnych, z uwzglednieniem kosztéw
utrzymania

2. ogdlny poziom wynagrodzen i ich rozktad
3. stopa wzrostu wynagrodzer

4. diugoterminowe krajowe poziomy produk-
tywnosci i ich zmiany.

Wzmocnienie rokowar zbiorowych ma na
celu zobowigzanie panstw cztonkowskich do
opracowania polityki sfuzgcej wzmocnieniuv au-
tonomicznych rokowar zbiorowych. Parstwa, w
kidrych zasieg rokowan zbiorowych wynosi po-
nizej 80%, muszq przedtozy¢ krajowy plan dzia-
tania prowadzqcey do osiggniecia progu co naj-
mniej 80%. W 2024 r. prég 80% spetnito tylko 8
paristw, gtéwnie z Europy Srodkowo-Wschodhniej,
a najnizszy poziom zasiegu odnotowano w Gre-
cji. Krajowe plany dziatania powinny byé podda-
wane przeglqdowi co 5 lat, co ma sfuzyé monito-
rowaniu skutecznodci stosowanych $rodkéw.

Ten nowy akt prawny stanowi zmiane para-
dygmatu w unijnej polityce spotecznej. Po
latach polityki wyrzeczen, $rodkéw oszczed-
noéciowych wdrazanych przez trojke (Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy, Komisie Euro-
pejskq i Europejski Bank Centralny) i narracji o
niekonkurencyjnosci kontynentu powodowanej
nadmiernymi regulacjami i wysokimi kosztami
pracy, dyrektywa w sprawie adekwatnych wy-
nagrodzen minimalnych jest przejawem projek-
tu politycznego, ktérego celem jest przywréce-
nie réwnowagi w uktadzie wladzy z korzyscig
dla pracownikéw. Wywierajgc na paristwa
cztonkowskie nacisk na tworzenie warunkéw
dla zwigkszania zasiegu rokowan zbiorowych
dyrektywa daje szanse na wzmocnienie po-
zycji zwiqzkéw zawodowych i przywrécenie
autonomii partneréw spofecznych w okredlaniu
wynagrodzer oraz zwigkszanie proceséw de-
mokratycznych w miejscu pracy.

Dyrektywe przyjeto w pazdzierniku 2022 r.,,
co oznacza, ze daleko jeszcze do pefnego
wdrozenia jej przepiséw, a przed nami dtu-
ga droga — petna mozliwosci, ale i zagro-
zen. Oficjalny termin na transponowanie dy-
rektywy do porzqdku krajowego uptywa 15
listopada 2024 r. Po tej dacie wszystkie par-
stwa, w ktdrych zasieg rokowan zbiorowych
pozostaje ponizej progu 80%, bedq zobo-
wigzane do sporzqdzenia i wdrozenia kra-
jowych planéw dziatania stuzgcych zwigk-
szaniu tego zasiegu. Panstwa czfonkowskie
majq na przedstawienie planéw dziatar rok
od uptywu oficjalnego terminu na transpo-
nowanie dyrektywy, co oznacza, ze plany
muszq byé gotowe do 15 listopada 2025 r.

Krajowe plany dziatania nalezy wdrozy¢ w
nadchodzgeych latach, a pierwsza ocena
postepu zostanie dokonana po pieciu latach,
a wiec w 2030 r. Oznacza to, ze zwiqzki za-
wodowe powinny teraz zmobilizowaé swo-
je zasoby, aby optymalnie wykorzystaé fakt
przyjecia dyrektywy na szczeblu krajowym i
znalez¢ sposéb na promowanie wigkszego
zasiegu rokowan zbiorowych. Co wiecej,
zwiqzki powinny wykorzystaé przyjecie dy-
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rektywy, by wzmocni¢ uzwigzkowienie i struktury.
Gtéwnymi zagrozeniami dla tego aktu prawnego jest
staba transpozycja, negatywna wyktadnia dyrekty-
wy i brak sktonnosci pracodawcéw do negocjacii.

Innym waznym aspektem jest to, na ile Komisja Eu-
ropejska zapewni przestrzeganie dyrektywy, oraz
jakie $rodki gotowa bedzie zastosowaé wobec
panstw czfonkowskich. Chociaz ze sprawozdania
grupy ekspertéw przedtozonego Komisji wynika,
ze przewidziany w dyrektywie prég 80% stanowi
bardziej zobowigzanie do podijecia dziatan, a nie
osiggniecia okre$lonych rezultatéw, dyskusje pro-
wadzone w zwigzkach zawodowych $wiadczq o

RYSUNEK 1

tym, ze Komisja moze mimo wszystko wszczqé po-
stepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, jezeli dane panstwo
czlonkowskie nie poprawi zasiegu rokowar.

Niniejszy przewodnik ma pomdc organizacjom
nalezgcym do industriAll Europe i zwigzkom za-
wodowym w ustaleniu potencjalnych strategii oraz
przedstawié poszczegdlne kroki prowadzqce do
skutecznego transponowania dyrektywy do porzqd-
ku krajowego, szczegdlnie przez petne wykorzysta-
nie mozliwosci, jakie dajq krajowe plany dziatania
w dziedzinie zwigkszenia zasiggu rokowan zbioro-
wych i stopnia uzwigzkowienia.
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RZECZYWISTOSC W TERENIE: PRZESZKODY W ZWIEKSZANIU

ZASIEGU ROKOWAN ZBIOROWYCH

W ramach serii konferenciji organizowanych przez indu-
striAll Europe w 2024 roku, szczegélnie z udziatem or-
ganizacji cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschod-
niej, zwrécono uwage na szereg trudnoéci zwigzanych
z rokowaniami zbiorowymi i wdrazaniem dyrektywy w
sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych. W
tej czeéci przewodnika podsumujemy najwazniejsze
problemy wystepujgce w odwiedzonych paristwach
oraz mozliwe sposoby wykorzystania dyrektywy przez
zwigzki zawodowe do poprawy istniejqcej sytuacii.

To szczegdlnie w tym regionie nalezy oczekiwaé naj-
bardziej pozytywnych skutkéw dyrektywy w postaci
ograniczenia nieréwnodci, zwiekszenia zasiegu roko-
war zbiorowych i zapewnienia godziwych wynagro-
dzer. Jak wiemy, paristwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej doznaly podwdinej erozji praw pracowniczych,
co wynikato z wptywu jednolitego rynku oraz ze skut-
kéw kryzysu finansowego z 2008 r., kiéry doprowa-
dzit do nacisku na wprowadzanie agresywnych reform
liberalizujgcych rynek pracy. Wspomniane reformy
i ataki wymierzone w centralne rokowania zbiorowe
oraz prawa zwigzkdw zawodowych ostabity systemy
dialogu spotecznego i ruch zwigzkowy. Przy stabym
systemie tréjstronnym na poziomie paristwa oraz braku
sektorowych rokowar zbiorowych wigkszo$é rokowan
odbywa sie na szczeblu przedsigbiorstwa.

Dodatkowo usytuowanie przedsigbiorstw na peryfe-
riach europejskiego taricucha wartosci ostabia ich po-
zycje negocjacying, poniewaz wiele decyzji zapada
w panstwach, w ktérych znajduie sie centrala grupy.

Seria seminariéw krajowych pokazafa, ze przeszkody
dotyczqce rokowan zbiorowych i dialogu spotecznego
sq podobne w catej Europie Srodkowo-Wschodhie,
ale nie tylko. Osiggniecie przewidzianego w dyrekty-
wie celu, jokim jest zasieg rokowan zbiorowych rzedu
80%, bedzie mozliwe tylko, gdy uda sie przezwycigzyé
te przeszkody. Eliminujqc te przeszkody, mozemy:

1. stworzyé ramy regulacyjne sprzyjajgce rokowa-
niom zbiorowym i dialogowi spotecznemu na
wszystkich szczeblach;

2. przezwyciezyé stanowisko pracodawcéw, kté-
rzy nie chcg postepowaé odpowiedzialnie i za-
sigé¢ do negocjacji ze zwigzkami zawodowymi;

3. zapewni¢ prawidlowe przedstawicielstwo part-
nerom spofecznym, uniemozliwiajqc utrudnianie
dialogu spofecznego i rokowan zbiorowych fa-
sadowym zwigzkom zawodowym (tzw. zSttym
zwigzkom zawodowym), ktére nie sq demokra-
tyczne ani niezalezne;

4. chroni¢ zwigzkowcéw przed dyskryminacjq i
zjawiskiem zwalczania zwigzkéw zawodowych;

5. stawiaé w zwigzkach zawodowych na nowo-
czesne narzedziq, strategie i polityke komunika-

cying, aby zwiekszaé ich potenciat.

°

Na Stowacji uktady zbiorowe obejmujq 24,9%
pracownikéw. Na chwile obecng nie jest tam
spefniony podwdjny prég godnosci, poniewaz
wynagrodzenie minimalne stanowi okoto 43%
przecietnego wynagrodzenia i 51% mediany wy-
nagrodzen. Stowacki system ustawowego wyna-
grodzenia minimalnego zakfada sze$¢ poziomdéw
dochodu zaleznych od przynaleznosci pracowni-
ka do okreslonej kategorii. Pracodawcy naciskajg
na zwiekszanie wyltqcznie ustawowego wynagro-
dzenia minimalnego pracownikéw nalezgcych do
pierwszej kategorii, co zmniejsza luke wynagro-
dzenia migedzy pracownikami wykwalifikowanymi
i niewykwalifikowanymi. Zwigzki zawodowe chcq
poprawy wynagrodzeri minimalnych we wszystkich
szedciu kategoriach, majgc na uwadze odmienny
charakter kazdej z nich. Pracodawcy skarzq sie jed-
nak na wyzsze koszty.

Prowadzenie dialogu z pracodawcami i rokowar
sektorowych w tym paristwie jest trudne. Poziom
zrzeszenia pracodawcéw wynosi okoto 30% i
raczej rozwigzujq oni organizacjie zrzesza-
jace pracodawcéw, aby unikngé sektorowych
uktadéw zbiorowych. Co wiecej, organizacje te
mogq udawaé, ze stanowiq jedynie lobby, aby
unikngé roli partneréw spofecznych w rozmowach
ze zwiqzkami zawodowymi. Innym problemem
zwigzkowcdw na Stowacji sq fasadowe zwigzki
zawodowe. Nie pobierajq zadnych opfat czton-
kowskich i przyciqgajq pracownikéw innymi tech-
nikami, a jednoczeénie wplywajq negatywnie na
skutecznoéé rokowan zbiorowych. Mechanizmy



zwiekszania zasiegu rokowan zbiorowych nie
dziatajq, poniewaz mechanizmy te sq przestarzate
i problematyczne, a pracodawcy mogq decydo-
waé, do jakiego przedsigbiorstwa ma zastosowa-
nie dana umowa.

W Bulgarii uktady zbiorowe obejmujqg okoto 28%
pracownikéw. Podwdjny prég godnosci nie jest spet-
niony, poniewaz wynagrodzenie minimalne stanowi
okoto 39% przecietnego wynagrodzenia i 63%
mediany wynagrodzer. Proces wdrazania wyna-
grodzenia minimalnego jest czasochtonny, a miedzy
wynagrodzeniami, sifq nabywczq i poziomami cen
wida¢ dysproporcje. Po ustanowieniu struktury tréj-
stronnej jako forum debaty pracodawcy opierajq sie
przed podnoszeniem wynagrodzenia minimalnego.
Nie bez znaczenia dla spdjnego wdrazania reform
i nowelizacji przepiséw jest niestabilnosé politycz-
na w kraju. Problemem, ktéry stwarza zagrozenie
polegajgce na hamowaniu walki o odpowiednie
wdrazanie dyrektywy, sq tez polityczne podziaty
miedzy zwigzkami.

Proces rokowan zbiorowych jest stabilny, ale w ostat-
nich latach odnotowano pewien spadek. Zwiqzki
majq trudnoéci ze wzmocnieniem swoich zdolnoéci
organizacyinych. Z myslg o wdrazaniu dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzer minimalnych
rzqd wprowadzit $rodki na rzecz przeciwdziatania
zjawisku zwalczania zwiqgzkéw zawodowych, w
zwiqzku z czym przestepstwa godzgce w prawo
pracownikéw do swobodnego zrzeszania sie bedq
teraz podlegaty karze od roku do pigciu lat pozba-
wienia wolnosci lub karze grzywny w wysokosci do
4 000 euro. Nowe przepisy wygladajq dobrze na
papierze, ale bulgarskie zwigzki zawodowe maijq
problem ze zwigkszeniem zdolnoéci i docieraniem
do przedsiebiorstw w terenie. Co wigcej, przedsie-
biorstwa nie angazujq si¢ w rokowania zbiorowe
ani dialog, a ponadto nie istnieje skuteczny mecha-
nizm zwiekszania zasiegu rokowar

W Polsce ukfady zbiorowe obejmujg okoto 13%
pracownikéw. Wynagrodzenie minimalne wynosi
43% przecigtnego wynagrodzenia i 53% media-
ny wynagrodzeri. Obserwuje si¢ opdznienia w
transponowaniu przepiséw, powodowane gtéw-
nie brakiem wspétpracy rzqdu z partnerami spo-
tecznymi.

Stan rokowan zbiorowych budzi zaniepoko-
jenie. Wielu cztonkéw naszych organizacii
czlonkowskich donosi, ze spoteczerstwo nie
ma wiedzy o rokowaniach zbiorowych, a w
pewnych czeiciach sektora publicznego ist-
niejq w tym wzgledzie ograniczenia. Kilka za-
wartych uktadéw zbiorowych, koncentruje sie
nieomal w catodci na tradycyjnych zagadnie-
niach, takich jok wynagrodzenia, a zupetnie
nie porusza sie w nich nowych wyzwan, takich
jak oddziatywanie sztucznej inteligencii.

Ramy prawne rokowan zbiorowych mozna
okresli¢ mianem ,wrogiej neutralnoéci”. Ist-
niejq istotne ograniczenia, jezeli chodzi o roz-
wigzywanie sporéw zbiorowych, strajki i inne
dziatania, a takze interwencije paistwa.

Co wiecej, tylko 2-3% pracodawcéw jest
zrzeszona i — tak jak w innych paistwach
Europy Srodkowo-Wschodniej — niektére
organizacie pracodawcéw oskarza sie o
zmienianie statusu prawnego w celu uniknie-
cia rokowar zbiorowych. Wyjgtkowo niepo-
pularne wéréd pracodawcéw sq negocjacje
sektorowe i branzowe. Pracodawcy czesto
wolg zawiera¢ nieformalne uktady ze zwiqz-
kami zawodowymi lub tworzy¢ uregulowania
wewnetrzne, przy czym ani jedne, ani drugie
nie zapewniajq prawnej ochrony intereséw
pracownikdw.

W Rumunii uktadami zbiorowymi objetych
jest teraz okofo 15% pracownikéw, podczas
gdy w 2000 r. odsetek ten wynosit 100%.
Drastyczny spadek wynika z rygorystycz-
nej polityki narzuconej przez trojke w trakcie
kryzysu gospodarczego z 2008 r., w ramach
ktérej zakazano uktadéw miedzysektoro-
wych. Wynagrodzenie minimalne wynosi
40% przecigtnego wynagrodzenia i 55%
mediany wynagrodzen.

Kraj ten w przeszloéci stanowit przyktad wpro-

wadzenia  niezwykle  zdezorganizowanej
decentralizacji rokowan zbiorowych w na-
stepstwie recesji z 2008 r. Obejmujgce wielu
pracodawcéw uktady zbiorowe sq stosowane
automatycznie wyltgcznie w odniesieniu do
pracownikéw zatrudnionych przez organiza-

cje cztonkowskie zrzeszenia pracodawcéw



bedqcego sygnatariuszem uklady, a nie erga
omnes (do wszystkich pracownikéw danego
sektora). Problemem jest tez niecheé¢ organi-
zacji pracodawcéw do zrzeszania sie. Nasze
organizacje czfonkowskie zgtaszajq trudnosci
w egzekwowaniu przepiséw prawa pracy w
przedsigbiorstwach, w ktérych nie dzialajq
zwiqzki, a takze zwracajq uwage na wyzwa-
nia zwigzane z mobilizowaniem zwigzkow-
céw na szczeblu przedsigbiorstwa.

Nowa ustawa o dialogu spotecznym przyje-
ta w 2022 r. (nr 367/2002) wyznacza kres
ery wplywu neoliberalizmu na rokowania
zbiorowe. Dalszy rozwéj wydarzer oméwio-
no w kolejnej sekgii.

Jezeli chodzi o Czechy, uktady zbiorowe obej-
mujq okofo 35% pracownikéw, a odsetek ten
byt stabilny przez ostatniq dekade. Wynagro-
dzenie minimalne wynosi 37% przecietnego
wynagrodzenia i 43% mediany wynagrodzen.
Rzqd pracuje obecnie nad transponowaniem
dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagro-
dzer minimalnych do porzqdku krajowego,
ale proponowane zmiany nie satysfakcjonujg

zwiqzkéw zawodowych. Celem projektowanego roz-
wigzania jest ustalenie wynagrodzenia minimalnego
na poziomie 45% przeciginego wynagrodzenia, a
wiec ponizej poziomu 50% zalecanego w dyrektywie.

Transpozycje dodatkowo komplikuje fakt, ze w Cze-
chach poza wynagrodzeniem minimalnym istieje
tez system tzw. wynagrodzer gwarantowanych,
obejmujqgcy siedem dodatkowych pozioméw ptacy
minimalnej okre$lonej dla réznych kategorii stano-
wisk w oparciu o takie kryteria jak poziom trudnosci
wykonywanych zadai, odpowiedzialno$¢, kwali-
fikacje itp. Rzqd planuje zniesienie tego systemu w
obecnym ksztalcie, utrzymanie jego okrojonej wersii
w sektorze publicznym i catkowitq rezygnacje z ta-
kich rozwigzan w sektorze prywatnym. Zamiast ogél-
nych podwyzek pracownicy mogq doswiadczyé wy-
tqczenia z okredlonych pozioméw zaszeregowanig,
a ich ptace mogq zostaé obnizone.

Zazwyczaj zwigzki zawodowe inicjujg proces roko-
wan, ale organizacje pracodawcéw nie sq zobowig-
zane do osiggniecia porozumienia. Pracodawcy nie
majq zbytniej motywacji do angazowania sie¢ w ro-
kowania na wysokim szczeblu, szczegdlnie w sekto-
rach zdominowanych przez spétki zagraniczne. Me-
chanizmy rozszerzania zasiegu rokowar stosuje sie
rzadko, poniewaz zgode wyrazi¢ muszq obie strony.
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JAK ZWIAZKI MOGA WYKORZYSTAC DYREKTYWE, .
BY POPRAWIC WYNAGRODZENIA | WZMOCNIC
ROKOWANIA ZBIOROWE?

1. Unijne ramy prawne potwierdzajq, ze roko-
wania zbiorowe sq prerogatywqg zwigzkéw
zawodowych

Tekst aktu stanowi, ze rokowania zbiorowe obejmujq
wszelkie negocjacje prowadzone migdzy pracodaw-
cq, grupq pracodawcéw lub co najmniej jedng orga-
nizacjg pracodawcéw, z jednej strony, a co najmnie;
jednym zwigzkiem zawodowym, z drugiej, w celu
okreslenia warunkéw pracy i zatrudnienia, a nie jedy-
nie postanowien dotyczqcych wynagrodzer.

Fakt, ze w treéci dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzeri minimalnych wspomniano wprost o
,zwigzkach zawodowych” (a nie ,przedstawicie-
lach pracownikéw”), potwierdza, ze prowadzenie
rokowar zbiorowych jest prerogatywg zwigzkdw.
Zdefiniowanie ,zwigzkéw zawodowych” nalezy
do panstw cztonkowskich, stosujgcych prawo krajo-
we. Stuzby Komisji doprecyzowaty jednak w swoim
gdy prawo do prowadzenia rokowar zbiorowych
na szczeblu krajowym majq organizacje niebedqce
zwigzkami zawodowymi, dla celéw dyrektywy bie-
rze sie pod uwage tylko uktady zbiorowe zawarte
przez zwiqzki zawodowe. Ma to kluczowe zna-
czenie przy obliczaniv 80% zasiggu i koniecznoici
opracowania i wdrazania przez paristwa cztonkow-
skie krajowych planéw dziatania.

2. Wspieranie zdolnosci podmiotéw prowa-
dzgcych rokowania do negocjacji miedzy-
sektorowych i sektorowych

Celem jest zwigkszenie zasiegu rokowan zbioro-
wych, co mozna osiqggngé najskuteczniej w drodze
wzmocnienia zasiggu na szczeblu miedzysektoro-
wym i sektorowym.

Aby byfo to mozliwe, newralgiczne znaczenie ma
budowanie i wzmacnianie zdolnosci partneréw spo-
tecznych. Paristwa cztonkowskie powinny zachecaé
partneréw spotecznych do konstruktywnych, meryto-
rycznych i $wiadomych negocjacji w sprawie wyna-
grodzen na réwnych zasadach, w ramach ktérych
obie strony majg dostep do odpowiednich infor-

magji i struktur w celu wykonywania swoich funkcji.
Wzmianka o réwnych zasadach stanowi kluczowy
element tego artykutu. Ma ona zapobiec podwa-
zaniu pozycji jednego z partnerédw spotecznych w
toku rokowan zbiorowych, co jest zgodne z duchem
konwencji nr 98 MOP dotyczqcej stosowania zasad
prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych.

Srodki te mogq przybieraé rézne formy, w tym finan-
sowe i niefinansowe. Wiecej informacji na ten temat
przedstawiono w pkt 4 przewodnika.

3. Ochrona prawa do rokowan zbiorowych, w
tym ochrona przed dyskryminacjg przedsta-
wicieli zwigzkéw zawodowych korzystajg-
cych z tego prawa

Parstwa czlonkowskie powinny przyjgé $rodki
zakazujgce aktéw dyskryminacji lub zakiécania
przebiegu rokowan oraz wdrazaé skuteczne in-
strumenty umozliwiajgce zapobieganie tego ro-
dzaju dziataniom. Ma to zasadnicze znaczenie w
przypadku strategii zwalczania zwigzkéw zawo-
dowych: przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
powinni byé chronieni przed zwolnieniami i innymi
formami represii lub dyskryminacii.

Prawu do rokowan zbiorowych muszq towarzyszyé
dobre uregulowania i przepisy dotyczqce strajkdéw.
Dobre uregulowanie kwestii strajkéw i $wiadomo$éé
mozliwosci wykorzystania strajku jako narzedzia ne-
gocjacyjnego majq zatem kluczowe znaczenie dla
procesu rokowan zbiorowych. Co wigcej, mozliwo$é
prowadzenia strajkéw wtérnych i solidarnosciowych
moze wzmocnié¢ zdolnoéé zwigzkéw zawodowych
do wywierania nacisku i zwigkszy¢ uczestnictwo
pracownikéw w gospodarce.

4. Ksztaltowanie ram rokowan zbiorowych na
potrzeby ustalania wynagrodzeri minimal-
nych na kolejne lata

W dyrektywie zobowigzano paristwa czlonkowskie,
w kidrych zasieg rokowan zbiorowych pozostaje po-
nizej progu 80%, by przedstawity ramy warunkéw
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sprzyjajgcych zwiekszaniv tego zasiegu. Parstwa
czlonkowskie po zasiggnieciu opinii partneréw spo-
tecznych powinny przedstawié plan dziatania.

Co wigcej, w planie dziatania nalezy okresli¢ jasny
harmonogram i konkretne $rodki stuzqce zwiekszeniu
poziomu zasiegu rokowan zbiorowych, wykazujgc
przy tym pefne poszanowanie dla autonomii partne-
réw spofecznych. Co 5 lat plan nalezy poddaé prze-
gladowi i przedtozy¢ sprawozdanie Komisji.

Zwigzki zawodowe muszq zadbaé o narracje, w
mys$l ktérej prég 80% nie jest jedynie stanem pozg-
danym, ale celem, do ktérego paristwa cztonkowskie
powinny sie zobowigzaé.

5. Jak wykorzystaé podwdjny prég godnosci,
by zwiekszy¢ ustawowe wynagrodzenia mi-
nimalne i eliminowaé réznice w standardach
minimalnych dla okreslonych grup ludnosci

Dyrektywa zawiera jasny przekaz skierowany do
panstw cztonkowskich, w ktérych istnieje ustawowe
wynagrodzenie minimalne: powinny one ustanowi¢
procedury okreslania poziomu i rewaloryzacji wy-
nagrodzer. Na potrzeby tego procesu przewidzia-
no ramy wskazujqce kierunek kryteriéw krajowych,
ktére powinny uwzgledniaé:

1. sile nabywczq ustawowych wynagrodzen
minimalnych;

2. ogodlny poziom wynagrodzen i ich rozktad;
3. stope wzrostu wynagrodzen;

4, dugoterminowe krajowe poziomy produktyw-
nosci i ich zmiany.

Adekwatnoéé ustawowych wynagrodzeri minimal-
nych nalezy oceniaé, odnoszqc je do orientacyj-
nych wartosci referencyjnych, a wiec poziomu 60%

przecigtnego wynagrodzenia brutto i 50% mediany
wynagrodzen brutto pracownikéw zatrudnionych w
petnym wymiarze czasu pracy.

Wymaga sie réwniez powotania organu konsulta-
cyjnego, ktéry doradzatby paristwom cztonkowskim
w kwestiach zwigzanych z ustalaniem i rewaloryzo-
waniem wynagrodzed. W organach tych mogliby
zasiadaé partnerzy spofeczni.

W dyrektywie wezwano réwniez do zapewnienia,
aby w panstwach cztonkowskich, w ktérych stosuje
sie rézne ustawowe poziomy wynagrodzenia mini-
malnego dla szczegélnych grup pracownikéw (np.
miodych pracownikéw), zréznicowanie wynagro-
dzen i potrgcenia byly zgodne z zasadami niedys-
kryminacji i proporcjonalnoéci.

6. Procedury udzielania zaméwien publicz-
nych powinny by¢ zgodne z zasadami roko-
wan zbiorowych i adekwatnych wynagro-
dzen minimalnych

W tradycje zwigzkéw zawodowych wpisuje sie
walka o bardziej sprawiedliwe uwarunkowania
spofeczne w sytuacji angazowania érodkéw pu-
blicznych. Waznym przepisem dyrektywy jest
przepis stanowigcy, ze instytucie zamawiajqce,
ktére udzielajg zaméwieri publicznych, powinny
stosowaé odpowiednie $rodki, w tym mieé mozli-
wosé wprowadzenia warunkéw dotyczqcych wy-
nagrodzenia w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamdwienia. Instytucje te muszq zapewnié, aby
przedsigbiorcy stosowali w stosunku do swoich pra-
cownikéw wynagrodzenia przewidziane w ukfa-
dach zbiorowych dla danego sektora lub obszaru.
Jednoczeénie nalezy przestrzegaé prawa pracow-
nikéw do zrzeszania sie oraz prawa do prowadze-
nia rokowan zbiorowych.

Przepis ten powinien obejmowaé réwniez podmioty

nalezqce do faricucha podwykonawcéw.




DOBRE PRAKTYKI. JAK ZWIAZKI JUZ TERAZ
WYKORZYSTUJA TE INSTRUMENTY?

Zwiqzki zawodowe juz teraz wykorzystujg ramy dy-
rektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzed mini-
malnych do wypracowania wlasnych strategii i ksztat-
towania warunkéw do jej skutecznego wdrazania. W
tej czedci przewodnika przeanalizujemy te strategie, by
zainspirowaé innych do tworzenia wiasnych rozwigzan:

POSTULOWANIE ZWIEKSZENIA USTAWO-
WEGO WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO
| ELIMINOWANIE DYSKRYMINACII ZE
WZGLEDU NA WIEK

10

W Niderlandach wynagrodzenie minimalne zale-
zy od wieku pracownika. Pracownik, ktéry ma 18 lat,
otrzymuje okoto 50% standardowego wynagrodzenia
minimalnego. Kwota ta stopniowo wzrasta z kazdym
rokiem do czasu ukoriczenia przez pracownika 21 roku
zycia. Wtedy ofrzymuje on pefng kwote wynagrodze-
nia minimalnego. W rezultacie wielu mfodszych studen-
téw musi pracowaé wiecej godzin niz starsi, by méc
pokryé swoje wydatki.

Voor een beter bestaan

Artykut 6 dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagro-
dzend minimalnych ma na celu zapobieganie dyskrymi-

TABELA 1

nacji ze wzgledu na wiek w wynagrodzeniach.
W odpowiedzi na te sytuacje niderlandzki
zwiqzek zawodowy FNV zainicjowat kampanie

1. ma zapewnié, by przepisy transponujgce
dyrektywe przewidywaly standardowe wy-
nagrodzenie minimalne dla pracownikéw
ponizej 21 roku zycig;

2. ma promowaé powigzanie wynagrodze-
nia minimalnego z poziomem 60% me-
diany wynagrodzen, co przektada sie na
zwigkszenie stawki godzinowej do 16 EUR.

DYREKTYWA JAKO DROGOWSKAZ
NA DRODZE KU WZMACNIANIU
DIALOGU SPOLECZNEGO | OGRA-
NICZANIU PRZESZKOD W ROKO-
WANIACH ZBIOROWYCH

[ 4

W Rumunii dyrektywa w szerokim zakresie
wplynefa na ksztaftowanie nowej ustawy o
dialogu spotecznym, ktérq przyjeto w grudniu
2022 r., a wigc zaledwie dwa miesigce po przy-
ieciu dyrektywy. Ostatnie zmiany ustawodaw-
stwa doprowadzity do wycofania wielu reform
wprowadzonych w 2011 r,, a wigc w mrocznych
czasach polityki wyrzeczen i trojki, w ktérych
zdecentralizowano i osfabiono rokowania zbio-
rowe. Zmiany przedstawiono w tabeli:

e Trojka a dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych:

zmiana kierunku polityki w Rumunii

Reforma trojki (2011)

Pod wptywem dyrektywy w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych

Zakazane

Uktady miedzysektorowe

Dozwolone, jezeli stowarzyszenie pracodawcy
obejmuje co najmniej 20% pracownikéw

Mechanizm rozszerzenia w sektorowy-  Mozliwe tylko, gdy stowarzyszenie praco-
dawcy reprezentuje 50% pracownikéw

ch uktadach zbiorowych

Mozliwe tylko, gdy stowarzyszenie praco-
dawcy reprezentuje 35% pracownikéw

Obowigzkowe rokowania na szczeblu
przedsigbiorstwa

21 pracownikéw

10 pracownikéw

Kryteria przedstawicielstwa zwiqzkéw  50% na szczeblu przedsigbiorstwa
7% na szczeblu sektorowym

zawodowych na potrzeby rokowan

35% na szczeblu przedsigbiorstwa
5% na szczeblu sektorowym

Prég utworzenia zwigzku zawodowego Minimum 15 czlonkéw

Minimum 10 cztonkéw
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DYREKTYWA JAKO NARZEDZIE
NAKLONIENIA ORGANIZACJI
PRACODAWCOW DO NEGOCJACJI

W Irlandii, gdy opublikowano wniosek dotyczg-
cy dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagro-
dzeA minimalnych, a prace nad aktem jeszcze
trwaly, rzad powotat specjalng tréjstronng grupe
wysokiego szczebla, ktéra miata zajgé sie tym za-
gadnieniem. Celem jej dziatania miato by¢é doko-
nanie przegladu rokowan zbiorowych w Irlandii
i przeanalizowanie sposobéw wzmocnienia tego
procesu z myélg o wywigzaniu sig z przewidzia-
nego w dyrektywie obowigzku oraz osiggnigcia
zasiegu rokowar zbiorowych na poziomie 80%.

Gtéwnym problemem stwierdzonym przez grupe
roboczq byta niecheé pracodawcéw do an-
gazowania si¢ w negocjacje ze zwigzkami
zawodowymi zaréwno na szczeblu sektoro-
wym, jak i na szczeblu przedsigbiorstw. Aby
zaradzié temu problemowi, grupa robocza przed-
stawita dwa wazne zalecenia, ktérych celem byto
wzmocnienie procesu rokowar sektorowych:

1. Wyeliminowanie faktycznego prawa
veta pracodawcéw w kwestii zawiera-
nia nowych uktadéw sektorowych. Spo-
sobem na osiggniecie tego celu majq byé
zachety finansowe i fagodne formy nacisku,
majqce skfonié pracodawcéw do udziatu w
negocjowaniu ,regulaminéw zatrudnienia”.
Regulaminy te stanowig forme rokowan
sektorowych, w ktérych okreéla sie mozliwe
do egzekwowania na drodze prawnej wa-
runki zatrudnienia i minimalne stawki wyna-
grodzenia, szczegdlnie w sektorach pracy
niskopfatnej, gdzie rokowania zbiorowe sq
ograniczone lub nie wystepuiq.

2. Wzmocnienie rokowan zbiorowych na
szczeblu przedsigbiorstw przez zobo-
wigzanie pracodawcéw do angazo-
wania sie w rozmowy ze zwigzkami
zawodowymi , prowadzone w dobrej
wierze”. Pojecie ,zaangazowania w do-
brej wierze” nawigzuje zasadniczo do spo-
czywajgcego na pracodawcy obowigzku
uczestnictwa w rokowaniach zbiorowych,
jezeli oczekuje tego zwigzek zawodowy od-
powiednio reprezentowany w przedsigbior-
stwie, przy jednoczesnym braku obowigzku
osiggniecia porozumienia.

Pomimo fej reformy, jak wynika z opinii prawnej pro-
kuratora generalnego, wymaganie od pracodawcéw
uczestnictwa w negocjacjach moze by¢ niezgodne z
konstytucig. Wynika to z wyktadni swobody zrzeszania
sie dokonywanej w $wietle irlandzkiego orzecznictwa:
o ile o prawie do zrzeszania si¢ mowa jest wprost w ir-
landzkiej konstytucii, o tyle prawo do nieuczestniczenia
w zrzeszaniu sie ma charakter dorozumiany. W rezultacie
pracodawcy nie mozna zmusié¢ do prowadzenia rozméw
ze zwigzkiem zawodowym. Co wiece;, irlandzcy zwigz-
kowcy skarzg sie na brak dziatari po opublikowaniu opi-
nii prawnej pod koniec 2022 r. Naciskali oni na rzqd, by
ten wprowadzit konieczne reformy w celu rozwigzania
tego problemu, ale nie przyniosfo to zadnych skutkéw.

Od czasu publikacji z pazdziernika 2022 r. nie wy-
darzylo sie zupetnie nic, a zwigzki nadal naciskajg na
rzqd, by wdrozyt zalecenie i ustosunkowat sig do kwestii
ochrony przedstawicieli zwigzkéw przed dyskryminacjq
oraz zapewnit im dostep do przedsigbiorstw (co w Irlan-
dii nie zawsze jest oczywiste).

Zupetnie inaczej sytuacja wyglada w Austrii i Francj.
W Austrii przedsiebiorstwa majqg obowigzek rejestro-
waé swojq przynalezno$¢ do organizacji pracodaw-
céw w krajowym stowarzyszeniu pracodawcéw, jakim
jest Izba Gospodarcza (WKO). Negocjacje dotyczqce
ukladéw zbiorowych na poziomie branzy sq prowa-
dzone przez branzowe zwigzki zawodowe i branzowe
organizacje krajowego stowarzyszenia pracodaw-
céw. Nastepnie uktady te obowigzujq automatycznie
wszystkich pracownikéw danego sektora.

We Francji ustawa Auroux z 1982 r. naktada obowig-
zek dorocznego negocjowania wynagrodzer i czasu
pracy w kazdym przedsigbiorstwie, w ktérym dziata co
najmniej jeden zwigzek zawodowy, przy czym nie ma
obowigzku osiggnigcia porozumienia.

DYREKTYWA JAKO NARZEDZIE ZMIANY ZASAD
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W Niemczech w ramach przetargéw publicznych
na szczeblu krajowym udzielono zaméwier na kwote
38 mld EUR. Zgodnie z zasadg, w my3l ktérej za pu-
blicznymi pieniedzmi powinny i§¢ warunki socjalne,
zwigzki zawodowe podiely kroki, aby zapewni¢ udzie-
lanie zaméwier publicznym tylko przedsigbiorstwom
przestrzegajgcym uktadédw zbiorowych obowigzujg-
cych w okre$lonych sektorach.
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Inicjatywa ta stuzy poprawie jakosci ustug budow-
lanych, ustug $wiadczonych w ramach zamdwier
publicznych oraz towaréw dostarczanych w takim
trybie. Ma fo réwniez wzmocni¢ role paristwa jako
wzoru gwarantujgcego sprawiedliwe ptace i dobre
warunki pracy.

Obecnie tylko siedem krajéw zwigzkowych posiada
uregulowania dotyczgce kompleksowych wytycznych
w dziedzinie rokowan zbiorowych dla wszystkich sek-
tordw. Celem jest stworzenie przepiséw krajowych,
ktére obejmowalyby terytorium catych Niemiec. W
Berlinie wiadze kraju zwigzkowego wskazujq repre-
zentatywny uklad zbiorowy, ktéry ma decydujgce
znaczenie dla zaméwien publicznych w danym sekto-
rze. W innych krajach zwigzkowych, na przykiad
Saarze, wiadze stosujg uregulowania ustawowe we
wszystkich sektorach istotnych dla zaméwien publicz-
nych, kopivjgc do dokumentacji przetargowej tre$é
uktadu zbiorowego kazdego sektora. Co wigcej, DGB
wyraza nastepujgce postulaty:

1. Ograniczenie taricuchéw podwykonawstwa.

2. Prace wykonywang w ramach podwykonaw-
stwa lub pracy tymczasowej nalezy zgtaszaé i
nalezycie rejestrowad.

3. W przypadku podwykonawstwa, na giéwnych
wykonawcach musi spoczywaé odpowiedzial-
nos¢ za przestrzeganie ukladéw zbiorowych re-
gulujgcych prawa pracownikéw.

4, Utworzenie centralnego federalnego osrodka
kontroli i doradztwa w dziedzinie zaméwien

publicznych.

5. Mechanizmy sankcji za stwierdzone
naruszenia.

Zwigzki zawodowe we Whoszech opowia-
daty sie za dobrymi warunkami pracy na
wszystkich szczeblach zaméwien publicznych
realizowanych dla réznych instytucji. God-
nym wzmianki przykfadem jest gmina Floren-
cja, kidra stata sie pierwszym miastem Whoch,
w ktérym wprowadzono minimalng stawke
godzinowq wynoszqcq 9 EUR, dla wszyst-
kich pracownikéw, w tym pracownikéw sek-
tora ustug. Jezeli wynagrodzenie pracownika
spadnie ponizej tego progy, réznice pokrywa
urzqd miejski. Dodatkowo w specyfikacii istot-
nych warunkéw zaméwienia przewiduje sie
teraz premiowanie dobrych warunkéw pracy.

Dzigki tym rozwigzaniom gmina chce utrzymaé
sprawiedliwe warunki zatrudnienia, zapobie-
gaé ryzyku kaskadowego podwykonawstwa
i monitorowa¢ zlecenia z wykorzystaniem
»Monitorowania adekwatnosci zatrudnienia”.

DYREKTYWA JAKO NARZEDZIE
KARANIA ZA ZWALCZANIE
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W Butgarii pod wptywem przepiséw dyrek-
tywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych, parlament zdecydowal, ze
przestepstwa godzgce w prawo pracowni-
kéw do swobodnego zrzeszania sie bedg
podlegaty karze od roku do pieciu lat po-
zbawienia wolnosci lub karze grzywny w wy-
sokosci do 4000 euro.

Nowe przepisy obejmujq wszystkie prze-
stepstwa przeciwko prawu pracownikéw do
zrzeszania sig w zwigzkach zawodowych, nie-
zaleznie od tego, czy wigzq sig one z uzyciem
sity, grozbami czy tez innymi czynami sprzecz-
nymi z prawem. Zabronione jest réwniez zmu-
szanie pracownikéw do wycofywania sie ze
zwigzkéw zawodowych lub uniemozliwianie
im powotania zwigzku zawodowego.
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KU ROKOWANIOM SEKTOROWYM W KRAJOWYCH

PLANACH DZIALANIA

W tym kontekscie mozna zadawaé sobie pytanie o
znaczenie sektorowych rokowan zbiorowych:

» Dla pracownikéw: Sednem rokowan zbioro-
wych jest zrzeszanie pracownikéw w zwigzku
zawodowym, by mogli oni prowadzi¢ nego-
cjacje na réwnej pozycji z pracodawcq. Takie
zbiorowe podeiscie chroni jednostki przed dzia-
taniami pracodawcy, kiéry mégtby w przeciw-
nym razie zwolni¢, degradowaé lub pozbawié
wynagrodzenia osoby domagaijgce sie swoich
praw. Gdy proces rokowan zbiorowych nie jest
rozwiniety lub nie wystepuje, pracownikom po-
zostaje podpisywanie indywidualnych uméw,
teoretycznie negocjowanych przez pracodawce
i pracownika. Pozycja pracodawcy jest jednak
silniejsza i moze on wykorzystaé jg do oferowa-
nia nizszego wynagrodzenia, nieodpowiedniej
liczby dni wolnych, niekorzystnych zasad zwol-
nienia lekarskiego czy urlopu rodzicielskiego, a
takze niedostatecznych norm w dziedzinie BHP.

* Dla pracodawcéw: Rokowania przynoszq ko-
rzysci, poniewaz tworzq réwne warunki dziata-
nia dla przedsigbiorstw, jezeli chodzi o wynagro-
dzenia, mozliwo$¢ zatrzymania pracownikéw,
inwestowanie w szkolenia w perspektywie dfu-
gofalowej czy realizowanie przez pracownikéw
celéw organizacji. W przypadku matych i éred-
nich przedsiebiorstw sektorowe ukfady zbiorowe
to olbrzymia oszczedno$é czasu, poniewaz nie
trzeba negocjowaé uméw i warunkéw z kazdym
pracownikiem z osobna.

e Jezeli chodzi o perspektywe spofeczeristwa,
dzieki rokowaniom zbiorowym pracownicy
mogq negocjowaé lepsze wynagrodzenia, do-
datki i warunki pracy, co prowadzi do ogdlnej
poprawy jakoéci zycia ich samych i ich rodzin.
Pomaga to w przywréceniu odpowiedniej dyna-
miki wladzy miedzy pracodawcami a pracow-
nikami oraz ogranicza nieréwnosci dzieki za-
pewnieniu pracownikom godziwego udziatu w
zyskach, ktére generujg. Co wiecej, sektorowe i
miedzysektorowe rokowania zbiorowe generujq
szersze strukiury reprezentacji pracownikéw, co
wzmachnia ich uczestnictwo w demokraciji gospo-
darczej i zwigksza spdjno$é spoteczna.

Kolejnym krokiem jest nawotywanie kazdego rzqg-
du krajowego do stworzenia krajowych planéw
zakladajgcych wzmocnienie rokowari zbiorowych.
W planach tych nalezy okresli¢ odpowiednie $rodki
prowadzqgce do osiggniecia progu zasiegu rokowari
wynoszqgcego 80%. IndustriAll Europe stwierdzit, ze
$rodkami wzmacniajgcymi zdolnoéci organizacyjne
zwiqzkéw i pracodawcéw, a takze wspierajgcymi
rokowania zbiorowe sq:

SRODKI WSPIERAJACE ZAWIERANIE
SEKTOROWYCH UKLADOW ZBIOROWYCH

*  Wspieranie tworzenia federaciji pracodawcéw
oraz skfanianie ich do udziatu w negocjacjach

*  Wspieranie rokowan z udziatem wielu pra-
codawcéw, jako krok w kierunku negocjacii
sektorowych

¢ Finansowanie budowania zdolnosci i szkoler
dla zwigzkéw i federacji pracodawcéw

e Tworzenie mechanizméw zwiekszania za-
siegu uktadéw sektorowych

e Zaméwienia publiczne: Klauzule dotyczqce
zatrudnienia w umowach o udzielenie zamé-
wier publicznych stuzgce wykluczeniu z finan-
sowania publicznego przedsiebiorstw, ktére
odmawiajg rokowan zbiorowych lub wdraza-
nia uktadéw zbiorowych.

SRODKI POPRAWIAJACE ZDOLNOSC
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH DO
DZIALANIA | ORGANIZOWANIA SIE

*  Prawo dostepu do przedsigbiorstw (réwniez w
wymiarze cyfrowym)

+ Srodki przeciwko zjawisku zwalczania
zwigzkéw zawodowych pozwalajgce chro-
ni¢ zwigzkowcdw i innych przedstawicieli pra-
cownikéw posiadajgcych legitymacje demo-
kratyczng przed dyskryminacjq, zwolnieniami i
represjami
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Zapewnienie przedstawicielom zwigzkéw
zawodowych czasu i zasobéw do dziatania

Zapobieganie dumpingowi wynagrodzen, ktére-
go przyczynq sq uktady zawierane przez , fasa-
dowe zwiqgzki zawodowe” (kryteria reprezen-
tatywnosci)

Zapewnienie  zwigzkowcom  szczegdlnych
uprawnien podczas rokowar (np. dodatkowy
dzieri wolny w roku, odliczenie skladek zwigzko-
wych od kwoty opodatkowane; itp.).

Prawo do zbiorowego dochodzenia roszczen
w przypadku naruszenia umowy

6

14

WNIOSKI

Celem przewodnika jest przedstawienie moz-
liwodci zwigzkéw zawodowych oraz najlep-
szych praktyk zwigzanych z dyrektywq w spra-
wie adekwatnych wynagrodzed minimalnych.
Nalezy jednak pamietaé, ze nie istnieje jedno
rozwigzanie, ktére sprawdzi sie w kazdych wa-
runkach, poniewaz kazde parstwo ma wlasny
system i wlasne rozwigzania.

Prace nad krajowymi planami dziatania sfuzgcymi

zwigkszeniu zasiggu rokowar zbiorowych bedq
prowadzone od listopada 2024 r. do listopada

:

2025 r. To krytyczny moment. Sukces dyrektywy
bedzie zalezat od tego, jak ambitne bedq przepi-
sy krajowe sfuzgce jej transponowaniv, co ozna-
cza, ze konieczne sq skoordynowane dziatania na
szczeblu krajowym.

Mineta potowa czasu przewidzianego na wdroze-
nie dyrektywy. Nalezy spodziewaé sie wyzwan na
szczeblu krajowym, na szczeblu przedsigbiorstw
i na szczeblu organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Wazne, by dziataé dalej i walczyé o poprawe jo-
kosci zycia pracownikéw w catej Europie.
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