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INTRODUCERE SI SCOPUL GHIDULUI

Directiva europeand privind salariile minime adec-
vate a fost in sfarsit adoptatd in octombrie 2022.
Aceastd directiv a venit dupd ani de austeritate si
a marcat inceputul unei noi ere, prin recunoasterea
de catre Comisia Europeand a valorii addugate a
negocierilor colective pentru lucratori, pentru eco-
nomie si pentru societate in ansamblul ei. Cu toate
acestea, daunele suferite in anii de atacuri impotri-
va negocierilor colective centralizate si impotriva
drepturilor sindicale nu pot fi indreptate peste no-
apte. Directiva este un prim pas in direcfia corectd
pentru ameliorarea acestei situatii, dar ea nu oferd
toate solutiile.

Prin intermediul acestui ghid, industriAll Europe do-
reste s& evidenfieze instrumentele-cheie oferite de
Directivd, care pot fi folosite de membrii de sindicat
de la nivel national ca s&-si consolideze sistemele
de negociere colectiva si drepturile sindicale care
s& le permitd accesul in intreprinderi si organizarea
lucratorilor. Acest ghid prezintd mai clar scopurile
Directivei, explica diferitele niveluri de la care por-
nesc statele membre in atingerea fintelor privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeand si
evidenliaza cele mai mari obstacole - printre care
cel mai important este refuzul angajatorilor de a sta
la masa negocierilor, in special in Europa Central&
si de Est.

Evaluarea noastrd este rezultatul unui tur fintit pe
care |-am f&cut in Roménia, Slovacia, Bulgaria,
Polonia si Ungaria. Intélnirile cu reprezentantii gu-
vernelor din aceste fari, cu sindicatele locale si cu
expertii ne-au oferit informatii importante cu privire
la realitatea din teren.

Este inca prea devreme sa tragem concluzii finale,
dar este clar c& adoptarea Directivei privind sa-
lariile minime adecvate in Uniunea Europeand a
reprezentat doar primul pas pe calea construirii,
reconstruirii si consolidarii negocierilor colective si
a drepturilor sindicale in Europa. Sindicatele tre-
buie s& facd presiuni la toate nivelurile, astfel incat
s& asigure o transpunere adecvatd in spiritul Direc-
tivei si in acelasi timp s& lupte pentru planuri cores-
punzd&toare de actiune la nivel national prin care s&
creascd acoperirea negocierilor colective. In acel-
asi timp, Comisia Europeand trebuie sa isi asume
r&spundereaq, prin monitorizarea modului de imple-
mentare a Directivei si prin tragerea la r&spundere
a celor care incalcd spiritul acesteia.

IndustriAll Europe va continua s@ sprijine membrii
sindicatelor nationale in eforturile lor de crestere a
acoperirii negocierilor colective si a densitatii sindi-
cale. Acest ghid prezint& principalele articole juri-
dice ale Directivei privind salariile minime adecvate
in Uniunea Europeand care susfin aceste eforturi si
sunt fundamentale pentru transpunerea nafionald si
pentru planurile nationale de actiune. In plus, oferd
si sfaturi si recomandari utile despre cum pot fi de-
pdsite anumite obstacole, cu ajutorul unor exemple
de bune practici de pe teritoriul european.



CE ESTE DIRECTIVA EUROPEANA PRIVIND

SALARIILE MINIME?

Obiectivul Directivei europene privind salariile mini-

me adecvate este s& promoveze convergenta socia-
I& ascendentd si s& combatd inegalitatea salariald
si sdrdcia persoanelor incadrate in muncé. Acest
obiectiv este realizat prin doud principale abordari:

1.

Stabilirea salariului minim doreste s& oblige
statele membre in care existd salarii minime
legale sa defineascd criterii clare privind gra-
dul de adecvare a nivelurilor salariilor minime.
Pentru a stabili care salarii sunt incluse aici, Di-
rectiva propune o valoare de referintd indicati-
vé& la un procent de 60% din salariul median
brut si de 50% din salariul mediu brut. In
2022, numai in Slovenia a fost atins acest prag
dublu de decents.

Prin folosirea , abordérii privind salariul pentru
un trai decent” si a ,abordarii privind distribu-
fia salariala”, Directiva impune ca criteriile na-
tionale pentru stabilirea salariului minim sé fin&

cont de patru elemente esentiale:

1. puterea de cumpdrare a salariilor minime
legale, luéind in considerare costul vietii;

2. nivelul general al salariilor si distributia
acestora;

3. rata de crestere a salariilor;

4. nivelurile si evolutiile productivitdtii la nivel
national pe termen lung.

Consolidarea negocierilor colective are ca
scop obligarea statelor membre s dezvolte
politici pentru cresterea autonomiei negocie-
rilor colective. Tarile cu o acoperire a nego-
cierilor colective de mai putin de 80% trebu-
ie s& transmitd un Plan nafional de acfiune in
vederea atingerii unui prag de cel putin 80%.
n 2024, numai 8 téri au atins pragul de
80%, acestea fiind in principal tari din Europa
Centrala si de Est, iar Grecia fiind tara cu cel
mai scdzut procent. Planurile nationale de
actiune trebuie reexaminate la fiecare 5
ani, astfel incat sd se monitorizeze eficacitatea
mdsurilor.

Aceastd noud legislatie survine ca o schim-
bare de paradigmd a UE catre politica
sociald. Dup& ani marcati de masuri de
austeritate implementate de Triada formaté
din Fondul Monetar Internafional, Comisia
Europeand si Banca Centrala Europeand si
de rapoarte privind lipsa de competitivitate
pe continent din cauza suprareglementdri-
lor excesive si a costurilor ridicate cu forta
de muncg, Directiva privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeand reprezintd
un proiect politic care are ca scop s& reechi-
libreze intr-un fel relatia de putere in favoa-
rea fortei de munca. Prin aplicarea de presi-
uni asupra statelor membre in sensul cresterii
acoperirii negocierilor colective, Directiva
privind salariile minime adecvate in Uniu-
nea Europeand oferd o oportunitate pentru
intdrirea puterii sindicale si creste autonomia
partenerilor sociali in procesul de stabilire a
salariilor si in consolidarea democratiei de
la locul de munca.

Directiva privind salariile minime adecvate
in Uniunea Europeand a fost adoptatd in
octombrie 2022, dar suntem incd departe
de aplicarea sa completd si avem incd un
drum lung de parcurs, plin de oportunitdti si
de provocdri. Termenul oficial pentru tran-
spunerea Directivei privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeand in legisla-
fia nationald este 15 noiembrie 2024. Dupa
aceastd datd, in tarile in care acoperirea
negocierilor colective este sub 80%, state-
le membre vor fi obligate s& redacteze si s&
implementeze Planuri nationale de actiune
in vederea cresterii acestui procent. Statele
membre au la dispozitie incd un an de la
termenul oficial pentru transpunere ca s&-si
prezinte planurile de acfiune, insemnénd c&
acestea trebuie sé fie finalizate pané la 15

noiembrie 2025.

Planurile nationale de acfiune vor trebui
implementate in anii urmdtori, iar prima
evaluare va analiza progresele inregistrate
dupa cinci ani, si anume in 2030. in prezent,
acest lucru inseamnd c& miscarea sindicald

CALENDAR

14.11.2022

A intrat in vigoare
Directiva privind salariile
minime adecvate in
Uniunea Europeand.
2 ani perioadd de
transpunere.

15.11.2024

Termen limitd pentru
transpunerea Directivei.

15.11.2025

Termen limit& pentru
statele membre in care
acoperirea negocierilor
colective este sub 80%
s&-si publice Planurile

nafionale de acfiune

in vederea cresterii
acestui procent.

15.11.2030

Termen limitd pentru
publicarea primului
raport de cdtre
fiecare stat membru
(in cadrul procesului
de implementare a
Planurilor nationale
de actiune proprii).

Evaluarea

Evaluarea este efectuata
la fiecare 5 ani.




ar trebui sa-si mobilizeze resursele ca sa profite la
maximum de pe urma acestei Directive la nivel na-
tional si s g&seascd modalitdti prin care s& susfind
o mai bund acoperire a negocierilor colective. n
plus, miscarea sindical& trebuie s& foloseascd Di-
rectiva ca pe un mijloc de consolidare a dfilierii si a
structurilor sale. O transpunere slabg, o interpretare
juridica negativé a Directivei si lipsa de disponibi-
litate a angajatorilor pentru negociere — acestea
sunt principalele amenintéri cu care se confruntd
acest act legislativ.

Un alt aspect esential este modul in care Comisia
Europeand va asigura conformarea cu Directiva si
ce mdsuri este pregdtitd sd impund ca sd oblige sta-
tele membre in acest sens. Desi din raportul grupu-
lui de experti transmis Comisiei reiese c& pragul de

FIGURA 1

80% impus prin Directivé este mai mult o obligatie
de a depune eforturi si nu una de a obtine rezultate
specifice, discutiile din cadrul miscarii sindicale au
indicat cg, totusi, Comisia ar putea inifia proceduri
juridice de incalcare a dreptului comunitar dacd un
stat membru nu isi creste rata de acoperire a nego-
cierilor colective.

Scopul acestui ghid este sd susting dfiliafii industriAll
Europe si miscarea sindical& prin identificarea de
posibile strategii si prin definirea diverselor etape
de urmat in vederea transpunerii eficiente a Direc-
tivei privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeand, in special prin utilizarea la maximum
a oportunitdtilor oferite de Planurile nationale de
acliune, in vederea cresterii acoperirii negocierilor
colective si a densitdtii sindicale.
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REALITATEA DIN TEREN: OBSTACOLELE IN CALEA
CRESTERII ACOPERIRII NEGOCIERILOR COLECTIVE

In cadrul unei serii de conferinte organizate de in-
dustriAll Europe in 2024, in special cu membrii
afiliafi din tarile Europei Centrale si de Est, au fost
evidentiate mai multe probleme cu privire la nego-
cierea colectiva si implementarea Directivei privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeand.
Tn aceastd parte a ghidului, vom prezenta pe scurt
principalele dificultati intdmpinate in tarile vizitate,
precum si diferitele modalitdti prin care sindicatele
pot folosi Directiva privind salariile minime adecvate
in Uniunea Europeand ca s& amelioreze situatia.

Se preconizeazd cd Directiva privind salariile mi-
nime adecvate in Uniunea Europeand va avea
efecte pozitive in special in aceastd regiune, prin
reducerea inegalitdtilor, prin cresterea acoperirii
negocierilor colective si prin asigurarea unor salarii
decente. Dupé cum stim, tarile ECE au suferit un du-
blu regres in ceea ce priveste drepturile lucratorilor,
pe mdsurd ce impactul piefei unice si criza finan-
ciard din 2008 au pus presiune pentru adoptarea
de masuri agresive de liberalizare. Aceste reforme,
impreund cu atacurile impotriva negocierilor colec-
tive centralizate si a drepturilor sindicale, au slabit
sistemele de dialog social si miscarea sindicald. Tn
conditiile in care sistemul fripartit la nivel national
este slab, iar negocierea la nivel de sector este ab-
sentd, majoritatea negocierilor colective au loc la
nivel de intreprindere.

In plus, situarea intreprinderilor la periferia lanturi-
lor valorice europene le slabeste puterea de nego-
ciere, deoarece multe dintre decizii sunt adoptate in
tarile in care acestea isi au sediul principal.

Aceastd serie de seminarii nationale a ardtat ¢& ob-
stacolele in calea negocierilor colective si a dialo-
gului social sunt aceleasi in toatd Europa Centrald
si de Est, dar nu numai. Atingerea procentului fintd
de 80% vizand acoperirea negocierilor colective,
impus de Directiva privind salariile minime adecvate
in Uniunea Europeand, va fi posibild numai dupd
depdsirea acestor obstacole. Prin inl&turarea aces-
tor obstacole:

1. Putem crea un cadru de reglementare favorabil
pentru negocierea colectivd si pentru dialog so-
cial la toate nivelurile

2. Vom inlatura refuzul angajatorilor de a-si asuma
raspunderea si de a se aseza la masa negocieri-
lor, pentru discutii cu sindicatele

3. Vom putea asigura o reprezentare corectd a
partenerilor sociali, impiedicénd astfel ,sindica-
tele de carton” (nedemocrate si lipsite de inde-
pendentd) s& obstructioneze dialogul social si
negocierile colective

4. Ti vom putea proteja pe membrii de sindicat im-
potriva discrimindrii si a practicilor antisindicale

5. Vom putea moderniza instrumentele, strategiile si

mijloacele de comunicare ale sindicatelor, astfel
incat sa le crestem eficacitatea

In Slovacia, conventiile colective acoperd 24,9%
dintre lucrdtori. In prezent, acestea nu indeplinesc
pragul dublu de decentd, salariul minim fiind la apro-
ximativ 43% din salariul mediu si la 51% din salariul
median. Salariul minim legal in Slovacia este stabilit
in raport cu 6 niveluri de venit, in functie de catego-
ria din care fac parte lucratorii. Angajatorii fac pre-
siuni numai pentru cresterea salariului minim pentru
prima categorie de lucrdtori, reducénd discrepanta
intre categoriile de lucrdtori cu calificare si cei fara
calificare. Scopul sindicatelor este s& creascé sala-
riul minim pentru toate cele sase categorii, findnd
cont de natura diferitd a fiecareia dintre acestea. Cu
toate acesteq, angajatorii ridicd problema costurilor
mai ridicate.

Dialogul cu angaijatorii si negocierea la nivel de sec-
tor se desfasoard cu dificultate in aceastd tard. Afili-
erea la patronate fiind de aproximativ 30%, anga-
jatorii preferd s& dizolve organizatiile patronale,
ca s& evite conventiile colective la nivel de sector. In
plus, aceste asociafii pot susfine cd sunt doar o ante-
camerd, ca sd evite inifierea unei conversatii in calita-
te de parteneri sociali cu sindicatele. O altd proble-
md cu care se confruntd sindicalistii din Slovacia sunt
sindicatele de carton. Prin faptul c& nu impun niciun
fel de cotizatie de membru si atrag angaijatii prin alte
tehnici, aceste sindicate submineazd eficacitatea
negocierilor colective. Extinderea domeniului de



aplicare a negocierilor colective nu funcfioneaza,
deoarece mecanismele sunt invechite si prezintd pro-
bleme, permitand angaijatorilor s& decid& pentru ce
intreprindere este valabild o anumitd conventie.

In Bulgaria, conventiile colective acoperd aproxi-
mativ 28% dintre lucrdtori. Acestea nu indeplinesc
pragul dublu de decentd, salariul minim fiind la
aproximativ 39% din salariul mediv si la 63% din
salariul median. Procesul de implementare a salariu-
lui minim este anevoios, cu disparitdti intre nivelurile
salariale, puterea de cumpdrare si prefuri. Desi a fost
stabilitd o structurd tripartitd ca forum de discutii, an-
gajatorii se opun stabilirii unor salarii minime la un
nivel mai ridicat. Instabilitatea politica din tard are
si ea un rol, impiedicénd implementarea coerentd a
reformelor si a modificarilor legislative. Diviziunea
politicd intre sindicate este si ea o problemd care
amenin{d s& submineze lupta pentru o implementare
corespunzdtoare a Directivei privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeand.

Negocierile colective sunt la un nivel stabil, cu o
usoard scddere in ultimii ani. Sindicatele reusesc cu
dificultate s&-si consolideze capacitatea organiza-
fionald. Tn vederea implementdrii Directivei privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeand,
guvernul a adoptat mésuri de combatere a practici-
lor antisindicale, iar incalcarea dreptului lucrétorilor
la libertatea de asociere va fi acum pedepsitd cu unu
pdnd la cinci ani de inchisoare sau cu o amendd de
pand la 4000 EUR. Noua legislatie aratd bine pe
hartie, dar sindicatele din Bulgaria trebuie s& facd
eforturi foarte mari ca s&-si sporeascd numdarul de
membri si s& aib& acces in intreprinderile din teren.
In plus, intreprinderile nu se implica in dialog si in ne-
gocierile la nivel de sector si nu existd un mecanism
eficient de extindere a domeniului de aplicare.

In Polonia, conventiile colective acoperd aproxima-
tiv 13% dintre lucrdtori. Salariul minim este de 43%
din salariul mediv si 53% din salariul median. Se
inregistreazd intarzieri in redactarea legislafiei de
transpunere, in principal din cauza lipsei de coope-
rare dintre guvern si partenerii sociali.

Statutul negocierilor colective este ingrijordtor. Mul-
i dintre afiliatii nostri raporteazd c& publicul nu are
cunostintd despre conventfiile colective, care sunt

in special restrictionate la anumite parfi din
sectorul public. Cele céteva conventii colec-
tive care totusi existd par sa se concentreze
aproape in infregime pe aspecte traditionale,
cum ar fi salariile, 1&sdnd deoparte noile pro-
vocdri, cum ar fi impactul 1A.

Cadrul juridic pe care se bazeazda negocieri-
le colective poate fi descris ca unul de ,neu-
tralitate ostila”. Existd limitari semnificative in
ceea ce priveste solufionarea litigiilor colec-
tive, a grevelor si a altor acfiuni, precum si in
ceea ce priveste intervenfia statului.

Tn plus, numai 2-3% dintre angajatori sunt or-
ganizati si, asa cum s-a vazut si in alte ari din
Europa Central si de Est, unele organizatii pa-
tronale au fost acuzate cd-si modificd statutul
juridic, ca sa evite atributiile necesare pentru
participarea la negocieri colective. Negocieri-
le la nivel de sector sau de ramurd sunt exirem
de nepopulare printre angajatori, care adesea
preferd s& semneze acorduri neoficiale cu sin-
dicatele sau s& adopte regulamente interne -
dar niciuna dintre alternative nu asigurd pro-
tectia juridicd a intereselor lucrétorilor.

In Romaniaq, conventfille colective acoperd
in prezent aproximativ 15% dintre lucrdtori,
comparativ cu 100% in anul 2000. Aceastd
scadere semnificativé este atribuitd politicilor
de austeritate impuse de Triadd in timpul crizei
economice din 2008, care au interzis acordu-
rile la nivel intersectorial. Salariul minim este la
un nivel de 40% din salariul mediu si de 55%
din salariul median.

Tara s-a confruntat cu un nivel istoric de des-
centralizare extrem de dezorganizatd a nego-
cierilor colective in urma recesiunii din 2008.
Conventiile colective care reunesc mai mulfi
angaijatori sunt aplicate automat numai pentru
lucratorii care sunt angajafi in intreprinderile
membre ale angajatorilor semnatari ai con-
venliei si nu erga omnes (pentru tofi lucr&torii
din sector). Fragmentarea si lipsa de disponi-
bilitate in randul intreprinderilor angajatoare
pentru asociere reprezintd si ele o problemd.
Organizatiile noastre dfiliate ne raporteaza
dificultdti in aplicarea normelor din domeniul
muncii in intreprinderile unde nu exista sindi-
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cate, dar si provocari legate de mobilizarea
membirilor lor la nivel de intreprindere.

Legea privind dialogul social, nou introdusa
in 2022 (legea nr. 367/2022) marcheazd
sfarsitul perioadei de influentd neoliberald
asupra negocierilor colective. Noile evolutii
vor fi discutate in secfiunea urmdtoare.

In Cehia, aproximativ 35% dintre lucrdtori
sunt acoperiti de conventii colective, o cifrd
care a rdmas stabild in ultimii zece ani. Sala-
riul minim este stabilit la un nivel de 37% din
salariul mediu si de 43% din salariul median.
Guvernul lucreazd in prezent la transpunerea
directivei privind salariul minim, dar modifi-
carile propuse nu au fost acceptate de sin-
dicate. S-a propus stabilirea salariului minim
la 45% din salariul mediu, ceea ce este sub
nivelul de 50% recomandat de Directiva.

Transpunerea este complicatd prin faptul c& in Ce-
hia, pe langd salariul minim existent, existd si un sis-
tem de asa-numite ,salarii garantate”, constand in
sapte niveluri suplimentare ale salariului minim, in
functie de diferitele categorii de locuri de muncé si
bazate pe criterii cum ar fi nivelul de dificultate al
activitdtilor efectuate, raspundere, calificare etc. Gu-
vernul are in plan s& elimine acest sistem, in forma
sa actuald, menfinandu-| intr-o formd redusd pentru
sectorul public, dar elimindndu-I complet pentru sec-
torul privat. Tn loc sa primeascd o marire salariald
generald, existd riscul ca lucrdtorii s& fie descalifi-
catfi, iar salariile lor sa scada.

Sindicatele initiaz& de obicei procesul de negocie-
re, dar organizatiile patronale nu au obligafia si s&
ajungd la un acord. Angajatorii nu sunt motivati, in
special in sectoarele dominate de intreprinderi strd-

ine, s& se implice in negocieri la nivel inalt. Meca-
nismele de extindere a domeniului de aplicare sunt
rareori folosite, deoarece ambele parti trebuie sd se
pund de acord in acest sens.
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CUM POT SINDICATELE SA FOLOSEASCA DIRECTIVA
PRIVIND SALARIILE MINIME ADECVATE
IN UNIUNEA EUROPEANA CA SA CONSOLIDEZE
NEGOCIERILE COLECTIVE?

1. O confirmare in cadrul juridic european c&
negocierile colective sunt o prerogativa a
sindicatelor

Textul legislativ prevede ca negocierile colective in-
clud toate negocierile care au loc intre un angaijator,
un grup de angaijatori sau una sau mai multe organi-
zafii patronale, pe de o parte, si unul sau mai multe
sindicate pe de altd parte, cu privire la conditiile de
lucru si termenii din contractele de angajare, fard s
se limiteze numai la aspectele privitoare la salarizare.

Este o victorie importantd pentru miscarea sindicald
ca Directiva privind salariile minime adecvate in Uni-
unea Europeand mentioneazd in mod explicit ,sin-
dicate” (si nu ,reprezentantii lucratorilor”) in textul
legislativ, reconfirmand c& negocierile colective sunt
o prerogativa a sindicatelor. Definitia , sindicatelor”
este la latitudinea fiecdrui stat membru, prin aplica-
rea legislatiei nationale. Cu toate acesteq, expertii

cale au dreptul s& participe la negocieri colective la
nivel national, numai negocierile colective finalizate
de sindicate vor putea fi luate in considerare, in sen-
sul vizat de Directiva. Acest lucru este esential pen-
tru calcularea acoperirii de 80% si pentru stabilirea
obligatiei pentru statele membre sa elaboreze si s&
implementeze Planuri nationale de actiune.

2. Promovarea capacitdtii agentilor de negoci-
ere de a conduce negocieri la nivel sectorial
si intersectorial

Scopul este s& se extindd acoperirea negocierilor co-
lective, ceea ce se poate realiza cel mai eficient prin
cresterea acoperirii la nivel sectorial si intersectorial.

In acest sens, consolidarea si cresterea capacitdtii
partenerilor sociali de a se angaja in negocieri co-
lective sunt esentiale. Statele membre ar trebui s&
incurajeze negocieri constructive, semnificative si
informate, purtate de pe pozitii de egalitate, intre
partenerii sociali in ceea ce priveste salariile, in ca-

drul cérora ambele pérti s& aib& acces la informatii
adecvate pentru a-si exercita funcfiile ce le revin.
Referirea la pozifii de egalitate este un element
esential al articolului. Are ca scop s& impiedice sub-
minarea partenerilor sociali in procesul de negoci-
ere colectiva si se aliniazd cu intentiile Convenfiei
OIM/98 privind aplicarea principiilor referitoare
la dreptul de organizare si negocierea colectiva.

Aceste masuri pot lua diferite forme, inclusiv mijloa-
ce financiare si nefinanciare. Mai multe informatii
cu privire la acest aspect vor fi prezentate la punctul
4 din acest ghid.

3. Protejarea dreptului la negociere colectivg,
inclusiv protectia impotriva discrimindrii repre-
zentantilor sindicali care isi exercitd acest drept

Statele membre trebuie sG adopte masuri impotriva
oricdror acte de discriminare sau de interferentd si
s& implementeze instrumente specifice care sa pre-
ving astfel de acte. Acest lucru este esenfial ca rds-
puns la practicile antisindicale: reprezentantii sindi-
catelor trebuie s fie protejali impotriva concedierii
sau a altor forme de represalii sau discriminare.

Dreptul la negociere colectiva trebuie s& fie susfinut
de dispozitii stricte in reglementdrile si legislatia pri-
vind grevele. Prin urmare, o corectd reglementare
a grevelor si utilizarea grevelor ca instrument de
negociere sunt vitale pentru procesul de negociere
colectiva. Mai mult, prin permiterea grevelor secun-
dare si de solidaritate s-ar putea consolida pozitia
sindicatelor si s-ar putea creste participarea lucrd-
torilor in economie.

4. Remodelarea cadrului negocierilor colective
pentru stabilirea nivelurilor salariale in anii
urmatori

Directiva obligd statele membre cu o ratd de aco-
perire a negocierilor colective sub 80% sa ofere
un cadru de conditii favorabile care sd creascd

Art. 4.1b-c
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Art. 5

aceastd ratd de acoperire. Statele membre trebuie
s& stabileascd un Plan de actiune, dupd consultarea
partenerilor sociali.

Tn plus, Planul de actiune trebuie s& stabileasca un
calendar clar si masuri concrete prin care s creas-
ca rata de acoperire a negocierilor colective, cu res-
pectarea deplind a autonomiei partenerilor sociali.
Acest plan ar trebui sd fie reexaminat o datd la cinci
ani si ar trebui sd fie notificat Comisiei.

Sindicatele trebuie sa isi construiascd o argumen-
talie conform careia pragul de 80% nu este doar
de dorit, ci este un obiectiv pentru atingerea céruia
statele membre trebuie s& se angajeze ferm.

5. O oportunitate de utilizare a pragului de du-
bl& decentd pentru cresterea salariului minim
legal si o oportunitate de eliminare a standar-
delor minime diferite pentru anumite grupuri
de populatie

Directiva transmite un mesaj clar statelor membre cu
privire la salariile minime, in sensul c& acestea tre-
buie s& adopte proceduri pentru stabilirea si actua-
lizarea acestor salarii. in acest sens, oferd un cadru
de referintd pentru criteriile nationale, care trebuie
s& includa:

1. puterea de cumpdrare a salariilor minime
legale;

2. nivelul general al salariilor si distributia
acestora;

3. rata de crestere a salariilor;

4. nivelurile si evolutiile productivitdtii la nivel na-
tional pe termen lung.

In ceea ce priveste valorile de referinfa orientative,
caracterul adecvat al salariilor minime legale tre-
buie s& tinda catre 60% din salariul median brut si
catre 50% din salariul mediu brut pentru lucrdtorii
cu normd intreagd.

De asemeneq, prevede infiinfarea unui organism
consultativ, care s& ofere consiliere statelor mem-
bre cu privire la stabilirea si actualizarea salariilor
minime. Partenerii sociali ar trebuie sa fie inclusi in
aceste organisme consultative.

In cele din urma, Directiva prevede c@, in cazul
statelor membre in care existd niveluri diferite ale
salariului minim legal pentru categorii specifice de
lucr&tori (cum ar fi lucrdtorii tineri), s& existe garan-
tia ca variatiile si deducerile respectd principiile ne-
discrimindrii si proportfionalitatii.

6. Procesul de achizitii publice trebuie sé res-
pecte drepturile privind negocierea colectiva
si salariile minime adecvate

Sindicatele s-au luptat dintotdeauna pentru condi-
tionalitdi sociale mai echitabile atunci cénd vine
vorba de banii publici. O dispozitie cheie prevede
c& autoritdtile contractante din domeniul achizitiilor
publice au obligatia s& ia masurile corespunzétoa-
re, inclusiv posibilitatea de a introduce conditii pri-
vind salarizarea in termenii de referinfd. Aceste au-
toritafi trebuie s& se asigure cd operatorii economici
le oferd lucratorilor lor salariile prevézute in con-
ventiile colective valabile in sectorul si in domeniul
respectiv. Acest lucru trebuie insofit de respectarea
drepturilor de asociere ale lucratorilor si de organi-
zare a negocierilor colective.

Aceastd dispozitie ar trebui sa includd si lanturile de
subcontractare.

Art. 6

Art. 9




EXEMPLE DE BUNE PRACTICI. IN CE MOD FOLOSESC
DEJA SINDICATELE ACESTE INSTRUMENTE?

Sindicatele se folosesc deja de cadrul creat de Di-
rectiva privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeand ca s&-si dezvolte propriile strategii si s
pund bazele pentru implementarea efectivé a aces-
teia. Tn aceastd secfiune a ghidului, vom explora
aceste strategii, ca s& va oferim inspiratie s& dezvol-
tati altele noi:

SUSTINEREA FERMA A CRESTERII SALARIULUI
MINIM LEGAL S| COMBATEREA DISCRIMINARII
BAZATE PE VARSTA

In Tarile de Jos, salariul minim variaza in funcfie
de varsta lucrdtorului. Un angaijat de 18 ani céstigd
aproximativ 50% din salariul minim standard. Aceas-
1 sumd creste treptat, in fiecare an, p&né& cénd anga-
jatul implineste 21 de ani, dupa care primeste salariul
minim integral. Prin urmare, multi tineri studenti trebuie
s& munceascd semnificativ mai multe ore decét cole-
gii lor mai in vérstd, ca sa-si acopere cheltuielile.

Scopul Articolului 6 din Directiva privind salari-
ile minime adecvate in Uniunea Europeand este

Voor een beter bestaan

TABELUL 1

s& impiedice discriminarea in functie de
varstd in ceea ce priveste salarizarea. Ca
r&spuns, sindicatul olandez FNV a lansat

tive principale:

1. sa asigure cd transpunerea Directivei ga-
ranteazd salariul minim standard pentru
lucrétorii sub 21 de ani;

2. s& pledeze pentru un salariv minim la
60% din salariul median, crescand astfel
salariile la 16 EUR pe ord.

UTILIZAREA DIRECTIVEI CA DESCHIZA-
TOR DE DRUMURI, IN VEDEREA INTEN-
SIFICARII DIALOGULUI SOCIAL SI
REDUCERII OBSTACOLELOR iN CALEA
NEGOCIERILOR COLECTIVE

L ]

In Romania, Directiva a influentat semnifi-
cativ noua lege privind dialogul social, pro-
mulgatd in luna decembrie 2022 - la doar
doud luni de la adoptarea Directivei. Aceste
recente schimbdri legislative au anulat multe
dintre reformele introduse in 2011, in vremu-
rile intunecate ale normelor de austeritate si
ale Troicii, care au descentralizat si au slabit
negocierea colectivd. Aceste schimbari sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

* Troica vs. Directiva privind salariile minime adecvate

Dupéd adoptarea Directivei privind

Ketemualotiizuily salariile minime adecvate

Permise, dacd asociafia patronald acoperd
cel putin 20% dintre lucrdtori

Acorduri intersectoriale Interzise

Posibil numai dacd asociatia patronald
reprezintd 35% dintre angaijati

Posibil numai dacd asociatia patronald
reprezintd 50% dintre angaijafi

Mecanism de extindere a domeniului
de aplicare

Negocieri colective obligatorii la nivel 21 de angaijafi
de intreprindere

10 angaijatfi

35% la nivel de intreprindere
5% la nivel sectorial

50% la nivel de intreprindere
7% la nivel sectorial

Criteriile de reprezentativitate
sindicalé pentru participarea la
negocierile colective

Pragul pentru infiintarea unui sindicat  Minimum 15 membri Minimum 10 membri
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DIRECTIVA CA INSTRUMENT PENTRU
ADUCEREA ORGANIZATIILOR PATRO-
NALE LA MASA NEGOCIERILOR

In Irlanda, cénd a fost prezentatd propune-
rea Directivei privind salariile minime adecva-
te si negocierile erau incd in curs, guvernul a
infiinfat un grup de lucru tripartit de inalt nivel
care s& lucreze la acest aspect. Scopul aces-
tui grup era sa analizeze negocierile colective
din Irlanda si s& identifice modalitdti prin care
s& le consolideze, astfel incéat sa indeplineas-
c& obligatia stabilitd prin Directivd, de atin-
gere a unei rate de acoperire de 80% pentru
negocierile colective.

Principala problemd identificatd de grupul de
lucru a fost lipsa de disponibilitate a an-
gajatorilor de a se implica in negocieri
cu sindicatele, atat la nivel sectorial, cat
si la nivel de intreprindere. In vederea so-
lutiondgrii acestei probleme, grupul de lucru a
formulat doud recomandari principale pentru
consolidarea negocierilor la nivel sectorial:

1. Eliminarea puterii de veto a angaja-
torilor in ceea ce priveste incheierea
de noi conventii la nivel de sector.
Acest lucru putea fi realizat prin interme-
diul unor stimulente si a unei usoare presi-
uni, care s&-i incurajeze pe angajatori sd
participe la negocierea ,Ordonantelor
privind reglementarea ocupdrii forfei de
munc&”. Aceste ordonante sunt o formd
de negociere la nivel de sector si stabi-
lesc conditii de angajare valabile juridic,
precum si valorile minime ale remunera-
fillor, in special in sectoarele slab platite,
unde negocierea colectivd este limitatd
sau absentd.

2. Consolidarea negocierilor colective
la nivel de intreprindere, prin obliga-
rea angajatorilor s& discute cu sindi-
catele intr-un , proces de bund cre-
dinta”. Termenul de ,implicare cu bung
credin{a” se referd in principal la faptul
c& angajatorul este obligat s& participe
la negocieri colective, dar nu trebuie ne-
apdrat sd ajungd la un acord, dacd i se
solicitd acest lucru de cdtre un sindicat cu
un numdr semnificativ de membri in ca-
drul intreprinderii.

In pofida acestei reforme si pe baza avizului juridic
primit de la Biroul Procurorului General, faptul c&
angaijatorii sunt obligati s& participe la negocieri
poate fi considerat neconstitufional. Aceastd deci-
zie se bazeaza pe interpretarea libertdfii de asoci-
ere din jurisprudenta irlandeza: desi dreptul la aso-
ciere este explicit prevazut in Constitutia irflandeza,
dreptul la desolidarizare este implicit. Prin urmare,
angaijatorii nu pot fi obligati sa se implice in discu-
fii cu sindicatele. Tn plus, sindicatele din Irlanda se
plang de o lipsa de acfiune dupd ce avizul juridic
a fost publicata la sfarsitul anului 2022. S-au facut
presiuni asupra guvernului, pentru implementarea
reformelor necesare pentru solufionarea acestei
probleme, dar fard succes.

Dupa publicarea avizului in octombrie 2022 nu s-a
intdmplat nimic si, pe cale de consecintd, sindica-
tele au pus presiune pe guvern sa implementeze
recomandarea si s& facd ceva privind protejarea
reprezentantilor sindicali impotriva discrimindrii,
dar si privind accesul lor in intreprinderi (in prezent,
acestia nu au acest drept in Irlanda).

Aceste aborddri sunt in disonanid cu practicile din
Austria si Franta. In Austria, intreprinderile trebuie
s&-si inregistreze apartenenta la asociafia patrona-
I& nationald la Camera de Comert (WKO). Con-
ventiile colective sunt negociate la nivel de sector
industrial, de catre sindicate din industrie si asoci-
afiile patronale nationale din industrie. Aceste con-
ventii sunt aplicabile automat pentru tofi lucrdtorii
din sectorul respectiv.

> 9

In Franta, legea Auroux din 1982 dispune nego-
cierea anuald a salariilor si a timpului de lucru in
toate intreprinderile cu unul sau mai multe sindicate,
desi nu este obligatoriu s& se ajungd la un acord.

DIRECTIVA CA ARMA PENTRU MODIFICAREA
NORMELOR PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

Tn Germania, au fost acordate 38 de miliarde EUR
la nivel nafional, printr-un proces de achizitii publice.
Tn baza principivlui conform céruia acordarea de
fonduri publice presupune si respectarea unor con-
ditii sociale, sindicatele au lansat acfiuni prin care
s& se asigure cd numai intreprinderile care respectd
conventiile colective din sectoarele din care provin
vor primi contracte de achizifii publice.

1
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Aceastd inifiativ a avut ca scop cresterea calitdfii ser-
viciilor de constructii, precum si cea a bunurilor si ser-
viciilor procurate prin achizitii publice. De asemeneq,
consolideazd rolul statului ca model de urmat, care ga-
ranteazd salarii adecvate si condifii corespunzdtoare
de munca.

In prezent, numai sapte landuri aplica reglementdri
pentru stabilirea de orientdri exhaustive privind nego-
cierile colective in toate sectoarele de activitate. Scopul
este redactarea unei legislatii nationale care s& acope-
re intregul teritoriu al Germaniei. In Berlin, administratia
de stat specificd o conventie colectivé care reglemen-
teazd oficial procedurile de achizitii publice dintr-un
anumit sector. in alte landuri, cum ar fi Saarland,
autoritdtile aplica dispozitii legale in toate sectoarele
care sunt relevante pentru achizitile publice, incluzand
in cererea publica de oferte confinutul conventiei colec-
tive din fiecare sector. In plus, Confederafia Sindicald
din Germania (DGB) solicita:

—

Limitarea lanturilor de subcontractare

2. Subcontractantii si lucrgtorii temporari frebuie s&
fie inregistrafi corespunzdtor

3. In cazul subcontractdrii, contractantii principali tre-
buie sa-si asume raspunderea pentru respectarea
conventiilor colective de munca

4. Crearea unei autoritdti federale centrale de control
si consultantd privind achizifiile publice

5. Mecanisme de sanclionare pentru in-
célcarile constatate

In ltalia, sindicatele au militat pentru con-
ditii bune de muncé la toate nivelurile con-
tractelor publice din cadrul diverselor insti-
tutii. Un exemplu notabil este Florenta, care
a devenit primul oras din ltalia care a sta-
bilit retribufia minimd orard la 9 euro pen-
tru tofi lucrdtorii, inclusiv cei din servicii. In
cazul in care retribufia unui lucrator scade
sub acest prag, primaria acoperd diferenta.
In plus, termenii de referinta din contracte-
le de achizitii publice evalueazé in prezent
conditiile bune de munca.

Cu ajutorul acestor md&suri, municipalita-
tea doreste s& mentind conditii de munca
echitabile, s& preving riscul subcontractdrii
in cascadd si s& supravegheze contractele
prin intermediul unor instrumente de , moni-
torizare a caracterului adecvat al conditii-
lor de munca”.

DIRECTIVA CA INSTRUMENT PENTRU
SANCTIONAREA PRACTICILOR ANTI-
SINDICALE

LA

In Bulgaria, inspirat de prevederile Directivei
privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeand, Parlamentul a decis c& infracti-
unile de incdlcare a dreptului lucratorilor la
libertatea de asociere vor fi pedepsite cu
unu pand la cinci ani de inchisoare sau cu o

amendd de pand la 4 000 EUR.

Noile reglementdri acoperd toate infracti-
unile, comise prin forfd, amenintdri sau alte
mijloace ilegale, impotriva dreptului lucra-
torilor de a adera la sindicate. Aici intrd si
fortarea lucratorilor sa renunte la calitatea de
membru de sindicat sau impiedicarea lor s&
formeze un sindicat.



TENDINTA CATRE NEGOCIERI LA NIVEL DE SECTOR
IN PLANURILE NATIONALE DE ACTIUNE

nale, in vederea consoliddrii negocierilor colective.
Aceste planuri ar trebui sa instituie masurile adecvate

In acest sens, s-ar putea pune la indoial& importanta
negocierilor colective la nivel de sector:

Pentru lucrdtori: La bazd, negocierea colectivé
inseamnd cd lucrdtorii se unesc intr-un sindicat, ca
s8 poatd negocia in condifii de egalitate cu anga-
jatorul lor. Aceastd abordare colectiva nu permite
ca lucrdtori individuali sa fie luati in vizor de anga-
jator, care i-ar putea concediq, retrograda sau plati
mai putin pe cei care-si cer drepturile. Atunci céind
negocierea colectivd este slabitd sau absentd, lu-
cratorii nu au de ales decét sG semneze contracte
individuale, care se presupune c& au fost negociate
intre angajator si angajat. Cu foate acestea, ango-
jatorul este intr-o pozitie de superioritate si se poate
folosi de aceastd putere ca s& ofere salarii mai mici,
concedii de odihng, de boald sau parentale la un
nivel neadecvat, precum si standarde insuficiente
de siguranid si sandtate in muncd.

Pentru angajatori: Prezintd avantaje, deoarece
oferd condifii de concurentd echitabile intre intre-
prinderi in ceea ce priveste salariile, refentia an-
gajatilor, investifile in pregdtirea profesional& pe
termen lung si aderarea lucrdtorilor la obiectivele
organizafionale. Pentru intreprinderile mici si mijlo-
cii, conventiile colective la nivel de sector reprezintd
o extraordinard economie de timp, dat fiind c& ele
nu mai trebuie s& negocieze contractele si conditiile
de muncé pentru fiecare dintre angaijafii lor.

Pentru societate — prin intermediul negocierilor
colective, lucrgtorii pot s negocieze un nivel mai
bun al salariilor, beneficiilor si conditilor de mun-
cd, ceea ce duce la o imbundtdfire generald a
calitdfii viefii lucratorilor si familiilor lor. De ase-
meneq, ajutd la reechilibrarea dinamicii de pu-
tere dintre angajatori si angaijati si la reducerea
inegalitdfilor, oferind garanfia c& lucrdtorii pri-
mesc o parte echitabild din profiturile pe care le
genereazd. In plus, negocierile colective la nivel
sectorial si intersectorial genereazd structuri mai
ample de reprezentare a lucratorilor, amplifican-
du-le rata de participare la democrafia economi-
cd si sporind coeziunea sociald.

Urmdtoarea etapd este sd se pledeze in fafa fiecarui
guvern nafional pentru elaborarea Planurilor natio-

pentru atingerea pragului de acoperire de 80%. In-
dustriAll Europe a identificat urmatoarele m&suri con-

crete pentru consolidarea capacitdtii organizationa-

le a sindicatelor si a angajatorilor, precum si pentru

promovarea negocierilor colective:

MASURI CARE PROMOVEAZA
CREAREA DE CONDITII PENTRU
NEGOCIEREA LA NIVEL DE SECTOR

Promovarea infiintdrii de confederatii patrona-
le si cresterea disponibilitétii lor pentru asuma-
rea unui rol in negociere

Promovarea negocierilor care implicd mai
multi angajatori, ca prim pas pentru negocie-
rile la nivel de sector

Oferirea de finantare pentru consolidarea ca-
pacitdtilor si pentru cursuri de instruire pentru
sindicate si pentru federatiile patronale

Stabilirea de mecanisme pentru extinderea
domeniului de aplicare a conventiilor la nivel
de sector

Achizitiile publice: prevederi contractuale in
contractele de achizitii publice prin care s fie
excluse de la finanfare publicd acele intreprin-
deri care refuzd s& participe la negocieri sau sé
implementeze conventiile colective.

MASURI CARE CRESC CAPACITATEA SINDICA-
TELOR DE A ACTIONA SI DE A SE ORGANIZA

Dreptul de acces in intreprinderi (si prin mij-
loace digitale)

Maésuri de combatere a practicilor antisin-
dicale, prin care membrii de sindicat si alfi re-
prezentanti ai angajafilor, alesi in mod demo-
cratic, s& fie protejati impotriva discrimindrii, a
concedierilor abuzive si a inscrierii lor pe , liste
negre”
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Oferirea de suficient timp si mijloace repre-
zentantilor sindicali

Impiedicarea practicilor de dumping salarial
prin contracte semnate de ,sindicatele de car-
ton” (care nu indeplinesc criteriul reprezentativi-
tatii)

Oferirea de avantaje speciale pentru membrii
de sindicat, atunci cand acestia participd la ne-
gocieri (de exemplu, o zi de concediu suplimen-
tard pe an, deductibilitatea cotizatiei platite ca
membru de sindicat din impozitele datorate etc.).

Dreptul la repardtii colective in cazul incdlcarii
unui acord

6
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CONCLUZII

Acest ghid isi propune s& prezinte sindicatelor
care sunt oportunitdtile si cele mai bune practici
pe care le-ar putea oferi Directiva privind sa-
lariile minime adecvate in Uniunea Europeana.
Cu toate acesteq, nu existd , 0 solufie universa-
1&”, deoarece fiecare fard are propriul sistem si,
prin urmare, este nevoie de solutii adaptate.

Procesul de elaborare a Planurilor nationale de

acfiune pentru cresterea ratei de acoperire a
negocierilor colective va avea loc in perioada

:

noiembrie 2024 — noiembrie 2025. Suntem la
un punct de cofiturd. Succesul Directivei depinde
de cé&t de ambitios este transpusg, iar acest lucru
necesitd eforturi concertate la nivel nafional.

Suntem la jumétatea perioadei de implementa-
re a Directivei. Este de asteptat sd existe provo-
cari la nivel national, la nivel de intreprindere
sau in instante. Este esential s& continudm sé
depunem toate eforturile si s& militdm pentru
calitatea vietii lucratorilor din intreaga Europd.
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