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WPROWADZENIE

Nasze sektory i20 milionéw pracownikow zatrudnionych w segmentach produkcji itransportu branzy
zwigzanej z mobilnoscig znajdujg sie w centrum walki ze zmianami klimatycznymi. W 2021 roku wspdlnie
utworzyliSmy koalicje na rzecz sprawiedliwej transformacji dla pracownikow sektora mobilnosci, ktorzy nie
powinni by¢ pozostawieni bez potrzebnych praw, narzedzi i zasobow w zarzadzaniu zachodzacymi zmianami.

Jeste$my coraz cze$ciej w centrum uwagi europejskiej i krajowej polityki oraz regulacji. Oprocz Europejskiego
Zielonego tadu z 2019 roku i prawa o klimacie, w grudniu 2020 r. Komisja Europejska opublikowata Strategie
na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci. W zwigzku z tym sektor transportu musi zredukowac
swoja emisje gazow cieplarnianych o 90% do 2050 r. oraz zapewnic¢ sprawiedliwg transformacje pracownikom
i ich spotecznosciom'.

Emisja zwigzana ztransportem odpowiada za 27% catkowitej emisji gazow cieplarnianych w UE-27
i Zjednoczonym Krodlestwie, a transport drogowy odpowiada za ponad 70% emisji w transporcie w UE-27
i Zjednoczonym Krdlestwie. Wedtug oficjalnych danych emisja gazow cieplarnianych przez transport drogowy
byta w 2018 r. 0 26,8% wyzsza niz w 1990 r.? Jednoczesnie ros$nie zapotrzebowanie na rozne rodzaje transportu.
Ten stale rosngcy popyt na mobilno$¢ bedzie musiat zosta¢ zaspokojony bez spalania paliw kopalnych, takich
jak benzyna i olej napedowy.

Zgodnie ze strategig Komisji Europejskiej do 2030 r. po europejskich drogach bedzie jezdzi¢ co najmniej
30 milionéw bezemisyjnych samochodow, 100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu, ruch kolei
duzych predkosci podwoi sie w catej Europie, wykorzystanie zrownowazonego paliwa lotniczego wzro$nie,
regularne podrdze zbiorowe na trasach ponizej 500 km powinny sta¢ sie neutralne pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla, a bezemisyjne statki morskie bedg gotowe do wprowadzenia na rynek. Do 2035 r. duze
bezemisyjne samoloty bedg gotowe do wprowadzenia na rynek, a do 2050 r. prawie wszystkie samochody
osobowe, dostawcze i autobusy, a takze nowe pojazdy ciezarowe, beda bezemisyjne.

Przejscie na mobilnos¢ neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla idzie w parze z dalszg cyfryzacjg
catego systemu transportowego. Przyktadowo Komisja Europejska przewiduje wdrozenie na duzg skale
zautomatyzowanej mobilnosci od 2030 r. Co wigcej, oczekiwane zmiany w zachowaniach konsumentow
i produkeji przemystowej w Europie prawdopodobnie bedg miaty wptyw na potrzeby transportowe.
Obecnie wyraznie brakuje danych na temat wptywu zmiany $rodka transportu na produkcje przemystowa,
wykorzystanie transportu i zatrudnienie.

Tak drastyczna transformacja europejskiego systemu transportowego w tak krotkim czasie bedzie miata
ogromny wptyw na europejska site robocza. Niektore sektory systemu transportowego doswiadczg spadku
zatrudnienia, podczas gdy inne beda sie rozwija¢. Rdwnolegta transformacja cyfrowa i ekologiczna spowoduje
rowniez powazne zmiany w zakresie wymagan kwalifikacyjnych. Ponadto wptynie to w réznoraki sposdb takze
na warunki pracy i organizacje pracy. Wszystkie te aspekty wymagajq przewidywania ze strony partnerow
spotecznych i budowania potencjatu przedstawicieli pracownikow.

1. Patrz komunikat UE w sprawie Zielonego tadu dostepny pod adresem
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8¢1f-01aa75ed71a1.0002.02/D0C_1&format=PDF

2. Europejska Agencja Srodowiska, Greenhouse gas emissions from transport in Europe. Dostep pod adresem:
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-transport



W tym kontekscie zdumiewa fakt, ze nie podejmuje sie prawie zadnych prob nadania spotecznego wymiaru
strategiom przemystowym w zakresie transformacji lub polityki transportowej poza dobrowolnymi
inicjatywami w zakresie umiejetnosci. Wrecz przeciwnie - polityka przemystowa itransportowa nadal
funkcjonujg w silosach politycznych izadna z nich nie dba o wptyw na miejsca pracy lub pracownikéw
w roznych sektorach.

Pracownicy sektora produkcyjnego itransportowego majg dtugg idumng historie organizowania sie,
negocjowania i zarzadzania zmianami w swoich branzach. Zwigzki zawodowe w tych sektorach sg tradycyjnie
dobrze zorganizowane iod samego poczatku stanowig trzon ruchu zwigzkowego na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym. Ze wzgledu na odmienng tozsamo$¢ zawodowgq i kulture miejsca pracy pracownicy
sektora produkcyjnego i transportowego mogg mie¢ wspolne zadania, ale czesto muszg zmagac sig z réznymi
wyzwaniami na hali produkcyjnej lub za kierownicg. Zwyczajowo najczesciej gtdwng wspdlng areng dziatan
pracownikow w tych sektorach sg struktury konfederacji zwigzkow zawodowych.

Niniejszy raport i projekt, z ktérego sie wywodzi, odzwierciedla inne podejscie i jest pierwszg wspoing préba
industriAll Europe i Europejskiej Federacji Pracownikéw Transportu sprostania najwiekszemu wyzwaniu
stojgcemu przed obiema grupami pracownikow: zapewnieniu zréwnowazonej mobilno$ci i zmniejszeniu emisji
gazow cieplarnianych przy jednoczesnym zagwarantowaniu pracownikom sprawiedliwej transformac;ji.

W ramach zwigzkéw zawodowych zdeterminowanych, aby gtosy naszych cztonkow staty sie styszalne
w trwajacej transformacji, odbyliSmy intensywng serie spotkan przy okragtym stole, co pozwolito nam na
zgtebienie rzeczywistosci w sektorze morskim/stoczniowym, transportu drogowego/motoryzacyjnym,
lotnictwa cywilnego/inzynierii lotniczej i kolei/wyposazenia kolejowego. Omawiajgc biezgce zmiany z tymi,
ktorzy budujg itymi, ktérzy zawodowo korzystajg z pojazdow transportowych, mogliSmy okresli¢ wspolng
ptaszczyzne porozumienia i dzielace nas rdznice. Proces i podroz, ktérg odbyliSmy, byty réwnie wazne, jak
wyniki przedstawione w niniejszym raporcie. Umozliwito nam to przedstawienie konkretnych wspdlnych
zadan decydentom w globalnych organach regulacyjnych (ICAQ) i instytucjach UE.

Zasadniczo nasza wspolna praca ujawnita, w jaki sposob pogorszenie warunkéw pracy i wzrost niepewnosci
zatrudnienia sg bezposrednio sprzeczne ze skalg trwajacej rewolucji spoteczno-przemystowej - rewolucji,
w ktorej potrzebni sg pracownicy o wyzszych kwalifikacjach oraz innowacje technologiczne i spoteczne.
Transformacja, ktdra napedza dumping socjalny, nigdy nie bedzie sprawiedliwa.

Dotychczasowa wspolna podroz pokazata, jak wazna jest wspotpraca na rzecz dobrych wynikéw dla naszych
cztonkéw - a naszym celem pozostaje sprawiedliwa transformacja dla wszystkich pracownikéw zwigzanych
z mobilnoscig w Europie.

JUDITH KIRTON-DARLING SABINE TRIER

Zastepca sekretarza generalnego Zastepca sekretarza generalnego
IndustriAll Europe Europejska Federacja Pracownikow Transportu



STRESZCZENIE

Dekarbonizacja systemu transportowego jest jednym z gtéwnych priorytetéow UE. W ramach Europejskiego
Zielonego tadu UE zobowigzata sie do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w branzy transportowej o 90%
do 2050 roku. Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci® skierowata europejski transport
na tory przysztosci, wyznaczajgc kamienie milowe dla wszystkich rodzajow transportu, aby staty si¢ bardziej
zrownowazone do 2030, 2035 i 2050 roku.

Nauka mowi nam, ze konieczne jest nieodwracalne przejscie na mobilno$¢ bezemisyjng i koncentracja na
transformacji ekologicznej i cyfrowej, jednak transformacja transportu w tak krotkim czasie bedzie miata
ogromny wptyw na europejska site robocza.

Niniejszy raport prezentuje gtowne wyniki wspolnego projektu UE ,Dziatania na rzecz sprawiedliwej
transformacji w kierunku inteligentnej i zréwnowazonej mobilnosci” (JT4Mobility) koordynowanego przez
zwigzek zawodowy industriAll European Trade Union i Europejskg Federacje Pracownikow Transportu (ETF).
Projekt po raz pierwszy odnosi si¢ do spotecznych konsekwencji dekarbonizacji transportu oraz $ciezek
w kierunku sprawiedliwej transformacji w zakresie zatrudnienia, umiejetnoscii warunkow pracy pracownikow
produkcyjnych oraz transportowych w catym ekosystemie mobilnoSci. Ekosystem uwzgledniony w tym
badaniu obejmuje:

P> sektor morski i stoczniowy:

B> sektor lotniczy i inzynierii lotniczej;

B> sektor drogowy (ze szczegdinym uwzglednieniem pojazdow cigzarowych);
B> sektor kolejowy.
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llustracja 1: graficzne przedstawienie projektu JT4Mobility

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 9 grudnia 2020 r.,
Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci. Dostep pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52019DC0640.



SEKTOR MORSKI mierzy sie z licznymi trendami wspolnymi dla pracownikow produkcyjnych i morskich
(transport morwski, dokerzy, zegluga $rodlgdowa i rybotowstwo). Niejasne strategie realizacji postulatow
polityki UE dotyczacej nowych zréwnowazonych paliw, dumping socjalny, brak atrakcyjnosci sektora
i starzejaca sie sita robocza to tylko niektdre z gtownych trenddow, ktore podkreslono w badaniu. W kwestii
umiejetnosci na pierwszy plan wysuwa sie uderzajacy brak znormalizowanych szkolen i mechanizmoéw
wzajemnego uznawania umiejetnos$ci, natomiast wspoélnymi wyzwaniami sg warunki pracy, bezpieczenstwo
i higiena pracy oraz nierdwnoSci ptci. Pracownicy sektora morskiego nie majg odpowiedniej rownowagi
miedzy zyciem prywatnym azawodowym, warunki na poktadzie sg niepewne, ainfrastruktura uboga.
W przemy$le stoczniowym zatrudnionych jest wielu pracownikéw tymczasowych, a praca ma charakter
cykliczny. Ponadto ma tu miejsce upadek segmentu statkdw wycieczkowych oraz drenaz zasobow na rzecz
obronnosci i offshoringu.

Ws$rad gtéwnych potencjalnych dziatan przewidzianych w celu promowania sprawiedliwej transformacji
w sektorze morskim opisanych w niniejszym badaniu znajdujg sie:

P> opowiadanie sig za jasng polityka i strategig UE dotyczgca przysztosci nowych paliw;
P> ustanowienie skutecznej polityki przeciwdziatania dumpingowi socjalnemu;
P> promowanie nowego wizerunku sektora w celu przyciggniecia mtodych ludzi;

P> opracowanie programéw szkoleniowych przygotowujacych pracownikéw do wymaganych umiejetnosci
cyfrowych/proekologicznych;

P> wymiana i/lub remont starej infrastruktury w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow:
P> staranne przygotowanie pracownikow do bezpiecznego zarzgdzania nowymi technologiami i paliwami;

P> zachecanie do wigczania kobiet i ich zatrudniania oraz rozpowszechnianie informacji o ich mozliwo$ciach
kariery;

P> state zaangazowanie zwigzkow zawodowych i przedstawicieli pracownikdw w opracowywanie planéw
sprawiedliwej transformacji.



SEKTOR LOTNICZY | INZYNIERII LOTNICZEJ znajduje sie pod silng presja dotyczacg zmniejszenia
swojego wptywu na $rodowisko i stanowi jeden ze Srodkow transportu, w stosunku do ktérego wymagany
jest znaczny postep technologiczny w celu znacznego zmniejszenia emisji. W tym scenariuszu zréwnowazone
paliwa lotnicze (ZPL) mogg stanowic realne rozwigzanie w perspektywie $rednioterminowej. Jednak wraz ze
wzrostem natezenia ruchu lotniczego po pandemii COVID-19i potrzebg rozwigzan ograniczajgcych popytw celu
spetnienia wymogow srodowiskowych przed pracownikami sektora stoi wiele wyzwan, co stanowi bardzo
niepewng sytuacje. Obecny niedobdr pracownikow w sektorze produkcji lotniczej moze utrudniac tancuchowi
dostaw nadazanie za popytem. Rownolegle zmiany miejsc pracy w wyniku rozwigzan ograniczajgcych popyt
sq jedng z opcji, tym samym sprawiajgc, ze przeniesienia zarzgdzane w sposob sprawiedliwy spotecznie staja
sig jeszcze wazniejsze. Wraz z wdrazaniem ZPL niedobory umiejetnosci stang sie widoczne w lotnictwie, jak
i u pracownikéw przemystu lotniczego i produkcji lotniczej. Wyzwania zwigzane z warunkami pracy, zwtaszcza
dla pracownikow lotnictwa (niskie ptace, dtugie godziny pracy, niepewny charakter zatrudnienia, zagrozenia
dla zdrowia i bezpieczenistwa, rownowaga miedzy zyciem prywatnym a zawodowym), mogg zostac zwiekszone
przez nowe potencjalne zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa wynikajgce z nowych technologii.

W odniesieniu do lotnictwa i inzynierii lotniczej w badaniu uwzgledniono nastepujace gtowne potencjalne
dziatania na rzecz sprawiedliwej transformacji dla kazdego pracownika:

P> okreslenie jasnej Sciezki prowadzacej do zerowej emisji CO2 netto i zwiekszenia wykorzystania ZPL;
P> zachecanie do przedktadania jakosci nad ilo$¢ w lotnictwie;

P> nacisk na uwarunkowania spoteczne w kontek$cie funduszy wspierajacych uczciwg isprawiedliwg
transformacje;

P> inwestycje w programy badawczo-rozwojowe z dziedziny zréwnowazonego lotnictwa;
P> planowanie przysztych umiejetnosci i inwestycje w podnoszenie/zmiany kwalifikacji sity roboczej;

P> zapewnienie rownowagi miedzy zyciem prywatnym a zawodowym w przypadku $ciezek podnoszenia/
zmiany kwalifikacji pracownikow;

P> gwarancja ochrony socjalnej w przypadku nieuniknionej zmiany pracy;

P> nadanie priorytetu bezpieczenstwu i higienie pracy pracownikow, zwtaszcza w przypadku stosowania
nowych paliw;

P> tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy z godziwym wynagrodzeniem iwarunkami, aby skuteczniej
przyciggac i zatrzymywac pracownikow;

P> likwidacja niepewnych form zatrudnienia iumoéw kréotkoterminowych wcelu zapewnienia retenc;ji
pracownikow i wigkszej atrakcyjnosci.



obejmuje rozne rodzaje transportu - samochody osobowe, lekkie pojazdy uzytkowe
i pojazdy ciezkie (HDV), ale badanie skupia sie w szczegolnosci na pojazdach HDV (cigzardwki, autobusy lokalne
i dalekobiezne oraz autokary), poniewaz stanowig one wspoIng podstawe do dziatania w kontekscie projektu.
Cyfryzacja, automatyzacja i elektryfikacja to gtowne trendy w tym sektorze, wraz ze zmianami w mobilnosci
miejskiej i naciskiem na zmiang modelu (np. z transportu drogowego na kolejowy, miejski transport publiczny,
ruch pieszy i rowerowy). Nalezg do nich takze zmiany we wzorcach konsumpcji (wiecej zakupéw online
i wynikajgcy z tego wzrost popytu na przyspieszong dostawe). Istnieje niedobor sity roboczej, a mechanizmy
podnoszenia/zmiany kwalifikacji i prognozowania umiejetnosci muszg zostac ulepszone. Wystepuje réwniez
potrzeba zbadania infrastruktury, ktéra w niewystarczajacy sposob spetniania wymagania e-mobilnosci.
W przypadku pracownikow transportu brak odpowiednich udogodnien, dtugie zmiany, niepewny charakter
zatrudnienia i dumping socjalny idg w parze ze stabym uznaniem zawodu kierowcy. W kontek$cie produkcji
istotnymi kwestiami wymagajgcymi uwagi sg konkurencja i wspotpraca z podmiotami spoza Europy, wzrost
wydajnosci i niepewna wielko$¢ produkcji.

Sprawiedliwa transformacja dla sektora drogowego powinna uwzglednia¢ nastepujace potencjalne dziatania:

domaganie sie wiekszej spdjnosci na poziomie europejskim oraz harmonizacji politykii inicjatyw w zakresie
zrownowazonego rozwoju w celu usprawnienia wysitkow sektora w zakresie ostroznego zarzadzania
transformacjg i umozliwienie przewidywania przysztych potrzeb;

ocenaotwartejstrategicznejautonomiii dywersyfikacjitancuchadostaww odniesieniudozréwnowazonych
zrodet energii oraz surowcow o znaczeniu krytycznym;

zachecanie do negocjacji w celu uzgodnienia planow i strategii osiggniecia sprawiedliwej transformacji
na poziomie przedsiebiorstw;

wdrazanie infrastruktury tadowania i bezpieczniejszej infrastruktury, aby sprosta¢ wymaganiom e-mobilnosci;
zwracanie uwagi na mozliwosci zatrudnienia w obszarze badan i rozwoju;
przygotowanie pracownikdw poprzez ksztatcenie ustawiczne na poziomie przedsiebiorstw;

lepsze planowanie przysztych umiejetnosci oraz okre$lenie potencjalnych zagrozen zwigzanych ze
stosowaniem nowych paliw;

rozwazenie skrocenia godzin pracy, jednoczesne zapobieganie wszelkim mozliwym negatywnym skutkom
dla kierowcow (np. wigkszy stres zwigzany z pracg w celu osiggniecia celow dostawy) i uwzglednienie
czasu tadowania pojazdéw bezemisyjnych jako czasu pracy (oraz zapewnienie, Ze nie odbywa sig to
podczas przerw kierowcy lub odpoczynku w pojezdzie);

wyposazenie infrastruktury parkingowej w udogodnienia potrzebne kierowcom autobusdow, autokarow
i pojazdow ciezarowych;

zagwarantowanie ochrony socjalnej i utrzymanie dobrych warunkéw pracy w przypadku zmiany miejsca
pracy (w wyniku zmiany modelu).



SEKTOR KOLEJOWY rowniez stoi przed kilkoma wspoélnymi szansami iwyzwaniami zwigzanymi
z transformacja ekologiczng i cyfrowa. Kolej jest uwazana za strategiczny sektor dekarbonizacji transportu,
ale obecnie istnieje rozbiezno$¢ miedzy wymaganiami na poziomie polityki UE, a tym, co mozna faktycznie
zrealizowac w tak krotkim czasie - m.in. remont infrastruktury i wykorzystanie nowych zielonych technologii.

Kluczowymi problemami sg niedobor pracownikow iumiejetnosci, a takze powazny brak atrakcyjnosci
i konkurencja miedzy roznymi sektorami wcelu przyciggniecia talentow. Szczegolnie w przypadku
pracownikow kolei praca zmianowa, praca w nietypowych godzinach, niepewny charakter zatrudnienia i niskie
wynagrodzenia to inne wazne kwestie wymagajgce rozwigzania. Wptyw polityki liberalizacji stwarza szereg
wyzwan. W przypadku przemystu wytwaérczego kluczowe kwestie obejmujg dostawy surowcow, delokalizacje
i stosunki z podmiotami spoza Europy (co moze nasila¢ konkurencje o inwestycje miedzy zaktadami w UE
a lokalizacjami w krajach trzecich).

Ws$rod gtownych potencjalnych dziatan przewidzianych w celu promowania sprawiedliwej transformacji
w sektorze kolejowym opisanych w niniejszym badaniu znajdujg sie:

P> nadanie kolei strategicznej roli, na jakg zastuguje w zielonej transformacji transportu, poprzez dazenie do
wdrozenia konkretnej i realistycznej polityki i strategii;

P> podkreslenie potrzeby inwestycji/finansowania na poziomie UE i krajowym w celu remontu infrastruktury;
P> okreslenie przysztosci mozliwych do wdrozenia alternatywnych paliw i technologii;

P> promowanie dialogu spotecznego;

P> zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji z innymi sektorami transportu;

P> finansowanie podnoszenia/zmiany kwalifikacji pracownikéw w kierunku ekologicznym i cyfrowym, w tym
elastycznych Sciezek zawodowych;

P> zachecanie do wspdtpracy intermodalnej w celu okreslenia sposobu rozwigzania kwestii dostaw na
ostatnim etapie;

P> zwigkszenie atrakcyjnosci sektora dla nowych pracownikéw w celu zapewnienia wystarczajacego poziomu
zatrudnienia i zmniejszenia presji zwigzanej z pracg;

P> ustanowienie zasad/standardow/praktyk dotyczacych sprawiedliwej transformaciji w celu zapewnienia
pracownikom godnych warunkéw pracy iwysokiej jakosci miejsc pracy gwarantujgcych godnosc,
stabilno$¢ zatrudnienia, godziwg ochrone i ptace.

Podobienstw miedzy pracownikami sektora produkcyjnego i transportowego na poziomie sektorowym jest
wiele. Dlatego w badaniu zdecydowanie popiera sie wdrozenie wspdlnej strategii obejmujgcej caty ekosystem
zwigzany z mobilno$cia. Analiza potencjalnego wptywu zielonej/cyfrowej transformacji na site robocza moze
wskazac gtowne wspolne mozliwosci i wyzwania w celu osiggniecia Srodowiskowych, jak i spotecznych celow
zréwnowazonego rozwoju oraz transformacji sprawiedliwej dla wszystkich.
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A. WPROWADZENIE | KONTEKST

1. Wielko$¢€ I znaczenie ekosystemu zwigzanego z mobilnoscia w UE

Transport ma zasadnicze znaczenie dla spoteczenstwa europejskiego®, umozliwiajac przemieszczanie sig
0s0b, towarow i ustug oraz stanowigc podstawowg ustuge dla zycia spotecznego i zawodowego ludzi. Stanowi
on rowniez istotng cze$¢ gospodarki odpowiadajgcqg za ponad 9% warto$ci dodanej brutto w UE®. Transport
ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla ludzi, ktérzy moga korzysta¢ z przewozoéw morskich, lgdowych i
powietrznych, ale takze dla statej liczby pracownikéw, ktorzy znalezli zatrudnienie w tym sektorze.

Do celéw niniejszego badania odnosimy sie do koncepcji ,,ekosystemu mobilnosci”, ktora uwzglednia
perspektywe pracownikow produkcji pojazdow i transportu. Badanie to poswigcone jest w szczegdlnosci
czterem gtéwnym sektorom i obejmuje aspekty zwigzane z zatrudnieniem, umiejetnosciami i warunkami
pracy:

B> sektor morski i stoczniowy®;

B> sektor lotniczy i inzynierii lotniczej;

P> sektor drogowy (w tym motoryzacja, miejski transport publiczny i dostawczy oraz pojazdy ciezkie);
B> sektor kolejowy.

Kazdy z powyzszych sektorow ma inny wktad w europejski PKB, dlatego nalezy w petni zrozumie¢, w jaki
Sposob sita robocza jest podzielona miedzy te cztery obszary.

1.1 Sektor morski

Sektor morski zatrudnia tacznie 230 tys. pracownikéw transportu morskiego’, ponad 150 tys. pracownikow
rybotowstwa, 250 tys. dokerdw i okoto 40 tys. pracownikéw zeglugi $rodlgdowej. Pot miliona pracownikow jest
zatrudnionych w przemysle stoczniowym, sprzetu morskiego oraz konserwacji, naprawy i przebudowy statkéw
(SMRCJ.

SEKTOR MORSKI
LICZBA PRACOWNIKOW w UE
(w tysiacach)

TRANSPORT

@ BUDOWA | REMONT STATKOW
@ RYBOLOWSTWO

@ DOKERZY

@ ZEGLUGA SRODLADOWA

llustracja 2: liczba pracownikéw w sektorze morskim®

4. Komisja Europejska, Biafa Ksiega Transportu, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2011r., str. 4.
. Unia Europejska, Transport: Bezpieczny, zréwnowazony i potgczony transport,
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/transport_pl, dostep 12 kwietnia 2023 r.
. Sektor morski obejmuje rézne podsektory, takie jak sam transport morski, zegluga $rodlgdowa, rybotéwstwo i dokerzy.
ETF, Maritime Transport, https://www.etf-europe.org/our_work/maritime-transport/, dostep 12 kwietnia 2023 r.
. IndustriAll Europe, Shipbuilding & Ship repair, https://news.industriall-europe.eu/p/shipbuilding, dostep 12 kwietnia 2023
. Ibidem

[2,]
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Ponizsza tabela przedstawia ogoing (niewyczerpujgca) liste bardziej operacyjnych zawodow w sektorze

morskim obejmujacg pracownikow przemystu stoczniowego i morskiego:

ZAWODY W SEKTORZE MORSKIM" ‘ ZAWODY ZWIAZANE Z BUDOWA | REMONTEM STATKOW"

ZAt0GA POKEADOWA:
- starszy oficer poktadowy
(poziom zarzgdzania)
- oficerowie wachtowi (poziom operacyjny)
- radiooficer (poziom operacyjny)

MARYNARZE (POZIOM POMOCNICZY):
- bosman

- starszy marynarz

- marynarz

MASZYNOWNIA:

- starszy oficer mechanik (poziom
zarzadzania)

- drugi oficer mechanik (poziom zarzadzania)

- oficerowie mechanicy wachtowi (poziom -
operacyjny)

ASYSTENCI MASZYNOWI (POZIOM

POMOCNICZY):

- pompowy

- monter

- sSmarowacz

- motorzysta

MARYNARZE DS. CATERINGU, HOTELARSTWA
1 UStUG POKEADOWYCH

DOKERZY:

- operatorzy

- sygnalisci

- sztauerzy

- kasjerzy i gtowni kasjerzy

- gtéwni brygadzisci (nadzorcy)

BUDOWA STATKOW/OKRETOW:
- kotlarz

- spawacz

- hydraulik

- projektant rurociggow

- malarz okretowy

- projektant okrgtowy

- ciesla okretowy

- monter

- spawacz okretowy

MECHANICY/ELEKTRYCY:

- mechanik okretowy

- elektrycy okretowi

- elektronicy okretowi

- mechanik ds. wytwarzania przyrostowego
- mechanik utrzymania ruchu
- elektryk utrzymania ruchu

- elektryk podwodny

- technik morski

- technik mechatronik

- technik 10T

SPECJALISCI DS. CYBERNETYCZNYCH/DANYCH:
- specjalista ds. cyberbezpieczenstwa

- specjalista ds. duzych zbioréw danych

- specjalista ds. przetwarzania w chmurze

- specjalista ds. rzeczywistosci wirtualnej

NADZORCY/DORADCY:
kierownik montazu statkéw

Tabela 1: Zawody w sektorze morskim i stoczniowym

Unia Europejska z okoto 300 stoczniami specjalizujgcymi sie w budowie i naprawie statkdw oraz platform
cywilnych i morskich jest gtownym graczem w przemysle stoczniowym®, ktéry wedtug doniesien zarobit
tacznie 125 miliardéw euro. Obroty na poziomie europejskim w 2019 r. wyniosty 49 mlid euro dla przemystu
stoczniowego oraz 8,9 mld euro dla sprzetu i maszyn®. Transport morski odgrywa kluczowa role na poziomie
miedzynarodowym w transporcie ludzi, ustug i towardw. Obroty tej branzy w 2019 r. wyniosty 1634 mld euro,
z czego 59% przypada na transport towardw (96,6 mld euro), 27% (43,9 mld euro) na ustugi i 14% (22,9 mld euro)
na transport pasazerski*.

10. Komunikat cztonkow ETF, czerwiec 2023 r.

11. Projekt USWE, Shipbuilding and Maritime Technology. A sector providing a wide range of employment opportunities, 30 listopada 2020 r. Dostep pod adresem:
https://www.usweproject.eu/images/Booklet_for_Students_Shipbuilding_and_Maritime_Technology._A_smart_option_for_you_copy.pdf.

12. Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa Komisji Europejskiej, The EU Blue Economy Report 2022, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2022 r., str. 86.

13. Ibidem, str. 88.

14. Ibidem, str. 93-95.
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1.2 Lotnictwo i inzynieria lotnicza

Sektor lotniczy i inzynierii lotniczej w pierwszym kwartale 2022 r. zatrudniat okoto 325 600" pracownikow
lotnictwa, natomiast obecnie liczba 0s6b zatrudnionych w produkc;ji lotniczej i inzynierii lotniczej siega pot
miliona'™. Sektor lotniczy odgrywa rowniez bardzo wazng role dla gospodarki Unii Europejskiej. W 2019 r.
w produkcji cywilnych statkéw powietrznych (helikoptery, silniki lotnicze, czesci i komponenty) osiggnat
przychody rzedu 130 mld euro” oraz konsekwentnie inwestowat okoto 8 mid euro w badania i rozwéj w celu
utrzymania globalnej konkurencyjnos$ci. Z drugiej strony z powodu pandemii COVID-19 obroty transportu
lotniczego wyniosty 65,5 mid euro w 2020 r., czyli 0 49% mniej nizw 2019 r."®

SEKTOR LOTNICZY | INZYNIERII LOTNICZEJ
LICZBA PRACOWNIKOW W UE
(w tysiaczach)

@ LotnicTwO
@ INZYNIERIA LOTNICZA

llustracja 3: liczba pracownikow w sektorze lotniczym i inzynierii lotniczej®

15. Eurostat, Young air transport workers impacted by COVID crisis, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220810-1,
10 sierpnia 2022 r.

16. IndustriAll Europe, Aerospace, https://news.industriall-europe.eu/p/aerospace, dostep 12 kwietnia 2023 r.

17. Komisja Europejska, EU Aeronautics Industry, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-aeronautics-industry_pl, dostep 13 kwietnia 2023 r.

18.Statista, Annual turnover of the air transport industry in the European Union (EU-28) 2011 -2020,
https://www.statista.com/statistics/1118444/turnover-air-transport-industry-european-union/, 3 kwietnia 2023 .

19. Eurostat, Young air transport workers impacted by COVID crisis, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220810-1,10 sierpnia 2022 r. oraz
industriAll Europe, Aerospace, https://news.industriall-europe.eu/p/aerospace, dostep 12 kwietnia 2023 r.

20.Komunikat od cztonkéw ETFE.

21. Raport GIFAS, Métiers de l'industrie aéronautique et spatiale.
Dostep pod adresem: https://res.cloudinary.com/gifas/image/upload/Documents/LivretM%C3%AStiers_2023.pdf.



Ponizsza tabela przedstawia ogdlng (niewyczerpujaca) liste bardziej operacyjnych zawodow obejmujaca

zawody zwigzane z lotnictwem i inzynierig lotnicza:

ZAWODY ZWIAZANE Z LOTNICTWEM? ‘ ZAWODY ZWIAZANE Z INZYNIERIA LOTNICZA”

ZARZADZANIE RUCHEM LOTNICZYM:

- oficer kontroli ruchu lotniczego

- oficerowie meteorologiczni

- specjalisci ds. inzynierii bezpieczenstwa
ruchu lotniczego

- przetwarzanie danych lotu

- personel symulacji ATC

- oficer stuzby informacji powietrznej

- personel operacyjny

- personel ds. cyberbezpieczenstwa

- personel informacji lotniczej

- zarzgdzanie bezpieczenstwem

- koordynatorzy cywilno-wojskowi

- planowanie tras

ZAtOGA POKLADOWA:

- obstuga kabiny pasazerskiej
- piloci

- personel nadzorujacy kabine
- instruktorzy pilotazu

- instruktorzy poktadowi

- egzaminatorzy i inspektorzy

PERSONEL NAZIEMNY:

- personel odprawy

- personel ds. przyjmowania pasazerow

- sprzatanie kabiny samolotu

- sprzatanie lotniska

- pracownicy obstugi bagazowe;j

- kierowcy ciggnikow samolotowych

- obstuga techniczna GSE

- marshalling na rampie

- inspektorzy rampy

- obstuga techniczna lotniska

- personel wtadz lotniska

- lotniskowi strazacy, ratownicy medyczni i policja
- pracownicy ochrony lotniska

- pracownicy obstugi klienta

- mechanicy statkow powietrznych (MRO)
- administracja MRO

- inzynieria lotnicza

- inzynieria awioniczna

BIURO BADAN | ROZWO)U:

- technik projektowania elektronicznego

- technik projektowania mechanicznego

- inzynier ds. rozwoju oprogramowania

- inzynier ds. badan

- inzynier ds. struktury badawczo-rozwojowej

PRODUKCJA:

- monter ogniw

- kotlarz lotniczy

- mechanik-montazysta sprzetu lotniczego

- monter okablowania

- lakiernik lotniczy

- laminator/tekstylarz

- technik metod

- technik obrabki skrawaniem - produkcja 3D
- technik planowania

STYMULACJA INTEGRAC)I PROB:

- technik testow - statki powietrzne

- technik badan nieniszczacych

- inzynier integracji satelitarnej lub radarowej

KONSERWACJA, NAPRAWA, 0BS£UGA POSPRZEDAZOWA:

- mechanik statkow powietrznych

- mechanik awioniki

- mechanik ds. przegladow silnikow

- technik obstugi klienta i wsparcia technicznego

STANOWISKA WSPARCIA:

- technik logistyki

- inzynier odpowiedzialny za dziatalnos¢

- inzynier ds. jakosci

- naukowiec ds. danych

- inzynier ds. bezpieczenstwa cybernetycznego

Tabela 2: zawody w sektorze lotniczym i inzynierii lotniczej
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1.3 Sektor drogowy

W Europie w sektorze drogowym pracuje okoto 13,8 miliona 0s6b, z czego 3,5 miliona zajmuje sie produkcjg
(bezposrednio i posrednio), 4,5 miliona sprzedaza i konserwacjg oraz 5,1 miliona transportem drogowym?

SEKTOR DROGOWY
LICZBA PRACOWNIKOW w UE

@ rrODUKCIA
@ SPRZEDAZ | KONSERWACJA
@ TRANSPORT

llustracja 4: liczba pracownikow w sektorze drogowym?® (M = milion)

Sektor stanowi kregostup europejskiej gospodarki, odpowiadajgc za okoto 8% jej PKB?. Najwiekszy przemyst
motoryzacyjny w Europie znajduje sie w Niemczech, gdzie w 2021 r. powstato okoto 29 min samochodéw
osobowych i okoto 234 tys. pojazdow uzytkowych?, natomiast wiodgcymi krajami w sektorze transportu
i magazynowania sg Niemcy, Francja i Wtochy, ktore osiggnety przychody w wysokosci odpowiednio 3144
mid, 195,5 mid i 1571 mid euro®. W latach 2010-2019 udziat samochodéw osobowych w UE wahat sig od 82% do
83,1%. Wzrdst on do 872% w 2020 r., odzwierciedlajgc wptyw kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Udziat
autokarow, autobusow i trolejbusow w latach 2010-2019 wahat sie od 9,5% do 10,4%. Jesli chodzi transport
towarowy, w 2020 r. wyniést on 774%.



Ponizsza tabela przedstawia ogoing (niewyczerpujaca) liste bardziej operacyjnych zawodow w przemysle
motoryzacyjnym obejmujgca pracownikow produkcji drogowe;j i transportu drogowego:

ZAWODY ZWIAZANE
Z TRANSPORTEM DROGOWYM?*

TRANSPORT PASAZERSKI:
- kierowca autobusu/autokaru/tramwaju
- kierowca taksowki

TRANSPORT TOWAROW:

- agenci tadunkowi i towarowi

- kierowca ciezarowki

- kierowca pojazdu dostawczego

- kierowca/pracownik sprzedazy

- kierowca cigzarowki i ciggnika siodtowego
- operator maszyn do transportu materiatéw

‘ ZAWODY PRODUKCYJNE®

BADANIA | ROZWO):

- inzynier mechanik

- inzynier uktadéw przeniesienia napedu
- inzynier ds. projektowania podwozi

- inzynier ds. wymiarow

- inzynier dynamiki pojazdow

- inZynier czesci

- projektant motoryzacyjny

PRODUKCJA | KONSERWACJA:
- operator maszyn

- monter czesci

- technik pojazdow

- elektryk

- technik konserwacji

- mechanicy

WSPARCIE:

- kierowca testowy

- inzynier ds. jakosci i bezpieczenstwa
- kierownik ds. konserwacji pojazdow

Tabela 3: zawody w sektorze drogowym

22.
23.
24.
25.

26.

2.

28.
29.

Komisja Europejska, Automative industry, https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry_pl, dostep 12 kwietnia 2023 r.

Ibidem

ACEA, Energy crisis: Impact on competitiveness of EU auto sector,

https://www.acea.auto/news/energy-crisis-impact-on-competitiveness-of-eu-auto-sector/, 21 pazdziernika 2022 r.
Statista, Motor vehicle production volume in Europe in 2021, by country and vehicle type,
https://www.statista.com/statistics/585024/leading-car-automotive-manufacturer-europe-by-country/ 11 marca 2023 r.
Statista, Turnover in the transport and storage sector in Europe in 2020, by country,
https://www.statista.com/statistics/449066/europe-28-turnover-volume-in-the-transport-sector-by-country/, 13 kwietnia

Eurostat, Key figures on European transport, 2022 edition,

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf.

ESCO, https://esco.ec.europa.eu/.
Ibidem



1.4 Sektor kolejowy

W sektorze kolejowym jest zatrudnionych okoto 400 tys. pracownikow. W transporcie w 2018 r. w tym sektorze
zatrudnionych byto ponad 916 tys. os6b. Okoto 527 tys. z nich byto zatrudnionych przez przedsigbiorstwa
kolejowe, a 389 tys. przez zarzadcow infrastruktury. Obroty w branzy produkcji kolejowej wyniosty okoto 49,2
mld euro w 2017 r., a w sektorze transportu w 2019 r. wyniosty 74,584 mid euro.

SEKTOR KOLEJOWY
LICZBA PRACOWNIKOW w UE
(w tysigcach)

. TRANSPORT (ludzie zatrudnieni
W przedsiebiorstwach kolejowych)
@ PRODUKCJA
. TRANSPORT (ludzie zatrudnieni
przez zarzadcow infrastruktury)

llustracja 5: podziat zatrudnienia w sektorze kolejowym?®



Ponizsza tabela przedstawia ogolng (niewyczerpujacg) liste bardziej operacyjnych zawodow obejmujaca

pracownikow kolei i produkcje kolejowa:

ZAWODY KOLEJOWE?®'

STACJA:

- zawiadowca

- pracownicy obstugi

- bileterzy

- personel sprzatajacy

POKLAD:

- personel poktadowy
- maszynista

- manewrowy

- personel ochrony

- personel sprzatajacy

PRACOWNICY OPERACY)NI:
- nastawniczy

- dziat IT
- planista
- pracownicy obstugi klienta

KONSERWAC)A:
- utrzymanie taboru
- utrzymanie infrastruktury

- dyzurny ruchu/kontroler ruchu kolejowego

ZAWODY ZWIAZANE Z PRODUKCJA

KOLEJOWA*

INZYNIERIA:

- inzynier mechanik

- inzynier logistyki

- inzynier elektryk

- inzynier taboru kolejowego

- inzynier ICT

- koordynator logistyki kolejowe]
- inzynier projektow kolejowych

Tabela 4: zawody w sektorze kolejowym

30. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 stycznia 2021r., Siddme sprawozdanie w sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozow

kolejowych zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE {SWD(2021) 1 final},
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0005; oraz Komisja Europejska, Rail supply industry,
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/mechanical-engineering/rail-supply-industry_pl, dostep 12 kwietnia 2023 r.

31. ESCO, https://esco.ec.europa.eu/; i Projekt STAFFER, Identification of skill needs and occupational profiles from the rail operators and infrastructure

managers point of view, https://www.railstaffer.eu/wp-content/uploads/2022/09/STAFFER-D-2.2-Report-consolidated-2022-05-30.pdf.

32. Ibidem
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2. Gtéwne inicjatywy polityczne na szczeblu UE ha rzecz zréwnowazonej mobilnosci

Jak pokazujg powyzsze liczby, cztery opisane sektory sg kluczowymi zasobami europejskiej gospodarki, a takze
miejscem pracy ponad 14 milionéw ludzi na samym starym kontynencie®. Coraz wigksza uwaga posSwigcana
zmianom klimatycznym i zwigzanym z nimi wyzwaniom $rodowiskowym, spotecznym i gospodarczym sprawita,
ze system transportowy znalazt sie na celowniku UE, ktora zobowigzata sie do wyznaczenia celow w zakresie
osiggniecia neutralno$ci weglowej. Bedzie to oczywiscie wymagato od ekosystemu mobilno$ci wdrozenia
drastycznych innowacji, co pociggnie za sobg znaczgce zmiany w zatrudnieniu pracownikéw produkcyjnych
i transportowych®,

2.1 Osiagniecie neutralnosci klimatycznej

Europejski plan rozwoju bardziej ekologicznego sektora transportu zyskat oficjalny ksztatt pod koniec 2019 .
wraz z opracowaniem Zielonego tadu® - planu zawierajgcego bardzo ambitne cele utworzonego w celu
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Ten pierwszy krok w kierunku neutralnosci klimatycznej
zostat pozniej dodatkowo uscislony w planie Gotowi na 55, ktory pokazat zaangazowanie UE w rzeczywiste
osiggniecie celow okreslonych w tresci Zielonego tadu, oznaczajgc w ciggu jednego roku kilkanascie
propozycji srodkow legislacyjnych stuzacych osiggnieciu celow klimatycznych®.

Strategia Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnosci*® kitadzie podwaliny pod bardziej zréwnowazony,
inteligentny i odporny system transportowy UE. Wyznaczajgc konkretne cele do 2030, 20351 2050 r., strategia
okresla kluczowe dziatania, m.in.:

P> zwiekszenie wykorzystania bezemisyjnych pojazdow, samolotow i statkow, paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych oraz powigzanej infrastruktury;

P> budowa bezemisyjnych lotnisk i portow:

P> podwojenie ruchu kolei duzych predkosci, aby mobilno$é miejska i miedzymiastowa byty bardziej
zrownowazone, a takze wzrost ekologiczno$ci transportu towarowego poprzez podwojenie kolejowego
ruchu towarowego do 2050 r.;

P> praca nad zautomatyzowana mobilno$cig multimodalng i pobudzanie innowaci;
P> inwestycje w transeuropejska sie¢ transportowg (TEN-T) do 2030 r;
P> zwiekszenie dostepnosci, przystepnosci cenowe;j i atrakcyjnosci mobilnosci dla mtodych pracownikow.

Cele na2030r.to co najmniej 30 miliondw bezemisyjnych pojazdoéw poruszajacych sie po europejskich drogach,
100 europejskich miast neutralnych dla klimatu, podwojenie ruchu kolei duzych predko$ci, zautomatyzowana
mobilno$¢ na duzg skale oraz gotowo$¢ do wprowadzenia na rynek zeroemisyjnych statkow (zeroemisyjne
duze samoloty do 2035 r.). Cele na rok 2050 zaktadajg bezemisyjno$¢ niemal wszystkich samochodow
osobowych, dostawczych i autobusow, a takze nowych pojazdow ciezkich, podwojenie kolejowego ruchu
towarowego oraz petng operacyjnos¢ multimodalnej sieci TEN-T.

33. Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej z 24 stycznia 2022 r., For a resilient, innovative, sustainable and digital mobility ecosystem - scenarios for
a transition pathway. Dostep pod adresem: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48535.

34. Rozdziaty te stanowig ogolny przeglad gtéwnych trendow w zatrudnieniu w "ekosystemie mobilnosci”. Bardziej szczegétowa analiza znajduje si¢ w rozdziatach
poswieconych odpowiednim sektorom.

35. Dostgp pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8¢1f-01aa75ed71a1.0002.02/D0OC_1&format= PDF.

36. Dostgp pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&qid=1683544880028.

31. Akgii¢ M., Arabadjieva K., Galgdczi B, Why the EU's patchy ‘just transition’ framework is not up to meeting its climate ambitions [ETUI Policy Brief], czerwiec
2022 r,, str. 2. Dostgp pod adresem: https://www.etui.org/sites/default/files/2022-04/Why%20the%20EU%E2%80%99s%20patchy%20%E2%80%98just%20
transition%E2%80%99%20framework%20is%20not%20up%20to%20meeting%20its%20climate%20ambitions-2022.pdf.

38. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 9 grudnia 2020 r,,

Strategia na rzecz zrdwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci {SWD(2020) 331 final}, str. 9.
Dostgp pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format= PDF.



Kolejnym europejskim krokiem podjetym w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej jest europejska
dyrektywa w sprawie opodatkowania energii stanowigca ramy opodatkowania produktéw energetycznych,
w tym energii elektrycznej, paliw silnikowych i wiekszosci paliw do ogrzewania, ktora zostata zmieniona
w kontekscie pakietu Gotowi na 55 w 2021 r* Zostata ona zmodyfikowana w celu zapewnienia bardziej
wyroéwnanych warunkow miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz przez lata utworzono dos¢ ztozony
zbior ulg i zwolnien®. Gtéwne zmiany w dyrektywie obejmujg opodatkowanie paliw wedtug ich zawartosci
energetycznej i efektywnosci sSrodowiskowej, a nie objetosci4l. Ma to wptyw na przyktad na koszty oleju
napedowego, ktore znacznie wzrosng, oraz nafty dla lotnictwa, poniewaz nie bedzie juz zwolniona z
opodatkowania energii na rejsach na terenie UE. Podatek od paliw lotniczych bedzie wprowadzany stopniowo,
zanim osiggnie ostateczng stawke minimalng po dziesiecioletnim okresie przejsciowym®.

Kolejnym kluczowym krokiem jest najnowsza zmiana systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), czyli
europejskiego systemu limitéw i handlu, w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w przemysle w Unii
Europejskiej®. W kontekscie europejskiego pakietu Gotowi na 55system ETS zostat zmieniony w nastepujacy
Sposob*:

P> emisja gazow cieplarnianych w sektorach objetych systemem ETS musi zosta¢ zmniejszona 62% do 2030 r.
w poréwnaniu z 2005 r.;

P> bezptatne uprawnienia beda stopniowo wycofywane od 2026 do 2034 .

Niektére nowe elementy tej zmiany to uwzglednienie emisji gazéw cieplarnianych z sektora morskiego®, a
takze zatwierdzenie oczekiwanego stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien dla lotnictwa do 2026 r.*
Kolejnym kluczowym krokiem jest ustanowienie autonomicznego systemu handlu uprawnieniami do emisji
dla dystrybucji paliw w transporcie drogowym i budynkach (ETS II). Przepis ten natozy cene na emisje gazow
cieplarnianych pochodzacych z tych sektoréw w 2027 r. (lub 2028 r., jesli ceny energii bedg wyjatkowo wysokie).

2.2 Czystsze paliwa

W kwestii stosowania czystszych paliw nalezy rowniez wspomnie¢ o czesci pakietu Gotowi na 55 ReFuelEU
Aviation. Zaproponowano ja w lipcu 2021 r. i zmieniono w kwietniu 2023 r. Gtéwnym celem tego srodka jest
ograniczenie emisji w sektorze poprzez zwigkszenie udziatu zréwnowazonych paliw lotniczych (ZPL)?. Wedtug
niej paliwo wykorzystywane przez operatorow statkow powietrznych na lotniskach UE powinno do 2025 r
zawierac co najmniej 2% ZPL. Zawarto$¢ ta powinna rosngc co piec lat do osiggniecia poziomu 70% do 2050 r4To
samo mozna powiedziec o transporcie morskim i inicjatywie FuelEU Maritime®, rowniez zaproponowanej w 2021
roku. Jej gtownym celem jest zwigkszenie popytu na paliwa odnawialne i niskoemisyjne oraz ich konsekwentne
stosowanie®.

39. Komisja Europejska, Revision of the Energy Taxation Directive,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-0/revision-energy-taxation-directive_pl, dostep 20 czerwca 2023 r.

40. Komisja Europejska, Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii: Pytania i odpowiedzi,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_21_3662, 14 lipca 2021 r.

41. Komisja Europejska, Revision of the Energy Taxation Directive,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-0/revision-energy-taxation-directive_pl, dostep 20 czerwca 2023 r.

42. Komisja Europejska, Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii: Pytania i odpowiedzi,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_21_3662, 14 lipca 2021 r.

43. Climate Policy Info Hub, The EU Emission Trading System: an Introduction,
https://climatepolicyinfohub.eu/eu-emissions-trading-system-introduction.html, dostep 20 czerwca 2023 r.

44, Parlament Europejski, Gotowi na 55: Parlament przyjmuje prawo, by 0siggnac cel klimatyczny na 2030 rok, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-
room/20230414/PR80120/gotowi-na-55-parlament-przyjmuje-prawo-by-osiagnac-cel-klimatyczny-na-2030-rok, 18 kwietnia 2023 r.

45. Ibidem

46. Ibidem

47. Parlament Europejski, Fit for 55: deal on more ambitious emissions reduction for aviation, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-
room/20221205IPR60611/fit-for-55-deal-on-more-ambitious-emissions-r eduction-for-aviation, 7 grudnia 2022 r.

48. Rada Europejska, Rada i Parlament zgodne co do dekarbonizacji sektora lotnictwa, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/04/25/
council-and-parliament-agree-to-decarbonise-the-a viation-sector/, 25 kwietnia 2023 r.; oraz Dubois L., EU agrees rules to boost use of sustainable fuels in
aviation, https://www.ft.com/content/d04d49ce-a311-4542-9b8c-92b81e53292a, 26 kwietnia 2023 r.

49. ECSA (European Community Shipowners' Associations), ICS (International Chamber of Shipping), FuelEU Maritime - Avoiding Unintended Consequences, 2021r.,
str. 4. Dostep pod adresem: https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2021/05/FuelEU-Maritime-Avoiding-Unintended-Consequences-1.pdf.

50. Wigcej informacji na temat ReFuelEU Aviation i FuelEU Maritime mozna znalez¢ w rozdziatach poswigconym odpowiednim sektorom.
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W tym kontekscie rozne i mniej zanieczyszczajace zrddta energii byty (i nadal sg) stopniowo oceniane pod
katem przysztosci transportu, a takze koniecznosci dywersyfikacji europejskiego facucha dostaw. Zrodtem
energii, ktoremu poswieca sie coraz wiecej uwagi na poziomie polityki europejskiej z myslg o osiggnieciu
celow dekarbonizacji, jest wodor. Strategia w zakresie wodoru z 2020 r. Komisji Europejskiej wzywa do a)
skumulowanych inwestycji w wodor odnawialny w wysokosci do 180-470 mid euro do 2050 r., b) radykalnej
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 50 lub 55% do 2030 r. oraz c) zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia®.
Jednak mimo jej dobrych zatozen pojawito sie wiele watpliwosci dotyczacych faktycznych mozliwosci wdrozenia
wodoru jako alternatywnego zrodta energii. Dla przyktadu tylko 1% globalnej produkcji wodoru jest wydajny
paliwowo, a reszta jest wytwarzana przy uzyciu technologii opartych na paliwach kopalnych®.

2.3 Surowce i zdolnosci produkcyjne UE

W 2023 r. skoncentrowano sig przede wszystkim na znaczeniu surowcow, ktore w ostatnich latach zyskaty uwage
europejskich decydentow politycznych, czego efektem jest akt w sprawie surowcow krytycznych. Jego gtéwnym
celem jest wigksze uniezaleznienie Europy od importu surowcow krytycznych (arsen, mangan, hel, miedz, nikiel
itp.%) oraz dywersyfikacja ich tancucha dostaw w kierunku zrownowazonego rozwoju i obiegu zamknigtego, cho¢
Unia Europejska jest silnie uzalezniona od krajow trzecich w zakresie gromadzenia tych zasobéw naturalnych.
Ta nowa $ciezka w kierunku znacznej europejskiej niezalezno$ci wymaga od panstw cztonkowskich podjecia
pewnych srodkdw, ktore réwniez usprawnig obieg zamkniety®, w tym wysitkow na rzecz tagodzenia wszelkich
negatywnych skutkdw w odniesieniu do praw pracowniczych. W akcie w sprawie surowcow krytycznych
okreslono nastepujace poziomy odniesienia na rok 2030:

P> co najmniej 10% rocznego zuzycia w UE ma by¢ wykorzystywane do wydobycia;
P> co najmniej 40% rocznego zuzycia w UE ma by¢ wykorzystywane do przetwarzania;
P> co najmniej 15% rocznego zuzycia w UE ma by¢ wykorzystywane do recyklingu;

P> nie wiecej niz 65% rocznego zuzycia kazdego surowca strategicznego w UE na dowolnym etapie
przetwarzania ma by¢ importowane z danego panstwa trzeciego.

Na koniec, przyjeta przez Komisje Europejska ustawa Net-Zero Industry Act z 2023 r. okresla gotowo$¢ UE do
koncentracji swoich inwestycji nazdolno$ciach wytworczych produktéw niezbednych do osiggniecia europejskich
celow klimatycznych® (np. technologie fotowoltaiczne i stoneczne technologie termiczne oraz technologie
akumulatorowe/magazynowania), a takze ponownie zmniejszajg zalezno$¢ UE od paliw kopalnych pochodzacych
spoza UE. Podstawowym celem jest zwiekszenie zdolno$ci produkcyjnych technologii bezemisyjnych, aby do
2030 r. zaspokoi¢ 40% rocznych potrzeb Unii Europejskie;.

W maju 2022 r. po rozpoczeciu wojny rosyjsko-ukrainskiej Komisja i Parlament Europejski opracowaty plan
REPowerEU*® w celu zmniejszenia zaleznosci Europy od rosyjskich paliw kopalnych. Dokument zawiera
rozne mozliwe zalecenia dotyczgce osiggniecia tych celdw, takie jak promowanie oszczednosci energii,
dywersyfikacja jej importu i wykorzystanie inteligentnych inwestycji (REPowerEU przewiduje inwestycje
w wysokosci okoto 210 mid euro do 2027 r.).

51. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 8 lipca 2020 r.,
Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu.
Dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301.

52. IEA, Hydrogen, https://www.iea.org/energy-system/low-emission-fuels/hydrogen, wrzesien 2022 r.

53. Komisja Europejska, Critical Raw Materials,
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_pl, dostep 8 maja 2023 r.

54. Komisja Europejska, European Critical Raw Materials Act, marzec 2023 r. Dostep pod adresem: https://www.certifico.com/component/attachments/download/34659.

55. Komisja Europejska, The Net-Zero Industry Act: accelerating the transition to climate neutrality,
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_pl, dostep 2 maja 2023 r.

56. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z
18 maja 2022 r, Plan REPowerEU {SWD(2022) 230 final}. Dostep pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/D0C_1&format=PDF.



2.4 Polityka UE w zakresie infrastruktury

W odniesieniu do polityki w zakresie infrastruktury transportowe;j rozporzadzenie w sprawie wdrazania
infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR) okresla obowigzkowe cele w zakresie wdrazania infrastruktury
tadowania elektrycznego i tankowania wodoru w sektorze drogowym, dostaw energii elektrycznej z lagdu w
portach morskich i $rodlagdowych oraz dostaw energii elektrycznej do stacjonarnych statkéw powietrznych®.
W maju 2023 r. rozporzadzenie ostatecznie objeto rowniez kolej*, przewidujgc, ze panstwa cztonkowskie bedg
odpowiedzialne za oceng rozwoju technologii paliw alternatywnych i systeméw napedowych dla odcinkow
kolejowych, ktore nie mogg zosta¢ zelektryfikowane, a do 2025 r. panstwa te bedg musiaty przedstawic
przeglad aktualnej sytuacji, perspektyw i planowanych inicjatyw dotyczacych pociggéw napedzanych
wodorem lub akumulatorami elektrycznymi na odcinkach sieci, ktore nie mogq zostac zelektryfikowane.

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (TEN-T) ma na celu stworzenie ogdlnounijnej sieci linii kolejowych,
$rodlgdowych drog wodnych, krétkich morskich szlakow zeglugowych i drdg taczacych wezty miejskie, porty
morskie i $rodlagdowe oraz lotniska i terminale. Rozporzgdzenie zostato niedawno zmienione w kontekscie
Zielonego tadu UE w celu zaspokojenia potrzeby poprawy tgcznosci w catej Europie oraz przejscia na bardziej
zrownowazone $rodki transportu i koncentracji na zréwnowazonej mobilnosci w miastach®. Przyktady nowych
celow:

P> posiadanie pasazerskich linii kolejowych TEN-T umozliwiajgcych jazde pociggiem z predkoscig
co najmniej 160 km/h;

P> siec przewozu cigzaréwek za pomoca pociggow;

P> parkingi wyposazone w infrastrukture dystrybucji paliw alternatywnych;

P> potaczenie duzych lotnisk z kolejg;

P> zwigkszona liczba multimodalnych weztéw przetadunkowych dla towaréw i multimodalnych stac;ji
dla pasazerow;

P> przyjecie przez miasta planéw dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

2.5 Spoteczny wymiar zréwnowazonego rozwoju

Wymiar spoteczny uwzgledniony w niniejszych ramach réwniez wymaga analizy, poniewaz zostat on
opracowany réwnolegle z wymogami $rodowiskowymi.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji zostat opracowany "z myslg o wszystkich"®. W jego ramach
utworzono specjalny fundusz gwarantujgcy poszanowanie dobrobytu pracownikéw w tym czasie. Obecna
wartos¢ funduszu to 19,2 mld euro i wedtug przewidywan zmobilizowanych zostanie okoto 254 mid euro
na inwestycje®. W kontekscie mechanizmu sprawiedliwej transformacji Rada wydata w czerwcu 2022 r.
specjalne zalecenie, podkreslajac cel przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej®. W zaleceniu wymieniono szczegotowe instrukcje majace na celu zapewnienie jak najbardziej
pozytywnej i sprawiedliwe] transformacji, sposrod ktorych mozna wyrdznic®:

P> dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia w celu przygotowania sity roboczej;
P> wdrazanie praktyk zawodowych i ptatnych stazy dla mtodych talentow:

57. Komisja Europejska, Europejski Zielony tad: nowe ambitne przepisy dotyczace infrastruktury paliw alternatywnych, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/ip_23_1867.

58. UNIFE, Press Release: UNIFE and CER welcome the conclusion of the negotiations on the Alternative Fuels Infrastructure Regulation, https://www.unife.org/
news/press-release-unife-and-cer-welcome-the-conclusion-of-the-negotiations-on-the-alternative-fuels-infrastructure-regulation/, 24 maja 2023 r.

59. Komisja Europejska, TEN-T Revision, https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-
ten-t/ten-t-revision_pl, dostep 17 lipca 2023 r.

60. Komisja Europejska, Mechanizm sprawiedliwej transformacji: z myslg o wszystkich, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl, dostep 6 lipca 2023 r.

61. Ibidem

62. Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (2022/C 243/04), str. 2.
Dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(04).

63. Ibidem, str. 4-7.
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P> kontynuacje innowacji i badan w kontekscie dekarbonizacji;

P> aktywne wsparcie 0sob w procesie zatrudnienia, a takze pracownikow sektoréw dotknietych zielong
transformacja, pozostawiajac przestrzen kobietom, niepetnosprawnym, osobom starszym i ogoélnie
osobom o niskich kwalifikacjach.

W nastepstwie wprowadzenia systemu ETS Il dla budynkéw i transportu drogowego 16 maja 2023 r. utworzono
Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Poniewaz rosngce ceny paliw bedg miaty silny wptyw na niektore sektory,
w tym transport, przewiduje sie, ze fundusz ten zgromadzi 65 mld euro z aukcji zmienionego europejskiego
systemu handlu uprawnieniami do emisji odbywajacych sie w latach 2026-2032%. W tym konteksScie panstwa
cztonkowskie UE mogg wykorzysta¢ Fundusz na poprawe dostepu do bezemisyjnej i niskoemisyjnej mobilnosci
i transportu, w tym dotacje na elektryfikacje i inwestycje w miejski transport publiczny.

Po analizie gtownych ram transportowych na szczeblu UE tematem kolejnych rozdziatow sg spoteczne
i behawioralne zmiany/szanse/wyzwania, ktdre przyniesie ten ambitny program. Poruszajac spoteczny
wymiar zrdwnowazonego rozwoju, inicjatywy opracowane na szczeblu UE w celu wspierania sprawiedliwej
transformacji (np. mechanizm sprawiedliwej transformacji) nie zaspokajaja w petni potrzeby istnienia ram
sprawiedliwej transformacji dla ekosystemu mobilnosci. Potrzebne jest bardziej szczegétowe mapowanie
wptywu na zatrudnienie, wsparcie polityczne i wymiana najlepszych praktyk, planowanie transformacji
i dialog spoteczny oraz odpowiednie taczenie zasobow®. Bardziej szczegotowa analiza na poziomie sektorowym
(morskim, lotniczym, kolejowym i drogowym) znajduje si¢ w odpowiednich rozdziatach.

3. Dekarbonizacja transportu - trendy w zatrudnieniu w latach 2030-2050

Powyzsze zobowigzania dotyczgce dekarbonizacji ekosystemu mobilno$ci wyznaczajg liczne cele, ktore nalezy
0siggnacC poprzez pilne dziatania.

Osiggniecie neutralnosci klimatycznej w transporcie drogowym oznacza podgzanie Sciezkg elektryfikacji
i badanie zrodet energii uznawanych za bardziej zréwnowazone $rodowiskowo. Jednak ramy UE dotycza
rowniez pewnych istotnych zmian w mobilnosci miejskiej w zakresie zréwnowazonych plandw dziatania
na rzecz miast: nowych ustug w dziedzinie mobilnosci, promowania innowacji, ulepszonej infrastruktury
aktywnej mobilno$ci oraz lepszej dostepnosci i przystepnosci cenowej wszystkich publicznych przewozow
pasazerskich. Ponadto w nadchodzacych dziesigcioleciach radykalnej zmianie ulegng transport pasazerski,
logistyka i ustugi dostawcze. Tu kolej ma odgrywac kluczowg role w dekarbonizacji, poniewaz odpowiada za
zaledwie 0,4% emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z transportem?®. Liczba inicjatyw majacych na celu
pobudzenie sektora kolejowego rosnie, ale moze on nie by¢ odpowiednio wyposazony i przygotowany do
nadazania za popytem na szybkie przejscie na transport kolejowy. Coraz wazniejsza strategiczna rola kolei
powinna by¢ réwniez brana pod uwage pod katem wyzwan zwigzanych ze wspotpracg intermodalng miedzy
transportem drogowym a kolejowym (np. rola pojazdow cigzarowych w transporcie towarowym).

Sektor lotniczy jest pod silng presjg dotyczaca dekarbonizacji i przej$cia na ekologiczne rozwigzania, takie
jak zréwnowazone paliwa lotnicze®. Jednak po dramatycznym spadku ruchu pasazerskiego podczas pandemii
COVID-19 popyt na loty gwattownie rosnie, co rodzi pytanie, czy mozliwe rozwigzania ograniczajgce popyt
moga wspotistnie¢ z takim wzrostem®. Sektor morski rowniez musi zbada¢ mozliwosci stosowania nowych
paliw alternatywnych®, jednak przyszto$¢ pod wzgledem uczciwej konkurencji, paliw i zwigzanego z tym
bezpieczenstwa pracownikow nie jest obecnie catkowicie klarowna.

64. Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 lipca 2021 r. ustanawiajgce Spoteczny Fundusz Klimatyczny, COM(2021) 568 final, str. 2-3.
Dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:9e77b047-e4f0-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_3&format=PDF.

65. CLEPA, IndustriAll Europe [et al.], Delivering the Just Transition: the social gap in the Fit for 55 Package for automotive workers and workers in the wider mobility eco-system.
Dostep pod adresem: https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2021/12/637740394623969551_JT%20coalition%20briefing_EN_3011.21.pdf, grudzien 2021r.

66. Global Railway Review, The key role of alternative fuels in the decarbonisation of Europe’s rail sector,
https://www.globalrailwayreview.com/article/132700/alternative-fuels-decarbonisation-europe-rail-sector/, 5 kwietnia 2022 r.

67. Airbus, Hybrid and electric flight: Laying the groundwork for decarbonising aviation,
https://www.airbus.com/en/innovation/low-carbon-aviation/hybrid-and-electric-flight, dostep 28 kwietnia 2023 r..

68. ICAQ, ICAO forecasts complete and sustainable recovery and growth of air passenger demand in 2023. Dostep pod adresem:
https://www.icao.int/Newsroom/Pages/ICAO-forecasts-complete-and-sustainable-recovery-and-growth-of-air-passenger-demand-in-2023.aspx.

69. Komisja Europejska, Reducing emissions from aviation, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/reducing-emissions-aviation_pl,
dostep 28 kwietnia 2023 r.; Komisja Europejska, Reducing emissions from the shipping sector, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_pl, dostep 28 kwietnia 2023 r.



Dekarbonizacja transportu jest koniecznoscig. Jednak nalezy mie¢ tez petng swiadomos¢ konsekwenc;ji
spotecznych zwigzanych z kazdym sektorem, aby zapobiegac, oceniac lub tagodzi¢ ewentualne negatywne
skutki dla sity roboczej. Takie skutki mogg stanowi¢ dodatkowe wyzwanie w kontek$cie problemow
spotecznych, ktorych doswiadcza sita robocza w kazdym sektorze™, i odnosi¢ sie w szczegolnosci do nowych
warunkow pracy, potrzeby zmiany i podnoszenia kwalifikacji pracownikow oraz przysztesci zatrudnienia
w nowych miejscach pracy, a nawet mozliwej utraty miejsc pracy. Chociaz obecnie nie sg dostepne doktadne
szacunki” dotyczgce utraty miejsc pracy i potrzeb w zakresie podnoszenia/zmiany kwalifikacji, dostepne sg
juz przyblizone prognozy dotyczgce poszczegolnych sektorow.

Oczekuje sig, ze w wyniku realizacji europejskich celéw klimatycznych’? w przemysle motoryzacyjnym i ogdinie
w energochtonnych gateziach przemystu utraconych zostanie okoto 11 milionéw miejsc pracy. Przewiduje sie,
ze w przemysle motoryzacyjnym do 2030 r. prace straci nawet p6t miliona 0sob”, a do 2025 r. okoto 100 tys.
miejsc pracy bedzie zagrozonych podczas przechodzenia na stosowanie pojazdéw elektrycznych™. Przyszte
zmiany w sektorze motoryzacyjnym w kierunku zwigkszenia jego ekologicznosci beda rzekomo wymagaty
przekwalifikowania 2,4 miliona pracownikow™.

W marcu 2022 r. Miedzynarodowa Federacja Pracownikéw Transportu (ITF) zebrata dane dotyczgce wybranych
potencjalnych trendow zwigzanych z utratg miejsc pracy”. Biorgc za przyktad elektryfikacje autobuséw, raport
kwestionuje prawdziwos¢ narracji, ze moze ona faktycznie stworzy¢ wiecej miejsc pracy. Cho¢ elektryfikacja
moze prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w tancuchu wartosci, autobusy elektryczne majg $rednio
0 80% mniej czesci niz konwencjonalne autobusy spalinowe, co zmniejsza potrzebe prowadzenia konserwacji
mechanicznej i zatrudniania pracownikow obstugi technicznej. Ponadto na catym Swiecie (poza UE) zdarzaty
sie przypadki, w ktorych nowe miejsca pracy tworzone w tym sektorze byty przydzielane nowym pracownikom,
przez co dotychczasowi tracili prace”. Standardy bezpieczenstwa i higieny pracy sg réwniez znaczacym
problemem w sektorze drogowym, w ktorym postepujgca elektryfikacja i wykorzystanie akumulatorow bedzie
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa pracownikéw produkcji, jak i transportu drogowego, co wymaga
odpowiedniego przeszkolenia sity roboczej™.

Sektor kolejowy rowniez doswiadczy zmian w zakresie utraty miejsc pracy, ale takze potencjalnego pojawienia
sie nowych stanowisk. W szczegdlnosci przewiduje sie spadek liczby pracownikéw administracyjnych o 23,3%
(322 tys.w2010r.do 290 tys. w 2030 r.) do 2030 r. oraz wzrostu liczby pracownikéw mobilnych i technicznych”.
Zgodnie z prognozami sektor ten bedzie miat kluczowe znaczenie w transformacji cyfrowej i ekologicznej, ale
bedzie rowniez musiat przej$¢ na paliwa alternatywne wraz z elektryfikacjq. Bedzie to wymagato nowych
stanowisk i pracownikow oraz odpowiedniego procesu podnoszenia/zmiany kwalifikacji. W 2020 r. Deutsche
Bahn, niemiecki krajowy przewoznik kolejowy, przewidywat rekrutacje okoto 100 tys. nowych pracownikow
w nadchodzacych latach®. Szczegolnie poszukiwani sg maszynisci, pracownicy utrzymania ruchu, eksperci IT
i inzynierowie.

70. Peten przeglad aktualnej sytuacji w poszczegolnych sektorach znajduje sie w odpowiednich rozdziatach.

71. CLEPA, IndustriAll Europe [et al.], Delivering the Just Transition: the social gap in the Fit for 55 package for automotive workers and workers in the wider mobility eco-system,
December 2021, p. 2. Available at: https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2021/12/637740394623969551_JT%20coalition%20briefing_EN_3011.21.pdf.

72. Simon F, Eleven million jobs at risk from EU Green Deal, trade unions warn,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eleven-million-jobs-at-risk-from-eu-green-deal-trade-unions-warn/, 9 marca 2020 r.

73. Akgiic M., Arabadjieva K., Galgaczi B, Why the EU's patchy just transition’ framework is not up to meeting its climate ambitions, str. 3. Dostep pod adresem:
https://www.etui.org/sites/default/files/2022-04/Why%20the%20EU%E2%80%99s%20patchy%20%E2%80%98just%20transition%E2%80%99%20framework%20is%20
not%20up%20to%20meeting%20its%20climateY%20ambitions-2022.pdf

74. Tamma P, Will the Green Deal be a job drain?, https://www.politico.eu/article/green-deal-job-drain/, 16 marca 2022 .

75. CLEPA, IndustriAll Europe [i in.], Delivering the Just Transition: the social gap in the Fit for 55 package for automotive workers and workers
in the wider mobility eco-system, grudzien 2021 r.

76. Raport ITF, A Just Transition for Urban Transport Workers, marzec 2022 r., str. 23. Dostep pod adresem:
https://www.tfglobal.org/sites/default/files/2022-03/A_Just_Transition_for_Urban_Transport_Workers_Report.pdf.

71. Przyktadem jest sytuacja, ktora miata miejsce w USA, gdzie stwierdzono, ze tylko 15% mechanikéw zostato przeszkolonych w zakresie konserwacji autobusow
elektrycznych (raport ITF, str. 23).

78. Prezentacja industriAll, Road Workshop, 1lutego 2023 r..

79. ETF, CER (the Voice of European Railways) [i in.], Employability in the Rail Sector in Light of Digitalisation and Automation (EDA rail), raport z sierpnia 2022 r., str. 19.
Dostep pod adresem: https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2022/09/Employability-in-the-Rail-Sector-in-Light-of-Digitalisation-and-Automation-EN.pdf.

80. RailTech, Deutsche Bahn hires 25,000 new employees, https://www.railtech.com/policy/2020/02/13/deutsche-bahn-hires-25000-new-staff/, 13 lutego 2020 r.
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Sektor lotniczy stoi obecnie w obliczu ztozonego i niepewnego scenariusza, w ktérym wzrost popytu
wspatistnieje z niezmiennym wyzwaniem ekologizacji. Takie (czesto sprzeczne) i ztozone trendy nie pozwalaja
na uzyskanie jasnego obrazu przysztosci zatrudnienia. Peten wptyw dekarbonizacji sektora lotniczego na
pracownikow jest wcigz nieznany. Nalezy jednak starannie przygotowac sie do ewentualnej zmiany miejsca
pracy w wyniku zmiany modelu na sektory produkujgce mniej zanieczyszczen (takie jak kolej jako alternatywa
dla lotow krdtkodystansowych). Zmiana ta oczywiscie przyniesie rozne konsekwencje, takie jak potrzeba
stworzenia realistycznych $ciezek awansu/przekwalifikowania, zagwarantowania tych samych standardow
warunkéw pracy i wreszcie, co nie mniej wazne, ochrony wyboréw pracownikow.

Natomiast w sektorze morskim, po stronie produkcyjnej, do 2030 r. branza bedzie musiata zrewidowac
okreslone role sektorowe, aby wdrozy¢ zatozenia Przemystu 4.0, kompetencje cyfrowe, ekologiczne i migkkie
(u spawaczy, mechanikow stoczniowych, malarzy okretowych, elektrykow itp.). Wzrosnie zapotrzebowanie
na specjalistow w dziedzinie technologii (takich jak naukowcy zajmujacy sie danymi, technicy druku 3D,
architekci systemow lub specjalisci ds. cyberbezpieczenistwa)®. W kontekscie marynarzy zgodnie z unijnym
projektem SkillSea® wymagane umiejetnosci mozna podzieli¢ na rdzne grupy, w tym:

P> znajomos$c technologii poktadowych wdrazanych w nowoczesnych statkach (z ktorych wiele posiada
wbudowane wsparcie sztucznej inteligencji);

P> umiejetnosci cyfrowe, ktore mozna podzielic na dwie szerokie grupy: umiejetnosci wymagane do
korzystania ze specjalnego oprogramowania oraz zwigzane z ogélnym zarzgdzaniem informacjami.
Pierwsze z nich bedg wymagane wytgcznie od marynarzy specjalizujgcych sie w konserwacji ztozonych
systemow i podobnych zaawansowanych technologicznie pracach. Drugie bedg wymagane od znacznie
wiekszej grupy marynarzy, praktycznie wszystkich marynarzy petnigcych funkcje na poziomie operacyjnym
i zarzadzania oraz pracownikow lagdowych;

B> ekologiczne umiejetnosci obecnie nie sg tatwe do okreslenia, poniewaz nadal w duzym stopniu zalezg od
przysztych paliw i przyjetej technologii.

Temat rownosci ptci bedzie réwniez wymagat szczegolnej uwagi na poziomie europejskim (i migdzynarodowym),
poniewaz sektor transportu jest zdominowany przez mezczyzn, a rowne Szanse nie zostaty jeszcze zapewnione.
Biorac za przyktad sektor morski, kobiety czesto podlegajg silnym stereotypom, ktdre uniemozliwiajg im
rozpoczecie w nim kariery®.

Droga w kierunku zréwnowazonej mobilno$ci bedzie wymagata dalekowzrocznych i ostroznych plandw dziatania
zapewniajgcych odpowiednig ,sprawiedliwg transformacje” w sektorach drogowym, kolejowym, morskim,
lotniczym i inzynierii lotniczej. Niniejsze badanie stuzy rzuceniu Swiatta na potencjalne scenariusze i wskazaniu
wspolnych mozliwosci oraz wyzwan stojacych przed pracownikami produkcyjnymi i transportowymi w celu
zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w projektowanie i wdrazanie sprawiedliwej transformacji
ekosystemu mobilnosci.

81. IndustriAll Europe, SEA Europe [i in.], The Shipbuilding Pact for Skills: Upskilling shipbuilding and maritime technology workers in Europe. Summary
of the EU Sacial Partners’ Proposal, marzec 2021 r.
Dostgp pod adresem: https://www.seaeurope.eu/images/content/INFO_PACT_FOR_SKILLS_Shipbuilding_and_Maritime_Tech_Summary.pdf.

82. SkillSea, Current Skill Needs, 28 czerwca 2023 r. Dostep pod adresem:
https://www.skillsea.eu/images/Public_deliverables/D11.2-Current-skills-needs-final_28-06-2023.pdf.

83. ETF, Maritime Transport Section. JT4 Mobility - Online Maritime Workshop, 31 stycznia 2023 r.



4. Cele projektu i metodologia

Projekt JT4Mobility zrzesza pracownikow produkcji pojazdow i transportu w celu okreslenia gtéwnych trendow,
ktore rozwing sie w zwigzku z procesem dekarbonizacji w czterech sektorach transportu.

Gtéwnym celem projektu jest przeciwdziatanie konsekwencjom dwojakiej transformacji poprzez mozliwie jak
najbardziej sprawiedliwe kierowanie trendami opisanymi powyzej w konteks$cie sytuacji kazdego pracownika.
Termin ,sprawiedliwa transformacja” odnosi sie konkretnie do niepozostawiania zadnego pracownika w tyle
i starannego rozwazenia réznych potencjalnych konsekwencji procesu ekologizacji i cyfryzacji sektorow
transportu.

Projekt mierzy w spetnienie réznych wymagan, w tym odpowiedni dialog spoteczny, zaangazowanie
pracownikow, gwarancje pierwszenstwa w odniesieniu do warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy,
odpowiednie wynagrodzenia oraz konkretne mozliwosci przyciggniecia pracownikow na rynek pracy w
transporcie niezaleznie od ich ptci, pochodzenia etnicznego i statusu spotecznego®. Aby osiggna¢ powyzsze
cele, projekt opiera sie na ustrukturyzowanym podejsciu sktadajacym sie z wzajemnie wspierajacych sie
metodologii zgodnych z podejsciem odgornym i oddolnym:

B> szeroko zakrojone badania zrodet oparte na przegladzie najnowszej literatury, w tym
raportow UE, artykutow i dokumentow dotyczacych ewolucji systemu transportowego na poziomie UE;

P> wywiady z przedstawicielami zwigzkow zawodowych z sektoroéw transportu drogowegpo,
morskiego, kolejowego, lotniczego i inzynierii lotniczej;

P> warsztaty online i stacjonarne, ktore odbywaty sie od stycznia do czerwca 2023 r. na poziomie sektorowym,
Z udziatem szerokiego grona zainteresowanych stron w ramach ekosystemu mobilno$ci na poziomie UE.
Podczas warsztatow uczestnicy zostali zaproszeni do wyrazenia swojej opinii na temat biezgcych ustalen.
Proces ten pomogt w walidacji i weryfikacji rzeczywistosci, a takze gromadzeniu nowych spostrzezen,
indywidualnych do$wiadczen, inicjatyw sektorowych i mozliwych skutecznych praktyk.

84. IndustriAll Europe, Nothing About Us Without Us. A Just Transition Manifesto,
https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2022/5/637878839624413859_T%20manifesta%20short%20EN.pdf.
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Wizyta w stoczni, Santurtzi (Hiszpania), 16 czerwiec 2023

B. SEKTOR MORSKI

1. Sektor morski w ramach unijnej strategii dekarbonizacji

Dekarbonizacja sektora morskiego jest konieczng czescig realizacji zwigkszonych i niezbednych ambicji
klimatycznych UE. Sektor morski jest istotnym elementem europejskiego ekosystemu mobilnosci. Nie jest on
uwazany za producenta najwigkszej iloscizanieczyszczen, ale w ostatnich latach wzrosta zbiorowa $wiadomos¢
dotyczgca emisji gazow cieplarnianych emitowanych w ramach jego dziatalnosci, cho¢ odpowiada za 3-4%
catkowitej emisji CO2 w UE, czyli ponad 144 min ton CO2 w 2019 r®. Do celdw niniejszego badania odnosimy
sie do sektora morskiego obejmujacego zaréwno przemyst stoczniowy, jak i pracownikow sektora morskiego,
przy czym ci ostatni obejmujg transport morski, dokerow, rybotéwstwo i zegluge srédlgdowa.

Sektor morski stoi przed szczegdlnymi wyzwaniami na drodze do osiggniecia europejskich celow
dekarbonizacji. W strategii UE na pierwszy plan wysuwa sie szereg srodkow wymierzonych w znaczne
ograniczenie takiej emisji zgodnie z celami Europejskiego Zielonego tadu i pakietu Gotowi na 55%. W tym
konteksScie potrzeba oceny spotecznych konsekwencji dekarbonizacji sektora morskiego i jej skutkow dla
catej sity roboczej jest jeszcze pilniejsza. Branze te wspierajg i tworzg miliony europejskich miejsc pracy.
Osiggniecie ambicji dotyczacych bezemisyjnego transportu wodnego bedzie niemozliwe bez odpowiednich
warunkow ramowych zwigzanych z konsekwencjami spotecznymi.

W 2021 r. sektor morski zostat wtgczony do mechanizmu systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)®
opracowanego w celu przyspieszenia dekarbonizacji przez ograniczenie emisji w transporcie morskim
w ramach ogdInego putapu ETS. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji musi by¢ uwaznie rozwazony
w celu planowania dziatan z wigkszym stopniem pewno$ci i utrzymania miedzynarodowej konkurencyjnosci
przemystu morskiego (a tym samym mozliwosci konkurencji z krajami takimi jak Chiny i Korea Potudniowa
na rynku miedzynarodowym) w odpowiedzi na rosnacg potrzebe wiekszej dywersyfikacji zrownowazonych
zrodet energi.

85. Komisja Europejska, Reducing emissions from the shipping sector,
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_pl, dostep 4 maja 2023 .

86. Cele i konsekwencje Europejskiego Zielonego tadu oraz pakietu Gotowi na 55 zostaty szczegétowo przeanalizowane
w rozdziale niniejszego sprawozdania dotyczacym kontekstu.

87. Liese P, Revision of the EU emission trading system [ETS),
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55/file-revision-of-the-eu-emission-trading-system-(ets), 20 marca 2023 r.



Kolejnym ambitnym celem jest inicjatywa FuelEU Maritime. To rozporzadzenie z 2021 r. ma na celu
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w sektorze morskim i promowanie zréznicowanych oraz
bardziej zrownowazonych zrodet energii, aby spetni¢ cele Zielonego tadu oraz pakietu Gotowi na 55.
Mimo ze inicjatywa FuelEU Maritime jest szczegdlnie ambitnym wymogiem w kwestii dekarbonizacji
sektora, z pewnos$cig bedzie wymagac odpowiedniego poziomu bezpiecznych dla pracownikow paliw
niskoemisyjnych?®. Ponadto nie uwzglednia ona odpowiednio wymiaru spotecznego, poniewaz priorytetowe
traktowanie bezpieczenstwa pracownikow wymaga zrozumienia i uwzglednienia zagrozen®.

Wdrozenie inicjatyw UE ETS i FuelEU Maritime prawdopodobnie wptynie na uczciwos¢ konkurencji w sektorze
portowym, szczegolnie w odniesieniu do ruchu pozaunijnego zawijajgcego do portow UE lub wyptywajgcego z nich:

P> zawiniecia do portow poza UE moga stac sie bardziej atrakcyjne ekonomicznie (np. Zjednoczone Krolestwo,
Afryka Patnocna);

P> konkurencyjno$c portéw UE moze by¢ zagrozona.

Srodki te powaznie wptyna na konkurencyjno$¢ portéw UE w stosunku do innych sasiednich portow
przetadunkowych spoza EOG. Ruchmoze zostac tatwo przeniesiony do alternatywnychweztéw przetadunkowych
znajdujacych sie blisko, ale poza EQG, co zaszkodzi portom europejskim oraz znacznie zmniejszy skuteczno$c¢
redukcji emisji w ramach programow. W celu zmniejszenia negatywnego wptywu wdrozenia pakietu Gotowi
na 55 na porty przetadunkowe EOG nalezy opracowac $rodki tagodzace, ktére umozliwia:

P> unikniecie powstania nowych zaktocen na rynku;
P> utrzymanie celow Zielonego tadu;
P> zapewnienie rownych warunkéw konkurencji miedzy portami przetadunkowymi EOG i spoza EQG.

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii (technicznie obowigzujgca od 2003 r., ale zmieniona w 2021 r.
z uwzglednieniem nowych celéw w ramach pakietu Gotowi na 55%°) ma rowniez stuzy¢ ograniczeniu
wykorzystania niektorych zrddet energii poprzez proporcjonalne opodatkowanie tych najbardziej
zanieczyszczajacych Srodowisko, co wywrze wyrazny wptyw na przemyst stoczniowy.

Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii rowniez dotknie przemyst morski oraz przyniesie
niezbedne zmiany i wyzwania. Celem tego rozporzgdzenia z 2021r. jest zwigkszenie udziatu energii odnawialnej
do co najmniej 40% oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 13% do 2030 r.%'

Infrastruktura morska jest rowniez czescig planu - porty, do ktorych duze statki pasazerskie zawijajg co
najmnie;j 50 razy (lub kontenerowce 100 razy), do 2030 r. muszg by¢ wyposazone w lgdowe stacje tadowania®,

Natomiast w czerwcu 2023 r. Komisja Europejska przedstawita pigé roznych wnioskéw ustawodawczych
majgcych na celu unowoczesnienie przepiséw UE dotyczgcych bezpieczenstwa na morzu oraz zapobieganiu
zanieczyszczenia wody przez statki. Kroki te wynikajg z liczby wypadkéw w sektorze siegajacej rocznie 2000%.
Pakiet propozycji obejmuje:

P> inspekcje pafistwa bandery oparte na miedzynarodowych przepisach i szkoleniach Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) w celu zwigkszenia kontroli panstw cztonkowskich nad swoimi flotami;

P> kontrole przeprowadzane przez panstwo portu w celu uwzglednienia innych przepisow miedzynarodowych
(takich jak usuwanie wrakow), a takze odzwierciedlenia nowych wymogow dotyczacych np. inspekcji
bezpieczenstwa statku oraz poziomu jego ekologicznosci (ta propozycja zostanie rozszerzona na statki
rybackie);

88. ECSA (European Community Shipowners' Associations), ICS (International Chamber of Shipping), FuelEU Maritime - Avoiding Unintended Consequences, 2021r., str. 4.
Dostep pod adresem: https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2021/05/FuelEU-Maritime-Avoiding-Unintended-Consequences-1.pdf.

89. ETF, Occupational health and safety: FuelEU Maritime lacks long-term vision,
https://www.etf-europe.org/occupational-health-and-safety-fueleu-maritime-lacks-long-term-vision/, 15 lipca 2021 .

90. NAPA, How the Fit for 55 legislation will affect the shipping industry - and how you can prepare,
https://www.napa.fi/eu-fit-for-55-for-shipping/, 2 lutego 2022 r.

91. ETF, Maritime Transport Section. JT4 Mobility - Online Maritime Workshop, 31 stycznia 2023 r.

92. Komisja Europejska, Europejski Zielony tad: nowe ambitne przepisy dotyczace infrastruktury paliw alternatywnych,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_1867, 28 marca 2023 r.

93. Komisja Europejska, Maritime safety: new proposals to support clean and modern shipping,
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/maritime-safety-new-proposals-support-clean-and-modern-shipping-20 23-06-01_pl, 1 czerwca 2023 r.
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P> ustanowienie krajowych organéw dochodzeniowych ds. wypadkow;

P> w kwestii zanieczyszczenia Srodowiska przez statki rozszerzenie zakresu substancji zanieczyszczajacych
(obecnie obejmujace Scieki, Smieci | wody zrzutowe);

P> rozwoj CleanSeaNet (bazy danych nadzoru i wymiany informacji EMSA) w celu utatwienia wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w przypadku transgranicznych przypadkéw zanieczyszczenia pochodzacego ze
statkow;

P> ustanowienie silniejszych ram prawnych dotyczacych kar i ich stosowania, aby utatwic¢ podejmowanie dziatan
prawnych przez organy krajowe w przypadku nielegalnego zrzutu.

W kwestii sektora rybotéwstwa 21 lutego 2023 r. Komisja Europejska sformalizowata Sciezke redukcji emisji,
rozpoczynajac konsultacje z zainteresowanymi stronami®. Rozmowy nadal trwajg, ale pewne punkty juz teraz
wydaja sie kluczowe w kwestii warunkdow pracy. Przyktadem jest ograniczenie tonazu brutto - kryterium Wspaélnej
Polityki Rybotéwstwa majace na celu kontrole zdolnosci potowowej floty. ETF i jej podmioty stowarzyszone
od lat proszg o wytgczenie z obliczen pojemnosci brutto przestrzeni przeznaczonej dla zatogi na pokfadzie.
Bedzie to zacheta dla wtascicieli statkéw do oferowania lepszych i wigkszych kabin, urzgdzen sanitarnych i
przestrzeni wspolnych. Komisja zawsze odmawiata zmiany definicji ograniczenia tonazu brutto umozliwiajacej
stworzenie lepszych warunkéw bytowania na poktadzie, cho¢ powszechnie uznano to za kluczowy czynnik
przyciggajacy kolejnych mtodych pracownikow i kobiety do sektora. Poniewaz wprowadzenie alternatywnych
paliw i silnikéw bedzie wymagato wiekszej przestrzeni na poktadzie, nalezy zmieni¢ limit tonazu brutto. Nie jest
mozliwe dokonanie zmiany definicji tonazu brutto w celu umozliwienia dekarbonizacji bez jej zmiany w celu
zapewnienia zatodze lepszych warunkow zycia®. Jednoczes$nie nalezy przygotowac transformacje energetyczng
dla rybotéwstwa umozliwiajgcq zatodze zdobycie umiejetnosci niezbednych do obstugi i magazynowania nowych
paliw oraz bezpiecznej obstugi nowych silnikow. Zaopatrzenie wybrzezy w nowe paliwa, w szczego6lnosci matych
portdw rybackich, jest kwestig niepokojaca i bedzie odgrywac kluczowa role dla przetrwania sektora.

Powyzsze mechanizmy bedg miaty wptyw na sektor morski z réznych perspektyw, takze spotecznej. Lepsze
zrozumienie, co ekologizacja sektora morskiego oznacza dla pracownikdw pod wzgledem zatrudnienia,
umiejetnosci i warunkow pracy wymaga holistycznego podejscia umozliwiajgcego osiggniecie odpowiedniego
zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajgcego rowniez wymiar spoteczny. Ponizsza ilustracja podsumowuje gtowne
wspolne trendy wystepujace obecnie w sektorze morskim, a takze trendy, ktore wptywajg w szczegolnosci na
przemyst stoczniowy w poréwnaniu z transportem morskim i innymi sektorami (rybotéwstwo, dokerzy, zegluga
$rodlgdowa). Szczegatowe informacje na temat poszczegdlnych obszardw zatrudnienia, umiejetnosci i warunkow
pracy przedstawiono w kolejnych akapitach.

POWSZECHNE TRENDY

PRACOWNICY
BUDOWA STATKOW SEKTORA MORSKIEGO

NIEPEWNOSCI
NA POZIOMIE POLITYKI UE

DUMPING SOCJALNY

ECRKURERCISZEE Ha: BRAK ATRAKCYINOSCI SEKTORA TG Y
UPADEK SEGMENTU ZYCIEM PRYWATNYM

STATKOW WYCIECZKOWYCH STANDARYZACJA SZKOLEN A ZAWODOWYM
DUZA LICZBA PRACOWNIKOW WZAJEMNE UZNAWANIE UMIEJETNOSCI NIEPEWNE WARUNKI PRACY

TYMCZASOWYCH NA POKLADZIE

UKIERUNKOWANIE BRZYSZLOS Y DLUGIE ZMIANY PRACOWNIKOW

NA OBRONNOSC | OFFSHORING BHP ZEGLUGI SRODLADOWEJ

CYKLICZNY CHARAKTER PRACY STARZEJACA le SItA ROBOCZA STARA INFRASTRUKTURA

REPREZENTACIJA PLCI

NIEDOBORY UMIEJETNOSCI ORAZ
ICH PODNOSZENIE/ZMIANA

llustracja 6: sektor morski w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej z perspektywy przemystu stoczniowego,
transportu morskiego, rybotowstwa, zeglugi srodlgdowej i dokerow



2. Sektor obecnie i droga do sprawiedliwej transformacji: zatrudnienie, umiejetnosci
i warunki pracy

2.1 Zatrudnienie

W makroobszarze zatrudnienia w sektorze morskim juz teraz wystepuja pewne specyficzne problemy, a
na niektore z nich prawdopodobnie wptynie dwojaka transformacja. Zaczynajac od obecnych problemow
wspdlnych dla obu kategorii pracownikow, gtéwne kwestie zwigzane z zatrudnieniem to:

P> starzenie sie sity roboczej w sektorze morskim - wielu obecnych pracownikéw weszto do sektora w bardzo
mtodym wieku, a obecnie majg okoto 65-70 lat. Sytuacja ta wymaga rekrutacji nowych pracownikow;

P> brak atrakcyjnosci sektora utrudniajacy rekrutacje wigkszej liczby kobiet oraz mtodych i utalentowanych
0s0b;

»> dumping socjalny - zte warunki pracy wigzg sig z nizszymi ptacami i dtuzszymi godzinami pracy. Czesto
Zauwazano, Ze nie zawsze przepisy obowigzujace w branzy sg chetnie wyjasniane, a wszystkie niezbedne
informacje przekazywane pracownikom spoza Europy w prostym i zrozumiatym jezyku angielskim®;

P> nierownos¢ ptci i silne negatywne stereotypy dotyczace kobiet;

p> brak przemystowej strategii sektorowej dla sektora morskiego moze prowadzi¢ do utraty europejskiego
potencjatu morskiego, kompetencji i ostatecznie zatrudnienia;

P> miejsca pracy sg czesto postrzegane jako niepewne.
W przypadku pracownikow sektora morskiego®” mozna podkresli¢ inne specyficzne czynniki:
> mtodsze pokolenia nie chca spedzacé z dala od swoich rodzin dlugiego czasu zwigzanego z praca na

pokfadzie. Sytuacje te pogarsza rowniez czesty brak tgcznosci internetowej na morzu i wydtuzone okresy
spedzane na poktadzie ze wzgledu na wrazliwg sytuacje geopolityczng (np. wojna w Ukrainie®);

»> warunkina poktadzie s3 coraz bardziej niepewne ze wzgledu na rosngcy wiek statkow i zmiany klimatyczne
powodujgce trudne warunki pogodowe.

Natomiast po stronie przemystu stoczniowego® mozna zaobserwowac nastepujace zjawiska:

P> rozwoj rynku chinskiego i potudniowokoreanskiego - Chiny zainwestowaty okoto 40 miliardow w
infrastrukture portowa (o kluczowym znaczeniu dla handlu morskiego), z tatwo$cig pokonujac swoich rywali
na rynku azjatyckim i zdobywajac tytut ,wiodgcego producenta’. Rynek chinski i potudniowokoreanski
zdobywa wszystkie zamowienia na nowe statki, w tym statki ekologiczne, gdy europejskie stocznie nadal
odczuwajg skutki pandemii i wojny w Ukrainie, a miejsca pracy w europejskich sektorach morskich sg
zagrozone,

P> postepujacy upadek segmentu statkow wycieczkowych, gdy popyt na ekologiczne statki rosnie.

94. Struna H., Commission announces carbon reduction plan for fisheries,
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/commission-announces-carbon-reduction-plan-for-fisheries/, 23 listopada 2022 .

95. ETF, Maritime Transport Section. JT4 Mobility - Online Maritime Workshop, 31 stycznia 2023 r.

96. ETF, World Maritime University, The Maritime Commons: Digital Repository of the World Maritime University. Social Security Rights of the European resident seafarers -
a joint report of the European Transport Workers' Federation and World Maritime University, 2022 r.

97. ETF, Maritime Transport Section. /T4 Mobility - Online Maritime Workshop, 31 stycznia 2023 r.

98. Wywiad z cztonkami ETF, listopad 2022 .

99. IndustriAll Europe, Just Transition. Manufacturing workers' perspective in the shipbuilding industry Workshop, 31 stycznia 2023 r.



W wymiarze spotecznym transformacja potencjalnie zwigkszy istniejgce problemy i niepewno$¢ w odniesieniu do:

P> opoznionych sygnatow naptywajacych z polityki UE dotyczacych przysztosci sektora skutkujgcych
utrudnieniem rekrutacji nowych osab, ktére prawdopodobnie beda niechetnie wchodzi¢ do sektora,
ktdrego przysztosc jest niepewna;

P> mozliwych negatywnych konsekwencji dla mikro- i matych przedsigbiorstw - w przypadku braku
.pewnych” europejskich ram dotyczacych przysztych technologii matym/$rednim firmom trudniej
inwestowa¢ w technologie, ktéra moze okazac sie problematyczna do wdrozenia w dtugoterminowe;j
perspektywie. W konsekwencji pogarsza to atrakcyjno$c¢ sektora, ktory jest postrzegany przez mtodych
ludzi jako jeszcze bardziej niepewny;

P> braku przewidywania i nieprzewidywalnosci przysztych paliw, co jest niezbedne do udanej dekarbonizacji.

2.2 Umiejetnosci
Gtowne problemy zwigzane z umiejetnoSciami dotyczace obu kategorii pracownikow, to:
P> znaczacy brak wykwalifikowanych pracownikow w sektorze;

P> brak wzajemnego uznawania umiejetnosci, co utrudnia pracownikom otrzymywanie takich samych
wynagrodzen i poziomu szkolenia w réznych krajach™®:

p> brak odpowiednich standardowych programoéw szkoleniowych umozliwiajgcych wejscie do sektora.

W przypadku pracownikow sektora morskiego problemem jest rowniez brak jednorodnosci umiejetnosci
nabywanych przez marynarzy wchodzacych do branzy, co jeszcze bardziej utrudnia opracowanie
standardowych programéw szkoleniowych™.

W ramach bardziej ekologicznego i cyfrowego sektora morskiego gtéwnymi wyzwaniami dla pracownikow
beda:

P> juz istniejgcy brak umiejetnosci, ktory nasili sie przez transformacje, poniewaz bezpieczna i skuteczna
obstuga nowych technologii i paliw bedzie wymagata odpowiednich programow szkoleniowych. Ryzyko
zZwigzane z tg potrzeba, jesli nie zostanie odpowiednio zaspokojona, to masowy odptyw z sektora'™ osdb,
ktore nie dostang szansy na zdobycie niezbednej wiedzy i doSwiadczenia, aby skutecznie wykonywac
SW0jg prace;

P> fakt, ze wigkszos¢ sity roboczej starzeje sie, utrudnia transformacje w kierunku bardziej cyfrowego
sektora, poniewaz trudno jest podnies¢ i zmieni¢ kwalifikacje ponad

P> 70-letniego pracownika;

P> programy szkoleniowe i przekwalifikowujgce beda wymagaty ogromnego finansowania i inwestycji
publicznych;

P> znalezienie kompetentnych szkoleniowcow do zarzadzania nowymi programami szkoleniowymi bedzie
trudniejsze.

100.Wywiad z cztonkami industriAll Europe, listopad 2022 r.
101. ETF, Maritime Transport Section. JT4 Mobility - Online Maritime Workshap, 31 stycznia 2023 r.
102. Ibidem



2.3 WarunKi pracy

W kontekscie warunkéw pracy gtowne problemy dotyczace pracownikéw przemystu stoczniowego
i transportu morskiego™ odnoszg sie oczywiscie do wszystkich zagrozen zwigzanych z dumpingiem
socjalnym. Jest to praktyka polegajgca na oferowaniu pracownikom nizszych niz normalne wynagrodzen
i ztych warunkow zatrudnienia (np. dtuzsze godziny pracy, potencjalnie niebezpieczne $rodowisko pracy
oraz niewystarczajgce przepisy bezpieczenistwa lub ich brak)™®.

Nierownosc¢ ptci jest rowniez problemem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage, podobnie jak warunki dla kobiet
na poktadzie. Kobiety nie pracujg w optymalnym $rodowisku w sektorze morskim, poniewaz zwykle nie
majg oddzielnych udogodnien, co wiaze sie z duzg niewygoda ich pracy.

Ponadto infrastruktura i porty sg zwykle bardzo stare i dotknigte zmianami klimatycznymi, co sprawia, ze
warunki fizyczne s wymagajace dla pracownikow'®.

W transporcie morskim istnieje znaczna roznica miedzy warunkami pracy marynarzy i pracownikow
ladowych. Marynarze sg wytgczeni z kilku dyrektyw i rozporzadzen (w tym dyrektywy o delegowaniu
pracownikow (PWD]), a ich ptace i standardy warunkow pracy sg generalnie nizsze. Kwestia ta wymaga
szczegblnej uwagi, poniewaz istnieje ryzyko, ze marynarze stang si¢ jedng z grup pracowniczych
0 mniejszych prawach na poziomie europejskim.

Na koniec na szczegdlng uwage zastuguje zegluga srodladowa, poniewaz w tym obszarze pracownicy
pracujg zwykle okoto 20 godzin dziennie za bardzo niskie wynagrodzenie, w duzym stopniu polegajac na
napiwkach. Sektor ten charakteryzuje si¢ rowniez czestymi naduzyciami w miejscu pracy, co sprawia,
ze o0golny obraz zatrudnienia jest szczegdlnie niepokojacy i rodzi potrzebe podjecia dziatan na szczeblu
europejskim w celu opracowania ram poprawy warunkow pracy'”’.

Transformacja bedzie miata rowniez silny wptyw na warunki pracy w sektorze morskim szczegolnie
z powodu potencjalnej szkodliwosci nowych technologii i paliw lub niebezpieczenstwa, jakie spowodujg
dla pracownikow. Inzynierowie i zatoga bedg musieli stawi¢ czota najwiekszym wyzwaniom w zakresie
bezpieczenstwa zwigzanym ze zrédtami energii do napedu, w tym wysokimi temperaturami, ciSnieniem,
napieciami oraz toksycznoscig i korozyjnoscig. Ponadto wyzwania pod wzgledem bezpieczenstwa
i kompetencji stanowig roéwniez manewrowanie, konserwacja, zagrozenia wybuchem oraz gaszenie
pozarow.

103. ETF, Maritime Transport Section. JT4 Mobility - Online Maritime Workshaop, 31 stycznia 2023 r.; IndustriAll Europe, Just Transition.
Manufacturing workers' perspective in the shipbuilding industry Workshop, 31 stycznia 2023 r.
104, Szczegotowe informacje na temat praktyki dumpingu socjalnego opisano w tym norweskim przypadku: Kvalsvik P-I.,
LO-sjefen tornar mot verfta: - Det er slaveliknande kontraktar,
https://www.nrk.no/mr/lo-sjefen-ut-mot-verftsnaeringa-_-arbeidsministeren-varslar-storreingjering-i-arbeidslivet-11595 4043, 4 maja 2023 r.
105. ETF, Maritime Transport Section. JT4 Mobility - Online Maritime Workshap, 31 stycznia 2023 r.
106. Komunikat cztonkéw ETF, lipiec 2023 1.
107. Wywiad z cztonkami ETF, listopad 2022 r.
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3. Przyszie dziatania: giowne wspo6lne mozliwosci, wyzwania i najlepsze praktyki

Sektor morski z pewnoscig stanie przed réznymi wyzwaniami na drodze do dekarbonizacji. Transformacja
moze stanowi¢ szanse na modernizacje sektora, jednak bez odpowiednich dziatanh moze tez powaznie
pogorszyc sytuacje pracownikow przemystu stoczniowego, marynarzy, dokerow i pracownikow rybotoéwstwa
oraz zeglugi $rodlgdowej.

Bezpieczne zarzadzanie nowymi paliwami i technologiami jest powszechnym problemem, podobnie jak
brak atrakcyjnosci dla nowych talentow i starzejgca sie sita robocza. Czesto przestarzata infrastruktura
i nierownowaga miedzy zyciem prywatnym a zawodowym sg w tym kontek$cie waznymi czynnikami
odstraszajagcymi. Nowy wizerunek sektora i zmiana jego postrzegania s potrzebne jeszcze bardziej. Aby
promowac sprawiedliwg transformacje dla pracownikdw, nalezy zagwarantowa¢ rownosSc ptci w sektorze,
zapewniajgc kobietom takie same mozliwosci kariery, jakie majg mezczyzni.

Tu dialog spoteczny bedzie odgrywat kluczowg role w zapewnieniu poszanowania intereséw pracownikow
w tym okresie. Aktywny dialog spoteczny dotyczacy rybotowstwa na poziomie UE obejmuje Europejska
Federacje Pracownikow Transportu (ETF) po stronie pracownikow, a po stronie pracodawcow Européche
(Stowarzyszenie Krajowych Organizacji Przedsigbiorstw w Sektorze Rybotdwstwa w UE) oraz sekcje
rybotéwstwa COGECA - Generalng Konfederacje Spaétdzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej. Jesli chodzi
o transport morski, zaangazowang organizacjg pracownikéw jest ETF, a organizacjg pracodawcow
Stowarzyszenie Armatorow Wspolnoty Europejskiej (ECSA). Dialog spoteczny w tym sektorze obejmuje
morskKi i przybrzezny transport pasazerski i towarowy oraz dziatania wspierajgce transport morski. W
przypadku $radladowych drog wodnych aktywnie zaangazowane s ETF i organizacje pracodawcow -
Europejskie Stowarzyszenie Zeglugi Srddladowej (EBU) i Europejska Organizacja Kapitanow (ESO).

Jesli chodzi o przemyst stoczniowy, zaangazowanymi partnerami spotecznymi sg, po stronie pracownikow,
zwigzek industriAll European Trade Union oraz, po stronie pracodawcow, stowarzyszenie Shipyards'
& Maritime Equipment Association of Europe (SEA Europe). Dialog spoteczny w tym sektorze obejmuje
budowe, naprawe, konserwacje i przebudowe statkoéw oraz produkcje sprzetu morskiego™.

Majgc na celu okreslenie wspdlnych mozliwosci i wyzwan dla catego sektora morskiego oraz ich
rozwigzanie dzieki wspdlnemu podej$ciu, otwarte kwestie, ktorymi nalezy sie zajg¢, mozna podsumowac
w nastepujacy sposob:

NA POZIOMIE POLITYKI:

P> opowiadanie sie za jasna polityka i strategia UE dla sektora morskiego:

P> state informowanie pracownikow o mozliwych zmianach w sektorze wynikajacych z transformacji
(poniewaz nadal istnieje duza niepewno$¢ co do przysztych paliw);

P> ustanowienie skutecznej polityki przeciwdziatania dumpingowi socjalnemu poprzez wprowadzenie
okreslonych standardow dla pracownikow sektora morskiego, tj. odpowiednich wynagrodzen i godnego
traktowania pracownikow;

P> state zaangazowanie zwigzkow zawodowych i przedstawicieli pracownikow w opracowywanie planow
sprawiedliwej transformacji.



NA POZIOMIE ZATRUDNIENIA 1 U

P> informowanie mtodych ludzi o mozliwosciach kariery w sektorze morskim. Promocja nowego
wizerunku sektora jest kluczowa. Zachecanie do korzystania zinnowacyjnych programéw szkoleniowych
pokazujacych zobowigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju, nowych technologii, lepszych
warunkow pracy i praktycznego doswiadczenia. Mtodzi ludzie chcg mie¢ wptyw na to, co robig;

P> koniecznosc, aby kazdy pracownik wchodzit do sektora morskiego po okreslonym poziomie rozwinigtego
szkolenia i z odpowiednimi umiejetnosciami. Zalecenie to ma na celu stworzenie programow
szkoleniowych przydatnych dla kazdego pracownika, ktéry wchodzi do branzy morskiej;

P> zarzadzanie transformacjg cyfrowg i ekologiczng poprzez opracowywanie programow szkoleniowych
zapewniajacych pracownikom wymagane umiejetnosci cyfrowe/ekologiczne i skuteczne programy
podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Istnieje potrzeba zatrudniania wykwalifikowanych i przygotowanych
szkoleniowcow;

P> nalezy zachecaé do wtaczania kobiet do sektora morskiego. Swiadomo$¢ mozliwosci ich zaangazowania
mozna szerzy¢ w ramach kampanii prowadzonych w szkofach czy instytucjach, ktére mogg pomaéc
w rozpowszechnianiu informacji na temat ich mozliwoSci kariery.

NA POZIOMIE WARUNKOW PRAC

P> wymiana i/lub remont starej infrastruktury w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow;

P> w przypadku rybotéwstwa wytaczenie przestrzeni dla zatogi z obliczen tonazu brutto, poniewaz
wtasciciele statkdw starajqg sie jak najbardziej ograniczy¢ przestrzen zyciowg, aby zmaksymalizowac
przestrzen do transportu ryb, tworzac niekomfortowe warunki zycia dla pracownikéw na poktfadzie;

P> staranne przygotowanie pracownikow do bezpiecznej obstugi nowych technologii i paliw.

JASNA POLITYKA
I STRATEGIA UE
DLA SEKTORA
MORSKIEGO
BEZPIECZENSTWO
STANDARYZACJA 1 HIGIENA PRACY
1 JEDNORODNOSC [o]:7.V 4
UMIEJETNOSCI LEPSZE WARUNKI
DLA PRACOWNIKOW

POLITYKA
RENOWACIJA PRZECIWDZIALANIA
INFRASTRUKTURY DUMPINGOWI
SOCJALNEMU

PODNOSZENIE/
ZMIANA
KWALIFIKACIJI
NA EKOLOGICZNE
1 CYFROWE

ZMIANA
POSTRZEGANIA:
WIZERUNEK
SEKTORA

llustracja 7: zapewnienie sprawiedliwej transformacji w sektorze morskim: gtowne potencjalne dziatania wspéine

108. Ibid.
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Istniejg juz pewne najlepsze praktyki i badania przeprowadzone na szczeblu unijnym i krajowym, ktére warto
rozwazy¢, poniewaz ich zastosowanie i powielanie moze by¢ niezwykle przydatne w zapewnieniu mozliwie
najbardziej sprawiedliwej harmonizacji transformacji. Ponizsza tabela zawiera kilka przyktadow:

NAJLEPSZA PRAKTYKA | OPIS | GDZIE

Projekt GICAN™ Silnie  skoncentrowany na zatrudnianiu | Francja
mtodych ludzi, oferuje rézne mozliwosci
zatrudnienia, ktore wpisujg sie w trans-
formacje cyfrowg i ekologiczng; niektdre
przyktady to stanowiska pracy, takie
jak inzynierowie, specjalisci ds. danych
i specjalisci ds. cyberbezpieczenstwa.

Projekt White Book™ Gromadzi nazwiska, kontakty i gtowne | Hiszpania
umiejetnosci pracownikow w catym kraju, aby
utatwic¢ im zatrudnienie w sektorze morskim.

EDINNA™ Inland Navigation Waterway - organizacja | Poziom UE
utworzona w celu opracowania zharmoni-
zowanego systemu ksztatcenia, szkolenia
i certyfikacji personelu zeglugi Srodlgdowe;.

Projekt USWE™ Projekt analizujagcy wptyw zmian tech- | Poziom UE
nologicznych  na  istniejgce  zawody
i potrzebne umiejetno$ci w przysztosci.

REDMAR II'™® Dba o Swiadomo$¢ kobiet w zakresie ich | Hiszpania
mozliwosci kariery w przemys$le morskim
ze szczegOlnym uwzglednieniem statkow

rybackich.

Norweski Urzad Morski™ Zapewnia  przyzwoite  warunki pracy | Norwegia
w sektorze, co jest gwarantowane poprzez
nadzor i opracowywanie zasad oraz

przepisow obowigzujgcych kazdy statek
ptywajacy po norweskich wodach.




NAJLEPSZA PRAKTYKA | OPIS | GDZIE

Projekt WESS™ W ramach projektu WESS organizacje ETF | Poziom UE
i ECSA przeprowadzity badania dotyczace
wptywu cyfryzacji na pokfadzie i zwigkszenia
udziatu kobiet w Zzegludze UE, w tym poprzez
opracowanie materiatéw kampanii, broszury
na temat kariery i ankiety internetowej oraz
ttumaczenie na 15 jezykéw miedzynarodowych
wytycznych ICS-ITF dotyczacych molestowania
i zastraszania w miejscu pracy.

Project SkillSea™ Projekt SkillSea ma na celu zapewnienie, | Poziom UE
ze europejscy specjalisci z branzy morskiej
posiadajg kluczowe cyfrowe, ekologiczne i
migkkie umiejetnosci zarzgdzania na szybko
zmieniajgcym sie morskim rynku pracy. Stuzy
nie tylko do opracowania zréwnowazonej
strategii w zakresie umiejetnosci, ale takze
zwiekszenia liczby tych specjalistow, co
poprawi bezpieczenstwo i wydajnos¢ tego
waznego sektora.

Gtowne rezultaty:

M uruchomiono sie¢ edukacji i szkolen
morskich oraz podpisano protokot ustalen;

M inne gtéwne rezultaty projektu SkillSea:
zestaw narzedzi i pakiety edukacyjne.

CESNI™ Europejski  komitet ds.  opracowania | Poziom UE
standardow w dziedzinie zeglugi Srodlgdowe;.
Rezolucja ta promuje rozwodj jednolitych,
nowoczesnych, przyjaznych dla uzytkownika
wymagan i uwzglednia inicjatywe ,Vision
2018" CCNR (Centralnej Komisji Zeglugi
na Renie) dla zrownowazonego rozwoju
zeglugi  srodladowej.  Utworzenie  tego
nowego organu roboczego jest zgodne z
pragnieniem CCNR podzielanym przez Unig
Europejska, aby wzmocni¢ zarzadzanie na
poziomie europejskim, szczegdlnie dotyczgce
przepisow regulujacych zegluge srodlgdowa.

Tabela 5: najlepsze praktyki w sektorze morskim

109. GICAN, GICAN, https://gican.asso.fr/, dostep 12 maja 2023 r.

110. Wywiad z cztonkami industriAll Europe, listopad 2022 r.

111. EDINNA, About EDINNA, https://www.edinna.eu/about-edinna/, dostep 15 maja 2023 r.

112. Projekt USWE, USWE Project https://www.usweproject.eu/, dostep 15 maja 2023 r.

113. Komisja Europejska, Women on board!, https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/women-board-2022-03-31_pl, 31 marca 2022 r; https://redmar.es/.
114. NMA, Norwegian Maritime Authority, https://www.sdir.no/en/, dostep 15 maja 2023 .

115. Projekt WESS, Contributing to an Attractive, Smart and Sustainable Working Environment in the Shipping Sector, https://wessproject.eu/, dostep 7 lipca 2023 r.
116. ETF, Redefining maritime transport professions, https://www.etf-europe.org/redefining-maritime-transport-professions/, 1 czerwca 2023 r.

117 CESNI, About CESNI, https://www.cesni.eu/en/about-cesni/, dostep 6 lipca 2023 r.
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C. SEKTOR LOTNICZY I INZYNIERII LOTNICZEJ

1. Sektor lotniczy i inzynierii lotniczej w ramach unijnej strategii dekarbonizacji

Do celéw niniejszego badania oraz zdefiniowania i ustanowienia wspolnej ptaszczyzny dziatania w kontekscie
tego wspoinego projektu ten rozdziat obejmuje zaréwno pracownikéw lotnictwa, jak i pracownikdw inzynierii
lotniczej.

Lotnictwo od dawna jest uwazane za jedno z ,najszybciej rosngcych zrodet emis;ji'™, a bezposrednia emisja
z tego sektora w 2017 r. zostata obliczona na 3,8% catkowitej emisji Unii Europejskiej™. Wedtug Komisji
Europejskiej emisja lotnicza rosnie szybciej, a konkretnie wzrastata o 5% kazdego roku w latach 2013-2019',
W tym kontekscie konieczne jest lepsze zrozumienie, w jaki sposob inicjatywy UE zmierzajg do przyspieszenia
dekarbonizacji, a w konsekwencji ocena skutkow, ktore wedtug przewidywan beda miaty duzy wptyw na cata
site robocza.

Sektor lotniczy od 2012 r. jest objety unijnym systemem handlu uprawnieniami do emis;ji”. W dniu 18 kwietnia
2023 r. Parlament Europejski przyjat reforme ETS, w ktérej uwzgledniono uzgodniong rewizje ETS dotyczgca
lotnictwa. Spowoduje to stopniowe wycofanie bezptatnych uprawnien dla sektora lotniczego do 2026 r. i bedzie
promowac stosowanie zrownowazonych paliw lotniczych™. Zmiana zostata zaproponowana w 2022 r. i zawierata
nastepujacy harmonogram'™:

P> zmniejszenie bezptatnego przydziatu uprawnien o 25% do 2024 r
P> zmniejszenie bezptatnego przydziatu uprawnien o 50% do 2025
P> catkowite wycofanie uprawnien do 2026 r.

118. Komisja Europejska, Reducing emissions from aviation, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/reducing-emissions-aviation_pl,
dostep 17 maja 2023 r.

119. Ibidem

120. Dubois L., EU agrees rules to boost use of sustainable fuels in aviation, https://www.ft.com/content/d04d49ce-a311-4542-3b8c-92b81e53292a, 26 kwietnia 2023 r.

121. Komisja Europejska, Aviation and the EU ETS, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/aviation-and-eu-ets_pl,
dostep 17 maja 2023 r.

122. Parlament Europejski, Gotowi na 55: Parlament przyjmuje prawo, by osiggnac cel klimatyczny na 2030 rok, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-
room/202304141PR80120/gotowi-na-55-parlament-przyjmuje-prawo-by-osiagnac-cel-klimatyczny-na-2030-rok, 18 kwietnia 2023 r.

123. Parlament Europejski, Fit for 55: deal on more ambitious emissions reduction for aviation, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20221205|PR60611/
fit-for-55-deal-on-more-ambitious-emissions-r eduction-for-aviation, 7 grudnia 2022 r.



Kolejng europejska inicjatywa, ktora zastuguje na uwage, jest ReFuelEU Aviation - specjalny $rodek, a takze
czesc¢ pakietu Gotowi na 55. Rozporzgdzenie ReFuelEU zaproponowane przez Komisje Europejskg w lipcu 2021r.
ma na celu zwigkszenie udziatu zréwnowazonych paliw lotniczych™ (ZPL), aby zmniejszy¢ emisje i osiggng¢
cele dekarbonizacji®. W kwietniu 2023 r. Rada i Parlament Europejski osiggnety bardziej szczegétowe
porozumienie w tej sprawie proponujgce stosowanie paliwa przez operatoréw statkéw powietrznych na
lotniskach w UE zawartosci co najmniej 2% ZPL do 2025 r. Zawarto$¢ ta powinna rosna¢ co piec latido 2050 r.
0siggngc 70%'.

W domenie publiczno-prywatnej Deklaracja z Tuluzy z 2022 r. stanowi kolejng inicjatywe obejmujaca wiele
roznych europejskich zainteresowanych stron, takich jak ETF, UNI Europa, Europejska Federacja Zwigzkow
Zawodowych ds. Zywnosci, Rolnictwa i Turystyki (EFFAT), industriAll Europe, ECA?" instytucje zapewniajace
stuzby zeglugi powietrznej (ANSP), porty lotnicze i linie lotnicze. Jej celem jest uznanie potrzeby dekarbonizacji
lotnictwa, ale takze poruszenie waznych wymagan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju spotecznego, aby
wesprze¢ sprawiedliwg transformacje w kierunku neutralno$ci weglowej. W rzeczywistosci zacheca ona do
bardziej szczegdtowego wptywu na zatrudnienie oraz zawiera wazne ¢wiczenia majgce na celu zmapowanie
luki w umiejetnosciach oraz procesy podnoszenia/zmiany kwalifikacji w celu mozliwo$ci zmiany pracy™.
Gtéwne kwestie poruszone w Deklaracji obejmujg potrzebe zwigkszenia wspodtpracy migdzynarodowej
poprzez zaproszenie innych krajow do wspotpracy i skuteczniejszego osiggniecia zerowej emisji C02 netto™.

Na szczeblu migdzynarodowym kolejng wazng inicjatywa jest mechanizm kompensacji i redukcji C02 dla
lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA)*® opracowany przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAQJ™. Od fazy pilotazowej w 2021 r. i na poczatku 2023 r. 115 panstw ogtosito zamiar uczestnictwa.
CORSIA oferuje zharmonizowany sposob redukcji emisji przy jednoczesnym poszanowaniu réznych mozliwosci
panstw cztonkowskich ICAQ poprzez kompensacje emisji, ktorej nie mozna zmniejszy¢ za pomocg ulepszen
technologicznych i stosowania zréwnowazonych paliw lotniczych, a takze ulepszen operacyjnych™. Prawdziwa
dekarbonizacja sektora moze nastgpic, tylko gdy wszyscy miedzynarodowi interesariusze uzgodnig ambitne
i wigzgce zobowigzania, poniewaz Europa nie moze rozwigzac tego problemu sama™.

We wrzesniu 2022 r. ITF przedtozyta rowniez dokument roboczy do ICAO, podkreslajac cel osiggniecia
sprawiedliwej transformacji podczas ekologizacji sektora. Obejmowat on wielu partneréw spotecznych,
takich jak Miedzynarodowa Federacja Pracownikow Transportu (ITF), Europejska Federacja Pracownikow
Transportu (ETF), IndustriALL Global Union i industriAll European Trade Union™, i stanowit wazny krok
w kierunku $wiadomos$ci miedzynarodowej spotecznosci lotniczej, nawet jesli nie wszystkie zgdania zostaty
uwzglednione w ostatecznej rezolucji ICAQ™.

Zwigzki zawodowe nalegajg na doktadng ocene ambicji UE w zakresie ekologicznego lotnictwa pod katem
ich potencjalnego wptywu na site robocza (pracownikow przemystu lotniczego i inzynierii lotniczej). Aby
zaden pracownik nie pozostat sam, nalezy okresli¢ gtéwne wspdlne mozliwosci i wyzwania w celu osiggnigcia
Srodowiskowych oraz spotecznych celéw zréwnowazonego rozwoju.

124. Zréwnowazone paliwa lotnicze obejmuijg biopaliwa, paliwa weglowe z recyklingu i paliwa syntetyczne (np. e-nafta): Dubois L., EU agrees rules to boost use of
sustainable fuels in aviation, https:/ /www.ft.com/content/d04d49ce-a311-4542-9b8c-92b81e53292a, 26 kwietnia 2023 r.

125. Parlament Europejski, ReFuelEU Aviation initiative: Sustainable aviation fuels and the fit for 55 package, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
EPRS_BRI(2022)698900, 8 grudnia 2022 .

126. Rada Europejska, Rada i Parlament zgodne co do dekarbonizacji sektora lotnictwa, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/04/25/council-
and-parliament-agree-to-decarbonise-the-a viation-sector/, 25 kwietnia 2023 r.; oraz Dubois L., EU agrees rules to boost use of sustainable fuels in aviation,
https://www.ft.com/content/d04d49ce-a311-4542-9b8c-92b81e53292a, 26 kwietnia 2023 r.

127. Petna lista lotnisk zaangazowanych w inicjatywe: https://www.aci-europe.org/toulouse-declaration oraz lista pozostatych partnerow:
https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2022/2/637798546324867858 _Joint%20press%20release%20-%2 0Toulouse%20declaration%20-%20final.pdf.

128. Publikacja prezentujaca stanowisko industriAll Europe, Sustainable Aviation: for a greener European aviation sector with workers at its core,

30 maja 2023 r, 2023/148, str. 7.

129. Deklaracja z Tuluzy w sprawie przysztego zrownowazonego rozwoju i dekarbonizacji lotnictwa, 4 lutego 2022 1.
Dostep pod adresem: https://www.aci-europe.org/toulouse-declaration.

130. ICAO, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA),
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx, dostep 18 maja 2023 1.

131. ICAO to wyspecjalizowana agencja ONZ zatozona w 1944 r,, ktdrej celem jest osiggnigcie zrownowazonego rozwoju globalnego systemu lotnictwa cywilnego
(wwwicao.int).

132. Ibidem

133. Publikacja prezentujaca stanowisko industriAll Europe, Sustainable Aviation: for a greener European aviation sector with workers at its core, 30 maja 2023 r, 2023/148.

134. Dokument roboczy ICAQ z wrzesnia 2022 r., 41. sesja Zgromadzenia. Dostep pod adresem: https://wwwi.cao.int/Meetings/a41/Pages/default.aspx.

135. Prezentacja industriAll Europe Workshop, Just Transition for the Aviation Sector: Where Are We Now?, 31 stycznia 2023 r.
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2. Sektor lotniczy i inzynierii lothiczej obecnie oraz droga do sprawiedliwej
transformacji: zatrudnienie, umiejetnosci i warunki pracy

Mobilnos¢ bezpieczna dla klimatu oznacza natychmiastowg $ciezke dekarbonizacji dla lotnictwa. Sektor ten
obejmuje jeden ze $rodkéw transportu objetych wymaganiem znacznego postepu technologicznego w celu
znacznego ograniczenia emisji. Wiele opcji toruje te droge.

W$rod opcji technologicznych dla silnika i ptatowca gtéwne mozliwosci redukcji zuzycia paliwa wynikajg
z poprawy wydajnosci aerodynamicznej, zmniejszenia masy samolotu i ulepszen uktadu napedowego. Jednak
obecnie takie ulepszenia nie rekompensujg wzrostu emisji CO,. To samo dotyczy usprawnien operacyjnych
w nawigacji, ktorych zakres redukcji emisji CO, jest stosunkowo ograniczony™.

Najbardziej praktycznym rozwigzaniem majacym na celu zmniejszenie emisji CO2 jest przejscie na
zrownowazone paliwa lotnicze (ZPL)". Jak wczesniej podkreslono, ZPL mogg by¢ realnym rozwigzaniem
zmniejszajgcym zanieczyszczenie przez sektor, a wigkszos¢ obecnych silnikéw moze juz by¢ nimi napedzana.
Wedtug Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikéw Powietrznych (IATA) ZPL przyczynia sig do 65-procentowej
redukcji emisji potrzebnej lotnictwu do osiggniecia zerowej emisji netto w 2050 r.”® Jednak wedtug organizac;ji
Eurocontrol w ,bazowym” i najbardziej prawdopodobnym scenariuszu, poprawa wyniesie tylko 41%"S. Wedtug
IEA planowana zdolnos$¢ produkcyjna ZPL pokryje jedynie niewielki utamek zapotrzebowania na paliwo lotnicze
do 2027 r., otwierajgc tym samym mozliwo$¢ zastosowania wigkszej liczby rozwigzan ograniczajacych popyt
w celu osiggniecia zgodnosci ze scenariuszem zerowej emisji netto do 2050 r. W tym zakresie potrzebna
bedzie polityka wspierajaca, ktéra pomoze osiggnac cele UE.

WKLAD W OSIAGNIECIE
ZEROWEJ EMISJI DWUTLENKU
WEGLA NETTO W 2050 r.

@ ZzROWNOWAZONE PALIWO LOTNICZE
@ NOWE TECHNOLOGIE
@ NFRASTRUKTURA/OPERACJE

. KOMPENSACJA/WYCHWYTYWANIE
DWUTLENKU WEGLA

llustracja 8: wktad w osiagnigcie zerowej emisji
dwutlenku wegla netto w 2050 r.""

Zastosowanie ZPL wydaje sie by¢ najbardziej obiecujgcym rozwigzaniem, nawet jesli wymaga podjecia szeregu
srodkow ostroznosci w celu zapewnienia pracownikom bezpiecznej i wykonalnej transformacji. Wymaga to
wsparciaze strony panstw cztonkowskichiinstytucjieuropejskichw celu uniknigcia negatywnych konsekwencji
dla bezpieczenstwa pracownikow, a takze ich dobrego przygotowania do obchodzenia sig z nowymi paliwami®.
Kolejnym wyzwaniem we wdrazaniu ZPL jest potencjalna konkurencja z sektorem rolniczym. Propozycja

136. Raport IPCC, Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, 2022 r, str. 1087-1089.
Dostep pod adresem: https://wwwi.pcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf.
137. Ibidem
138. Raport IATA, Net Zero 2050: Sustainable Aviation Fuels, 2022 r.
Dostep pod adresem: https://www.ata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet--—-alternative-fuels/.
139. Eurocontrol, Aviation Outlook 2050: air traffic forecast shows aviation pathway to net zero CO, emissions,
https://www.eurocontrol.int/article/aviation-outlook-2050-air-traffic-forecast-shows-aviation-pathway-net-zero-co2-emissions, czerwiec 2022 .
140. IEA, Aviation, https://www.iea.org/energy-system/transport/aviation, dostep 12 lipca 2023 r.
141. Raport IATA, Net Zero 2050: Sustainable Aviation Fuels, 2022 r.
Dostep pod adresem: https://www.ata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet--—-alternative-fuels/.
142. ETF, Greening the aviation sector: trade unions insist on a Just Transition,
https://www.etf-europe.org/greening-the-aviation-sector-trade-unions-insist-on-a-just-transition/, 24 marca 2023 r.



ReFuelEU zapobiega stosowaniu biopaliw produkowanych z roslin hodowanych na gruntach potrzebnych do
produkcji zywnosci, a zamiast tego koncentruje sie na wykorzystaniu produktéw odpadowych z sektoréw
rolnictwa i leSnictwa jako podstawy ZPL. Nadal istniejg jednak obawy, ze oportunistyczni dostawcy moga
wykorzystywac grunty rolne wytgcznie w celu wytworzenia odpadow, ktére mozna wykorzysta¢ do produkcji
ZPL. Istniejg rowniez obawy, ze zakres tego jest ograniczony tylko do UE, poniewaz inne gtéwne rynki lotnicze,
takie jak USA, nie podjety takich zobowigzan i wykracza to poza zasieg CORSIA. Zwigzki zawodowe i niektdrzy
cztonkowie europejskiego przemystu lotniczego publicznie stwierdzili podczas drugich warsztatéw lotniczych
w ramach projektu JT4Mobility, ktore odbyty sie w marcu 2023 r., ze produkcja ZPL nie powinna wptywac na
produkcje zywnosci i musi by¢ w przysztosci monitorowana pod tym katem.

Kolejng oceng dotyczgcg ZPL, ktdrg nalezy przeprowadzic, jest ich koszt (trzykrotnie wyzszy niz nafty): ZPL
beda coraz drozsze, dopdki podaz nie doréwna popytowi, co doprowadzi do koniecznosci otrzymania pomocy
europejskiej w celu umozliwienia zakupu tych zasobow w perspektywie krdtko- i Srednioterminowej. Inne
opcje hybrydowe, na przyktad uwodornienie biopaliw (zaktadajgc, ze wodor jest wytwarzany przy uzyciu
energii niskoemisyjnej), mogtyby zwigkszy¢ produkcje i poprawi¢ ekonomiczno$¢ biopaliw ZPL.

Inng alternatywa dla ZPL sg paliwa syntetyczne wytwarzane przy uzyciu niskoemisyjnej energii elektryczne;.
Cho¢ wymagajag mniej gruntéw i wody niz ZPL, ich wdrazanie jest nadal na bardzo wczesnym etapie, a
dostawy i koszty energii niskoemisyjnej stanowig obcigzenie™. Innym mozliwym do wdrozenia zasobem
jest ciekty wodor. Badania nad jego wydajnoscig i korzy$ciami wcigz trwajg, nawet przy wielu barierach
infrastrukturalnych, takich jak zwigkszone zapotrzebowanie na objeto$¢ - dtuzsze trasy wymagatyby
stosowania samolotow nowych konstrukcji™.

2.1 Zatrudnienie

Przyjmujgc perspektywe spoteczng jako gtowny punkt odniesienia przy rozpatrywaniu skutkéw dekarbonizacji
lotnictwa, sektor ten juz teraz doswiadcza pewnych specyficznych probleméw dotyczacych trendéw
w zatrudnieniu. Niektére z nich sg wspdlne dla przemystu inzynierii lotniczej, jak i pracownikéw lotnictwa.

Wielko$¢ ruchu lotniczego byta w ostatnich latach dos¢ niestabilna. Nawet jesli sektor dos¢ dobrze radzi sobie po
pandemii COVID-19", jej skutki byty druzgocace dla sity roboczej. Liczba lotéw spadta drastycznie w pierwszych
miesigcach pandemii. Globalny ruch lotniczy spadt o okoto 66% w 2020 r. i 0 58% w 2021 r. w poréwnaniu
z poziomem z 2019 r.“¢ co uderzyto w przychody sektora. W 2022 r. sektor odnotowat wzrost liczby lotow o okoto
15,5% w poréwnaniu z poziomem z 2019 r., co wskazuje na stopniowy ponowny wzrost'. Zgodnie z najnowszymi
prognozami ICAQ™ popyt na loty pasazerskie szybko rosnie. W 2024 r. ma sig zwiekszy¢ o okoto 4 % w stosunku
do 2019 r,, a liczba pasazeréw przewozonych w 2022 r. wzrosta o okoto 47% w poréwnaniu z 2021 .

W tym ztozonym i niepewnym scenariuszu, w ktérym popyt wydaje sie rosngé, ale wyzwanie zwigzane
z ekologizacjg pozostaje takie samo, nalezy wzig¢ pod uwage kilka aspektow dotyczgcych pracownikow
produkcji lotnicze;j i lotnictwa.

Niedawny wzrost produkcji napedzany wzrostem popytu na nowe samoloty oraz trwajacy niedobor
pracownikow produkcji (spowodowany redukcja zatrudnienia zwtaszcza w tancuchu dostaw podczas
pandemii COVID-19 i starzeniem sie sity roboczej) moga utrudnia¢ tancuchowi dostaw nadgzanie za
popytem. Jednocze$nie niedawne zmiany polityczne dotyczace dekarbonizacji lotnictwa wymagajg zmiany
wzorcow mobilnosci, otwierajgc tym samym mozliwos¢ stosowania szeregu zabiegow, np. podnoszenia cen
lotéw i ograniczania popytu. W tym konteksScie wptyw na obecng i przysztg site roboczg w odniesieniu do

143. Raport IPCC, Climate Change 2022 Mitigation of Climate Change, 2022 r, str. 1087-1089.
Dostep pod adresem: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf.

144. Ibidem

145. Rozpoczecie konferencji z udziatem cztonkéw ETF i industriAll Europe members, grudzien 2022; oraz Fearn N., Aerospace industry grounded by lost jobs and lack of staff,
https://www.ft.com/content/93736968-8fcf-425f-b8e5-fcd9736d3716, 20 lipca 2022 .

146. Raport IATA, Understanding the pandemic’s impact on the aviation value chain, grudzien 2022 r,, str. 6.
Dostep pod adresem: https://www.ata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/understanding-the-pandemics-impact-on-the-avia tion-value-chain/.

147. Pullen )., Business Aviation Shows Recovery and Growth in 2022, https://www.aviationtoday.com/2023/02/08/business-aviation-shows-recovery-and-growth-in-2022/,
8 lutego 2023 r.

148. ICAQ, ICAO forecasts complete and sustainable recovery and growth of air passenger demand in 2023,

Dostep pod adresem: https://www.icao.int/Newsroom/Pages/ICAO-forecasts-complete-and-sustainable-recovery-and-growth-of-air-passenge -demand-in-2023.aspx.
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zmiany pracy i przeniesien pracownikow jest nadal nieznany™. Pytanie brzmi: jak mozna tym zarzgdzac
w sposob sprawiedliwy spotecznie bez obnizania jakosci miejsc pracy (z perspektywy warunkow pracy i
faktycznie wykonywanych zadan). Sektor lotniczy jest czgsto postrzegany przez pracownikow jako styl zycia,
a przenoszenie sie do innych obszaréw nie zawsze jest pozgdane.

Zatrzymanie pracownikéw stanowi kolejne wyzwanie. Szczegolnie pracownicy lotnictwa zwykle pozostajg w
jednej pracy przez zaledwie kilka lat. Czesto decydujq sie na odejscie, aby zyskac lepsza rownowage miedzy
zyciem prywatnym a zawodowym oraz korzystniejsze warunki lub wynagrodzenie, poniewaz utrzymanie
takiego stylu pracy w gorszych firmach nie jest optacalne w dtuzszej perspektywie™.

2.2 Umiejetnosci

W kwestii rozwoju umiejetnosci obszar ten rowniez doSwiadcza obecnie probleméw wspdinych dla
pracownikow przemystu produkcji lotniczej i lotniczego.

Dodatkowe niedobory umiejetnosci beda widoczne wraz z wdrazaniem ZPL w lotnictwie, jak i u pracownikow
przemystu lotniczego. Nowe zrownowazone paliwa bedg waznym wyzwaniem w procesach podnoszenia/
zmiany kwalifikacji pod wzgledem nowej wiedzy oraz kompetencji ekologicznych, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom podczas pracy z tymi paliwami.

Konkretne propozycje pochodzg réwniez z unijnego Paktu na rzecz umiejetnosci w ekosystemie lotniczym
i obronnym, ktory okresla rozwigzania majace na celu podniesienie i zmiang kwalifikacji okoto 200
tys. pracownikow (30% obecnej sity roboczej) do 2026 r. Liczbowymi wskaznikami KPI wymagajacymi
statego monitorowania jest np. liczba 0sob a) uzyskujgcych dostep do rozwigzan w zakresie podnoszenia
i zmiany kwalifikacji, b) uzyskujgcych dostep do przeksztatcajgcych sie i powstajgcych miejsc pracy
oraz c) przechodzacych z dziatalnosci schytkowej do powstajgcych miejsc pracy; ale takze zatatane luki
w umiejetnosciach i oferty zatrudnienia na poziomie prognozowanego popytu™.

Pracownicy sektora produkcji lotniczej i lotnictwa beda réwniez musieli wprowadza¢ innowacje, aby wdrazaé
nowe technologie i narzedzia cyfrowe w ramach Przemystu 4.0, co bedzie wymagato nowych, specyficznych
umiejetnosci. Lotnictwo stopniowo domaga sie umiejetnosci i formalizacji szkolen oraz standardow
dla stanowisk zajmowanych gtéwnie przez pracownikéw fizycznych®™. Oczywiscie bedzie to wigzato sie z
wyzwaniami wynikajgcymi z konieczno$ci wprowadzenia odpowiedniego systemu szkolen zaspokajajacych
dodatkowe potrzeby w zakresie réznych umiejetnosci.

W tym wzgledzie starzenie sie sity roboczej, zwtaszcza w przemysle inzynierii lotniczej, moze stanowic
kolejne wyzwanie, jesli chodzi o $ciezki masowego podnoszenia/zmiany kwalifikacji. Podobnie brak solidnego
planowania sity roboczej (co jest widoczne na poziomie firmy w sektorze lotniczym) moze stwarzac inne
trudnos$ci w ustanawianiu znormalizowanych mechanizméw podnoszenia/zmiany kwalifikacji.

Ponadto fundamentalne znaczenie ma rowniez wykorzystanie funduszy europejskich i ich wdrazanie. UE
inwestuje obecnie w badania i rozw6j w zakresie prognozowania umiejetnosci w sektorze inzynierii lotniczej,
ale jednoczesnie fundusze bardzo czesto ptyng gdzie indziej, poniewaz produkcja czesto odbywa sie poza
Europa, co nie stanowi konkretnej pomocy dla europejskich przedsigbiorstw. W perspektywie podwojnej
transformacji problem ten stanie sie jeszcze bardziej wyrazny, poniewaz wymagane bedg nowe umiejetnosci,
co doprowadzi do koniecznosci statych inwestycji w szkolenia.

149. Publikacja prezentujaca stanowisko industriAll Europe, Sustainable Aviation: for a greener European aviation sector with workers at its core, 2023/148.
Dostep pod adresem: https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2023/6/638216432613279517_Adopted_-_Sustainable_aviation_-_for_a_greener_European_
aviation_sector_with_workers_at_its_core_-_EN.pdf.

150. Wywiad z cztonkami ETF, listopad 2022 .

151. Pakt na rzecz umiejetnosci, przemystu lotniczego i obronnego, propozycja ASD, 10 listopada 2020 r.

152. Wywiad z cztonkami ETF, listopad 2022 .



2.3 Warunki pracy

Koncentracjanawarunkach pracy mafundamentalneznaczenie dlazapewnienia sprawiedliwejtransformac;ji'™,
a temat ten jest szczegolnie wrazliwy dla sektora lotniczego. Sektor ten jest z definicji globalny, co oznacza,
ze nie kazdy kraj bedzie w stanie wdrozy¢ jednakowe zasady dotyczace ogolnego dobrobytu pracownikow.
Rdznice w przepisach migdzy krajami bedg wymagaty oceny w celu zapewnienia sprawiedliwych warunkow
wszystkim pracownikom.

Pracownicy lotnictwa juz teraz stojg w obliczu szeregu powaznych zagrozen dla zdrowia®™: brak dobrej jakosci
powietrza w kabinie personelu poktadowego i pilotéw, poniewaz moze ono by¢ zanieczyszczone chemikaliami,
takimi jak olej i ptyn hydrauliczny®™, oraz narazenie pracownikow naziemnych (szczegdlnie tych pracujacych
na ptycie lotniska) na wdychanie mikroczastek pochodzacych z podmuchéw odrzutowych wytwarzanych
przez samoloty i inne maszyny dziatajgce na ziemi, co zwieksza ryzyko zachorowania na raka ptuc i pecherza
moczowego™®.

Obecng sytuacje mogg dodatkowo pogorszy¢ nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa i higieny pracy
wynikajace ze stosowania nowych technologii. W przypadku pracownikéw przemystu produkcji lotniczej
niedawny wzrost popytu moze prowadzi¢ do zwiekszenia liczby godzin pracy, dlatego zachodzi potrzeba
uznania priorytetu jakosci miejsc pracy nad ich liczba.

W kwestii nierdwnos¢ ptci wykazano, ze kobiety nie otrzymujg wysoko ptatnych pozycji w tym sektorze,
np. w kierownictwie wyzszego szczebla, w zawodzie pilota lub kontrolera ruchu powietrznego. Wedtug
Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikow Powietrznych (IATA) w 2019 r. odsetek kobiet zajmujgcych
stanowiska kierownicze w tym sektorze wyniost zaledwie 3%, co wynika gtownie ze stereotypow dotyczacych
ptci, ktére uniemozliwiajg kobietom wejscie do tego sektora™.

Innymi czynnikami majgcymi wptyw na pracownikow lotnictwa jest czas pracy. Problemy podzielonej zmiany
dotyczg gtdwnie pracownikéw obstugi naziemnej na lotniskach, zmuszajac ich do roztozenia dnia pracy na
wiele krotszych okreséw zamiast jednej petnej zmiany, a takze zbyt dtugie zmiany pracownikéw personelu
poktadowego. Umowy o0 prace réwniez wymagaja odpowiedniej uwagi, poniewaz pracownicy w lotnictwie
czesto majg umowy krotkoterminowe, co negatywnie wptywa na zatrzymanie pracownikow.

Ponadto przeniesienie do innych sektordw transportu (uwazanych za bardziej zrownowazone $rodowiskowo)
moze spowodowac dalsze pogorszenie warunkow pracy, takich jak nizsze ptace i dtuzsze godziny pracy.
Innym ryzykiem zwigzanym z procesem przeniesienia jest réwnowaga miedzy zyciem prywatnym
azawodowym. Jesli zmiana z jednego sektora na inny jest nieunikniona, konieczne bedzie przekwalifikowanie
pracownika w celu przygotowania go do pracy w nowej dziedzinie. To dodatkowe szkolenie w potgczeniu
z tymczasowa kontynuacjg dotychczasowej pracy moze prowadzi¢ do szczegolnie stresujacego okresu
zatrudnienia.

Ponizsza ilustracja podsumowuje gtéwne wspolne trendy wystepujgce obecnie w sektorze lotniczym
i inzynierii lotniczej, a takze te, ktore wptywajg w szczegolnosci na zatrudnienie, umiejetnosci i warunki pracy
pracownikéw w przemysle lotniczym i inzynierii lotniczej.

153. Prezentacje ETF i industriAll Europe JT4Mobility Aviation Workshop z 31 stycznia 2023 r.

154. ETF, Sustainable Aviation: Landing Desirable Jobs, wrzesien 2022 r.
Dostep pod adresem: https://www.etf-europe.org/sustainable-aviation-landing-desirable-jobs/.

195. Ibidem, str. 7.

156. Ibidem

157. Szakal A, Is gender still holding women back in the aviation industry?,
https://www.aerosociety.com/news/is-gender-still-holding-women-back-in-the-aviation-industry/, 13 grudnia 2019 r.
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WSPOLNE TRENDY

PRACOWNICY
PRODUKCJA LOTNICZA LOTNICTWA

PRESJA NA ZMNIEJSZENIE
WPLYWU NA SRODOWISKO

NIEPEWNOSC SEKTORA
ZMIANY MIEJSC PRACY
STARZEJACA SIE

SILA ROBOCZA WYZWANIA | KORZYSCI
Z WDROZENIA ZPL WYZWANIA ZWIAZANE

Z WARUNKAMI PRACY
NASILENIE PRODUKCS! PODNOSZENIE/ZMIANA KWALIFIKACJI NKAM

1 STANDARYZACJA SZKOLEN BEZPIECZENSTWEM I HIGIENA

. ROWNOWAGA MIEDZY
ZYCIEM PRYWATNYM A ZAWODOWYM

PODAZ SUROWCOW

NIEDOBORY UMIEJETNOSCI
ZATRZYMANIE PRACOWNIKOW
NIEROWNOSCI PLCI

llustracja 9: sektor lotniczy w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej: perspektywy pracownikéw przemystu lotniczego
i inzynierii lotniczej

3. Przyszie dziatania: giéwne wspoéine mozliwosci, wyzwania I najlepsze praktyki

Lotnictwo na drodze do dekarbonizacji bez watpienia stanie przed réznymi wyzwaniami. Transformacja i
jej konsekwencje wptyng na pracownikow sektora produkcji lotniczej i lotnictwa. W tym kontekscie istnie-
je potrzeba podjecia wspoélnych wysitkdw przez wszystkie zainteresowane strony na poziomie politycznym,
publicznym, przedsiebiorstw oraz linii i portéw lotniczych. Dialog spoteczny odegra kluczowg role w udanej
transformacji na bardziej zréwnowazony sektor lotniczy, gwarantujgc jednoczesnie zréwnowazony rozwoj
spoteczny.

Aktywny dialog spoteczny na poziomie europejskim uwzglednia lotnictwo cywilne (zatogi, obstuge naziem-
ng, zarzadzanie ruchem lotniczym) w sektorze pasazerskiego i towarowego transportu lotniczego. Obejmuje
on Europejska Federacje Pracownikow Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA) i ATCE-
UC (Air Traffic Controllers European Union Coordination -europejskg unijng koordynacje kontroleréw ruchu
lotniczego) po stronie pracownikow. Po stronie pracodawcow partnerzy spoteczni to CANSO (Civil Air Navi-
gation Services Organisation -organizacja cywilnych stuzb zeglugi powietrznej), A4D (Airlines 4 Dialogue),
ENAA (European Network Airlines' Association - europejskie stowarzyszenie sieci lotniczych), AIRE (Airlines
International Representation in Europe - migdzynarodowe przedstawicielstwo linii lotniczych w Europie),
Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regiondw Europy (ERA), ACI (Airport Council International) Europe i ASA (Air-
port Services Association - stowarzyszenie ustug lotniczych).

W dziedzinie produkc;ji lotniczej i inzynierii lotniczej, chociaz aktywny i konkretny dialog spoteczny nie jest pro-
wadzony dla przemystu wytwdrczego na poziomie europejskim (sektor lotniczy i inzynierii lotniczej podlega
obecnie pod szerszy zwigzek Metal SSDC koordynowany przez industriAll Europe i CEEMET), zwigzek industriAll
Europe wspdtpracuje z odpowiednikami pracodawcow na poziomie europejskim, European Aerospace, Security
and Defence Industries (ASD) oraz z europejskimi biurami roznych producentow lotniczych. IndustriAll Europe
wspotpracuje z roznymi odpowiednikami pracodawcow na szczeblu europejskim, w tym za posrednictwem eu-
ropejskiego sojuszu na rzecz lotnictwa bezemisyjnego™, ktory zostat uruchomiony w listopadzie 2022 r.* oraz
w ramach sojuszu przemystowego na rzecz tancucha wartosci paliw odnawialnych i niskoemisyjnych®, ktory

.....

Niedawno opublikowano dokumenty okre$lajgce wymagania dotyczgce sprawiedliwej transformacji dla pro-
dukcji lotniczej i pracownikow lotnictwa'™. W tym scenariuszu wartoscig dodang tego badania jest okreslenie
wspdlnych mozliwosci i wyzwan dla obu sektoréw umozliwiajgce prace nad nimi dzieki wspolnemu podejsciu.
Otwarte kwestie wymagajgce uwagi obejmuja:



NA POZIOMIE POLITYKI:

P> okreslenie jasnej $ciezki prowadzacej do zerowej emisji CO2 netto i zwiekszenia wykorzystania ZPL;

P> zachecanie do przedktadania jakosci nad ilos¢. Problemem jest limit planety, dlatego niezwykle waine
sq dziatania informacyjne majace na celu wybdr bardziej wydajnych tras, modernizacja bardziej
zanieczyszczajacych odrzutowcow towarowych i posiadanie odrzutowcow pasazerskich latajgcych tylko
zZ petnym obtozeniem;

P> nacisk na uwarunkowania spoteczne dla funduszy publicznych wspierajacych uczciwg i sprawiedliwg
transformacje;

P> state zaangazowanie zwigzkow zawodowych i przedstawicieli pracownikdw w omawianie, uzgadnianie
i wdrazanie plandw transformacji sprawiedliwej dla przedsiebiorstw;

P> zaangazowanie wtadz publicznych w sektorowe plany dziatania, polityke rynku pracy, prognozowanie
umiejetnosci i inwestycje.

POZIOM ZATRUDNIENIA | UMIEJE

P> inwestowanie w programy badawczo-rozwojowe dotyczace zréwnowazonego lotnictwa w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej, a takze w planowanie przysztych umiejetnosci i podnoszenie/zmiana
kwalifikacji sity roboczej. Osiggnigcie tego wymaga podejscia opartego na wspotpracy w ramach fancucha
wartosci;

P> w kwestii produkcji lotniczej producenci oryginalnego wyposazenia i dostawcy bezposredni powinni wziaé
odpowiedzialnos$¢ za swoj tancuch dostaw, aby promowac zrownowazony rozwoj branzy i przyczynic sie
do niego;

P> zapewnienie réwnowagi miedzy zyciem prywatnym a zawodowym w przypadku $ciezek podnoszenia/
zmiany kwalifikacji pracownikow;

P> zagwarantowanie ochrony socjalnej w przypadku zmiany/utraty pracy.

158. Prezentacja industriAll Europe Workshop, Just Transition for the Aviation Sector: Where Are We Now?, 31 stycznia 2023 1.

159. Komisja Europejska, Alliance for Zero-Emission Aviation, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-aeronautics-industry/alliance-zero-emission-aviation_pl,
dostep 4 lipca 2023 r.

160. Prezentacja industriAll Europe Workshop, Just Transition for the Aviation Sector: Where Are We Now?, 31 stycznia 2023 1.

161. Komisja Europejska, Renewable and Low-Carbon Fuels Value Chain Industrial Alliance, https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/alternative-
fuels-sustainable-mobility-europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_pl, dostep 4 lipca 2023 .

162. Patrz publikacja prezentujgca stanowisko industrill Europe, Sustainable Aviation: for a greener European aviation sector with workers at its core, 2023/148,
dostep pod adresem: https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2023/6/638216432613279517_Adopted_-_Sustainable_aviation_-_for_a_greener_
European_aviation_sector_with_workers_at_its_core_-_EN.pdf oraz publikacja prezentujaca stanowisko ETF dostepna pod adresem:
https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2022/09/Sustainable-Aviation-Landing-Desirable-Jobs-ETF.pdf.
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NA POZIOMIE WARUNKOW PRACY:

P> nadanie priorytetu bezpieczefstwu i higienie pracy pracownikéw, zwtaszcza w przypadku stosowania
nowych paliw;

P> likwidacja niepewnosci zatrudnienia i uméw krétkoterminowych w celu zapewnienia wigkszej retencji i
atrakcyjnos$ci pracownikéw;

P> uwzglednienie aspektu pici w celu osiggniecia lepszej réwnowagi ptci:

P> tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy z godziwym wynagrodzeniem i warunkami, aby skuteczniej
przyciggac i zatrzymywac pracownikow.

ZARZADZANIE
ZMIANA PRACY

HOLISTYCZNE
PODEJSCIE DO
DEKARBONIZACJI

OCHRONA
WYSOKIEJ JAKOSCI
MIEJSC PRACY

INWESTYCJE
W SZKOLENIA,
BADANIA | ROZWO3

ZMIANA MODELU

BEZPIECZENSTWO
1 HIGIENA ORAZ
WARUNKI PRACY
PRZY STOSOWANIU
NOWYCH PALIW

PODNOSZENIE/
ZMIANA KWALIFIKACJI
W CELU PRACY
Z ZPL | NOWYMI
TECHNOLOGIAMI

llustracja 10: zapewnienie sprawiedliwej transformacji w sektorze lotniczym: gtowne potencjalne dziatania wspolne

Istnieja juz pewne najlepsze praktyki i badania przeprowadzone na szczeblu unijnym, pozaunijnym i krajowym,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage, poniewaz ich wykorzystanie i powielanie moze by¢ niezwykle przydatne
w zapewnieniu jak najbardziej sprawiedliwej harmonizacji transformacji. Ponizsza tabela zawiera kilka
przyktadow:

163. Airbus, Airbus steps up its quest for new talent to prepare the future of aerospace,
https://www.airbus.com/en/newsroom/press-releases/2023-01-airbus-steps-up-its-quest-for-new-talent-to-prepare-the-future-of, 23 stycznia 2023 r.

164. Schiphol Newsroom, Schiphol, FNV and CNV reach joint agreement, https://news.schiphol.com/schiphol-fnv-and-cnv-reach-joint-agreement/, 1 czerwca 2022 .

165. Toronto Pearson, Investing in airport workers with Ontario’s Skill Development Fund,
https://www.torontopearson.com/en/whats-happening/stories/ontarios-skill-development-fund, 3 maja 2022 r.

166. IndustriAll Europe, Safran, Safran and industriAll Europe reach a European agreement on the development of skills and safeguarding of career paths,
komunikat prasowy, https://www.safran-group.com/pressroom/safran-and-industriall-europe-reach-european-agreement-development-skills-and-safeguarding-
career-2021-06-08, 8 czerwca 2021r.

167. Pact for Skills for Aerospace and Defence, pazdziernik 2020 r. Dostep pod adresem: https://www.asd-europe.org/pact-for-skills-for-aerospace-and-defence.

168. Warsztaty ETF i industriAll Europe z 29 czerwca 2023 . oraz http://www.eforem.be.



NAJLEPSZA PRAKTYKA | OPIS | GDZIE

Strategia Airbus'

Airbus jest wiodacg firmg w sektorze
lotniczym, silnie nastawiong na zatrudnianie
mtodych talentdw w branzy lotniczej. Na
poczatku 2023 r. firma Airbus ogtosita
utworzenie 13 tys. miejsc pracy dla mtodych
absolwentow.

Francja

LOTNISKO SCHIPHOL™*

Strategia zwigkszania wynagrodzen pracow-
nikow ochrony, sprzatajacych, obstugi na-
ziemnej (odprawa, bagaz) poprzez negocja-
cje w porcie lotniczym i prywatny transport
autobusowy w celu zapewnienia pozytywnej
atrakcyjnosci sektora.

Niderlandy

LOTNISKO PEARSON'™*

Lotnisko Pearson w Toronto inwestuje w zmia-
ne i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
dzieki dotacji w wysokosci 1,6 miliona dolarow
otrzymanej od ministerstwa pracy, szkolen
i rozwoju umiejetnosci prowincji Ontario.

Kanada

POROZUMIENIE SAFRAN
| INDUSTRIALL EUROPE'®

Umowa, ktéra ma na celu opracowanie i wy-
jasnienie umiejetnosci potrzebnych w sekto-
rze lotniczym na rzecz zabezpieczenia kariery
i zdefiniowania programéw szkoleniowych
w zakresie rozwoju umiejetnosci i doskonale-
nia zawodowego pracownikow.

Poziom UE

PAKT UE NA RZECZ
UMIEJETNOSCI

W PRZEMYSLE LOTNICZYM
1 OBRONNYM™

Utworzenie Paktu na rzecz umiejetnosci
w dziedzinie lotnictwa i obrony w Scistej
wspotpracy z uniwersytetami oraz organiza-
cjami ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
regionalnymi klastrami oraz partnerstwami
miato na celu wspolne zapewnienie ciggtej
i zrwnowazonej podazy umiejetnosci z za-
chowaniem réwno$ci i réznorodnosci dla
okoto 600 tys. pracownikow, biorgc pod uwa-
ge neutralno$¢ weglowa, Przemyst 4.0, trans-
formacje cyfrowg oraz europejskie programy
lotnicze i obronne.

Poziom UE

FOREM™®

FOREM jest firmg doradcza z siedzibg w Wa-
lonii, Brukseli i Flandrii, ktorej celem jest
znalezienie osohom poszukujgcym pracy sta-
nowiska w interesujacej ich branzy (w tym
w sektorze lotniczym i inzynierii lotniczej)
poprzez wspotprace z réznymi zainteresowa-
nymi stronami w celu osiggniecia najlepszych
wynikow. FOREM zapewnia rowniez narzedzia
szkoleniowe dla przysztych pracownikow
niezbedne do zaspokojenia potrzeb firm.

Belgia

Tabela 6: najlepsze praktyki w sektorze lotniczym i inzynierii lotniczej
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Niniejsze badanie obejmuje rdzne rodzaje transportu w tym sektorze - samochody osobowe, lekkie pojazdy
uzytkowe, a szczegdlnie pojazdy ciezkie (ciezaréwki, autobusy miejskie i dalekobiezne oraz autokary™),
poniewaz stanowig one wspdlng ptaszczyzne dziatania w kontek$cie tego zbiorowego projektu.

Sektor ten ma fundamentalne znaczenie w kontek$cie transportu w UE. W 2020 r. udziat samochodow
osobowych w przewozach modalnych w UE wynidst 872%, a autokardw, autobusow i trolejbuséw w latach
2010-2019 wahat sie od 9,5% do 10,4%. W dziedzinie transportu towarowego udziat transportu drogowego w
przewozach modalnych w 2020 r osiggnat 774%™. Jednoczesnie sektory transportu sg odpowiedzialne za okoto
25% emisji na poziomie europejskim: 71% z nich pochodzi z sektora drogowego™. Aby o0siggna¢ neutralnos¢
klimatyczng, UE dazy do zaostrzenia norm emisji CO2 w kierunku przej$cia na inne zrédta energii uwazane
za bardziej zrownowazone $rodowiskowo oraz opracowuje polityki promowania zmiany modelu transportu.

Jesli chodzi o samochody osobowe i lekkie pojazdy uzytkowe, gtéwne kroki legislacyjne podjete na szczeblu
europejskim sg czescig pakietu ,Gotowi na 55". Najnowszy wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia
2019/631 (UE) ,,okreslajgcego normy emisji C02 dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich
pojazdow dostawczych" jest w tym wzgledzie szczegolnie wazny, poniewaz obejmuje bardziej ambitne
cele dotyczace a) zmniejszenia emisji pochodzacej z samochodéw osobowych i dostawczych do 2030 i 2050
r. b) zwiekszenia liczby pojazdow bezemisyjnych oraz c) wzmocnienia wiodacej pozycji technologicznej
producentow z UE poprzez ulepszenie technologii bezemisyjnych. Ostatecznym celem jest osiggniecie 100%
redukcji emisji C02 pochodzacej z nowych samochodéw osobowych i dostawczych do 2035 r.™

Pojazdy cigzkie (HDV) sg odpowiedzialne za ponad 25% emisji gazow cieplarnianych w transporcie drogowym
w UE i odpowiadajqg za ponad 6% catkowitej emisji gazow cieplarnianych w UE™. Na poczgtku 2023 r. Komisja
Europejska wyznaczyta nastepujgce cele™:

169. Komisja Europejska, Pytania i odpowiedzi: Zmiana dotyczaca norm emisji COZ dla pojazdéw cigzkich,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_23_763, 14 lutego 2023 r.

170. Eurostat, Key figures on European transport, wydanie z 2022 r.
Dostep pod adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf.

171. Europejska Agencja Srodowiska, Raport nt. transportu i $rodowiska z 2022 r, Digitalisation in the mobility system: challenges and opportunities, maj 2023 r.
Dostep pod adresem: https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report.

172. Parlament Europejski, Revision of CO2 emission performance standards for cars and vans, as part of the European Green Deal, https://www.europarl.europa.eu/
legislative-train/package-fit-for-55/file-co2-emission-standards-for-cars-and-vans-post-eurobvi-emission-standards, 20 kwietnia 2023 r.

173. Ibidem



w kontek$cie samochodow ciezarowych - porozumienie o osiggnieciu 45% redukcji do 1 stycznia 2030 .,
65% redukcji do 1 stycznia 2035 r. i 90% redukcji do 2040 r. Te redukcje muszg odnosi¢ sie do poziomu
emisjiz2019r,

w kontekscie autobusow miejskich - wszystkie nowe autobusy miejskie bedg musiaty by¢ bezemisyjne do
2030r.

Biorgc pod uwage wszystkie pojazdy drogowe jako catosc, propozycja Euro VIl ogtoszona 10 listopada 2022 r.
przez Komisje Europejskg zastepuje propozycje Euro VI i jest bardziej ambitna w kwestii znacznego
zmniejszenia emisji wszystkich pojazdow drogowych. Propozycja Euro VIl obejmuje wszystkie pojazdy
silnikowe, ale roznicuje je pod wzgledem harmonogramu wdrozenia nowych norm - pojazdy lekkie beda
nimi objete od 1 lipca 2025 r., a pojazdy ciezkie od 1lipca 2027 r.” Propozycja okresli dodatkowe limity emis;ji
czastek statych generowanych przez hamulce, a takze zasady dotyczace produkcji mikroplastiku w wyniku
zuzycia opon. Warto wspomnie¢, ze na tym etapie nadal trwajg dyskusje na temat niektorych kluczowych
zagadnien, ktére nalezy uwzglednic, a wiecej pojawi sie w nastepnym kwartale 2023 r.

Jesli chodzi o infrastrukture, nowe rozporzadzenie w sprawie rozmieszczenia infrastruktury paliw
alternatywnych (AFIR]” ma na celu zapewnienie uruchomienia minimalnej liczby obiektéw tadowania
elektrycznego i tankowania wodoru. Dotyczy to samochodéw osobowych i dostawczych:

Instalacja stacji szybkiego tadowania 0 mocy co najmniej 150 kW co 60 km wzdtuz transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) bedzie wymagato rozwiniecia infrastruktury™.

Stacje tadowania przeznaczone dla pojazdow ciezarowych o minimalnej mocy 350 kW musza by¢
rozmieszczone co 60 km wzdtuz sieci podstawowej TEN-T, a od 2025 r. co 100 km w wigkszej sieci
kompleksowej TEN-T, natomiast petne pokrycie sieci ma zostac osiggniete do 2030 r. Ponadto w celu
nocnego tadowania stacje tadowania muszg by¢ instalowane na bezpiecznych parkingach, a takze
w weztach miejskich, aby umozliwi¢ tadowanie pojazdéw dostawczych.

W kwietniu 2023 r. Parlament Europejski przyjat system ETS Il, ktéry ma zosta¢ wdrozony w 2027 r.
W nastepstwie ETS (unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji), europejskiego systemu limitow
i handlu w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla przemystu w Unii Europejskiej, utworzono nowy
oddzielny system ETS Il dla paliw wykorzystywanych w transporcie drogowym i budynkach naktadajgcy cene
na emisje gazow cieplarnianych z tych sektorow w 2027 r. (lub 2028 r., jesli ceny energii beda wyjgtkowo
wysokie). W ramach systemu ETS II:

emisja gazow cieplarnianych w sektorach objetych systemem ETS musi zosta¢ zmniejszona o 62%
do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.;

bezptatne uprawnienia bedg stopniowo wycofywane od 2026 do 2034 r.

Zmiana dyrektywy o eurowinietach z 2022 r. stanowi kolejny wazny punkt zwrotny w ramach prawnych UE,
zwtaszcza dla pracownikéw transportu. W jej mysl winiety dla pojazdéw ciezarowych o duzej tadownosci
(forma optat drogowych naktadanych na pojazdy czesto pobieranych oprdcz obowigzkowego podatku
drogowego) beda stopniowo wycofywane w catej gtéwnej transeuropejskiej sieci transportowe;j od 2030 r.
i zastagpione (narzedziami) optatami uzaleznionymi od przebytej odlegtosci. Dyrektywa ta utrzymuje zasade
,Zanieczyszczajacy ptaci’, promujac bardziej zrownowazony transport drogowy w celu spetnienia wymogow
srodowiskowych.”

174. GHG: gazy cieplarniane; Komisja Europejska, Pytania i odpowiedzi: Zmiana dotyczaca norm emisji CO2 dla pojazdow cigzkich,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_23_763, 14 lutego 2023 r.

175. Ibidem

176 Komisja Europejska, Pytania i odpowiedzi: Wniosek Komisji w sprawie nowych norm Euro 7,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_22_6496, 10 listopada 2022 r.

177. Komisja Europejska, Europejski Zielony tad: nowe ambitne przepisy dotyczace infrastruktury paliw alternatywnych,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_1867, 28 marca 2023 r.

178 Ibidem

179. Informacje Parlamentu Europejskiego, Revision of the Eurovignette Directive, 10 maja 2022 r. Dostep pod adresem:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS_BRI(2017)614625.



Ponadto europejskie rozporzadzenie w sprawie akumulatorow omawiane pod koniec 2022 r. stanowi
fundamentalny krok w kierunku bardziej zréownowazonego sektora drogowego, obejmujac pojazdy
elektryczne, a takze rowery i skutery oraz ogdlnie kazdy rodzaj akumulatora znajdujacy sie w obiegu w UE.
Rozporzadzenie to koncentruje sie na promowaniu gospodarki o obiegu zamknigtym, regulujgc caty cykl
zycia akumulatorow i ustanawiajgc minimalne standardy ich recyklingu.®® Ponizsza ilustracja przedstawia
harmonogram europejskich celow mierzacych w zapewnienie zréwnowazonego rozwoju catego tafncucha
wartosci w perspektywie dtugoterminowe;j:™

DEKLARACJA SLADU WEGLOWEGO METODOLOGIA OKRESLANIA KLASY EFEKTYWNOSCI
DOTYCZACA AKUMULATOROW ZAWARTOSCI MATERIALOW SLADU WEGLOWEGO
POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH (ART. 7) POCHODZACYCH Z RECYKLINGU DLA AKUMULATOROW PRZEMYStOWYCH

DEKLARACJA

SLADU WEGLOWEGO
DOTYCZACA
AKUMULATOROW
PRZEMYStOWYCH
(ART. 7)

DEKLARACJA ZAWARTOSCI
MATERIALOW POCHODZACYCH
Z RECYKLINGU (LI, CO, NI...)

MAKSYMALNY SLAD WEGLOWY
W CYKLU ZYCIA POSZCZEGOLNYCH
AKUMULATOROW

OZNAKO-
WANIE CE
(ART. 13)

SYSTEM ZARZADZANIA
AKUMULATORAMI (BMS)

KOD QR
(ART. 13)

ZASADY
NALEZYTEJ
STARANNOSCI

PARAMETRY WYDAJNOSCI
ELEKTROCHEMICZNEJ | TRWALOSCI

_ PASZPORT MAKSYMALNY $LAD MINIMALNA ZAWARTOSC
WEJSCIE W ZYCIE WYMAGANIA AKUMULATORA WEGLOWY W CYKLU 2ZYCIA MATERIALOW POCHODZACYCH
ROZPORZADZENIA DOTYCZACE TRWALOSCI AKUMULATOROW Z RECYKLINGU
| WYDAJNOSCI DO POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH

KLASY EFEKTYWNOSCI SLADU WEGLOWEGO
DLA AKUMULATOROW POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH

llustracja 11: porozumienie w zakresie nowego europejskiego rozporzadzenia w sprawie akumulatorow'®

Propozycja ekoprojektu to kolejny punkt, o ktorym warto wspomnie¢, poniewaz ustanawia ona (do 31 grudnia
2023 r.) minimalne wymagania dotyczgce ekoprojektu nowych samochoddéw osobowych i lekkich pojazdow
uzytkowych w zakresie efektywnos$ci energetycznej, podzespotoéw elektronicznych i akumulatoréw, a takze
minimalne wymagania dotyczgce odzysku metali, tworzyw sztucznych i surowcow krytycznych.'®s

Dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych pojazdow z 2019 r."® jest rowniez istotnym srodkiem dla ewoluc;ji
transportu drogowego w przysztoSci. Dyrektywa ta okre$la krajowe cele w zakresie zamowien publicznych na
.ekologiczne pojazdy"®.

Ramy UE dotyczace transportu drogowego obejmuja rowniez pewne istotne zmiany w zakresie mobilnosci
miejskiej. Przewiduje sie drastyczng zmiane miast w ciggu najblizszych dekad. Szacuje sie, ze stopa
wzrostu liczby autobusow elektrycznych w latach 2023-2028 siegnie 16,4%.% Strategia zrdwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci ' w miastach bedzie miata silny wptyw na mobilnos$¢, pod warunkiem ze do 2030 .
100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu, co bedzie wymagato drastycznych dziatan w zakresie
transportu pasazerskiego, logistyki i ustug dostawczych w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat. Co wigcej, na
duzg skale wdrazana bedzie zautomatyzowana mobilno$c.'®



W tym kontekScie Nowe Europejskie Ramy Mobilnosci Miejskiej wyrozniajg sie bardziej ambitnym
podejSciem do planowania zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej i powigzanych wskaznikéw. W dokumencie
najpierw przedstawiono kilka istotnych faktoéw, m.in.:

23% emisji gazow cieplarnianych w transporcie w UE pochodzi z obszarow miejskich;

50 miliardow pasazerdw zostato przewiezionych autobusami, tramwajami i metrem w miastach UE w 2018
r., co zaoszczedzito 100 milionéw podrézy samochodem kazdego dnia;

38% przypadkow $mierci w wypadkach drogowych w UE ma miejsce na obszarach miejskich, a 70% ofiar
$miertelnych to niechronieni uzytkownicy drdg.

oS
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TRANSPORTU ATRAKCYJNE WARIANTY LOGISTYKA MIEJSKA PRZEPLYWAMI W RAMACH
PUBLICZNEGO AKTYWNEJ MOBILNOSCI, | OSTATNI ETAP MOBILNOSCI POPRZEZ
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llustracja 12: nowe Europejskie Ramy Mobilnosci Miejskie;j™

Nowe Europejskie Ramy Mobilnosci Miejskiej definiujg szereg celow przedstawionych na powyzszej ilustracji,
z ktorych wszystkie sg istotne dla bardziej zréwnowazonej, inteligentnej i zdrowszej mobilno$ci miejskie;.

180.Rada Europejska, Wstepne porozumienie Rady i Parlamentu na rzecz zrwnowazonego cyklu Zycia baterii, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/12/08/council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-c reate-a-sustainable-life-cycle-for-batteries/, 9 grudnia 2022 .

181. Flash Battery, European Battery Regulation: A concrete step towards a sustainable future,
https://www.flashbattery.tech/en/new-european-battery-regulation/, 14 lutego 2023 r.

182.Ibidem

183.IndustriAll Europe, Automotive sector in Europe towards a Just Transition? Prezentacja z warsztatow z 1lutego 2023 .

184.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdéw transportu drogowego, 2019/1161. Dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L1161.

185.Ekologiczne pojazdy sa zdefiniowane nastepujaco:

1. Ekologicznie czyste pojazdy lekkie: do 31 grudnia 2025 r. pojazdy emitujgce nie wigcej niz 50 g/km CO2 i do 80%0bowigzujacych limitéw rzeczywistej emisji podczas
jazdy (RDE) dla NOx i PN, a od 1 stycznia 2026 r. tylko pojazdy bezemisyjne.

2. Ekologicznie czyste pojazdy cigzkie: wszelkie cigzarowki lub autobusy wykorzystujace jedno z nastepujacych paliw alternatywnych: wodor, akumulator elektryczny
(w tym hybrydy plug-in), gaz ziemny (CNG i LNG, w tym biometan), biopaliwa ciekte, paliwa syntetyczne i parafinowe, LPG.

186.Impactful Insights, Europe Electric Bus Market: Industry Trends, Share, Size, Growth, Opportunity and Forecast 2023-2028, https://www.imarcgroup.com/europe-
electric-bus-market, dostep 28 kwietnia 2023 .

187. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 9 grudnia 2020 r., Strategia na
rzecz zrdwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci {SWD(2020) 331 final}, str. 9. Strategia okresla gtdwne kroki stuzace
osiggnieciu petnej dekarbonizacji i zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych na poziomie europejskim.

188.lbidem

189.Komisja Europejska, NOWE EUROPEJSKIE ramy mobilnosci w miastach, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_6781, 14 grudnia 2021 r. 51
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2. Sektor drogowy obecnie i droga do sprawiedliwej transformacji:
zatrudnienie, umiejetnosci i warunki pracy

Srodki transportu drogowego nadal w wigkszosci opieraja sie na szczegdlnie zanieczyszczajacych paliwach,
takich jak ropa naftowa i olej napedowy. Sg one odpowiedzialne za statg cze$¢ zanieczyszczen powietrza
(np. jako gtéwne Zradto tlenkow azotu w 2020 r. odpowiedzialne za 37% emis;ji®).

Sciezka elektryfikacji bedzie odgrywaé kluczowa (i prawdopodobnie wyjatkowa) role w osiaganiu celéw
klimatycznych. Jednak implikacje, jakie przyniesie w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i warunkow pracy,
nie zostaty jeszcze w petni przeanalizowane (np. rola wodoru oraz sposob doktadnej oceny jego kosztow,
wydajnosci i bezpieczenstwa). Harmonogram zaproponowany na poziomie europejskim moze wydawac
sie zbyt optymistyczny - cele klimatyczne wymagajg ogromnych zmian w sile roboczej, ktérych nie da sie
wprowadzi¢ w krotkim czasie®.

Dla przyktadu, jednym z gtéwnych dziatan majacych na celu osiggniecie ambitnych celow europejskich jest
utworzenie odpowiednio duzej infrastruktury fadowania pojazdoéw elektrycznych, ktore pojawig sie na
drogach do 2040 r.*2 Do tej pory nie skupiano sie jednak na potrzebie zwigkszenia liczby punktow tadowania,
zwfaszcza ze sg one szczegolnie kosztowne w instalacji i utrzymaniu™. Jak pokazano na ponizszej grafice,
przedstawiajgcej kilka przyktadowych krajow (odnoszacych sie konkretnie do samochodow), Hiszpania
i Finlandia majg wigcej samochoddw elektrycznych niz punktow tadowania do ich obstugi (w przeciwienstwie do
Niderlanddw i Portugalii).

UDZIAL ECV W RYNKU/PUNKTY tADOWANIA NA 100 KM DROGI,
ADAPTACJA WLASNA (wedtug kraju, 2021)

Hiszpania
Finlandia
Portugalia

Niderlandy
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. Udziat ECV (% catkowitej sprzedazy)
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llustracja 13: udziat ECV w rynku/punkty tadowania na 100 km drogi, adaptacja wtasna (wedtug kraju, 2021 r.)™*
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Oprocz potrzeby instalacji odpowiedniej liczby punktow tadowania wdrozenie akumulatoréw wymaga rowniez
funkcjonalnego tancucha dostaw akumulatorow, ktory nalezy usprawni¢, podobnie jak przetwarzanie
chemikaliéw do akumulatoréw i pozyskiwanie surowcow. Te ostatnie nie wystepujg obecnie w wystarczajgcej
ilosci w UE™, a ich zakup nie bedzie natychmiastowy i prosty, jednak majg one kluczowe znaczenie dla
dywersyfikacji tancucha dostaw™. Problem kompromiséw miedzy restrykcjami chemicznymi, obiegiem
zamknigtym i zrbwnowazonym rozwojem wcigz czeka na rozwigzanie.

Nalezy rowniez wzigé pod uwage rosnaca potege Chin. Cho¢ kraj ten jest konkurentem UE, a dwie trzecie
firm jest w duzym stopniu zalezne od Chin (nieco ponizej 40% dostawcOw ocenia wszystkie potencjalne
zagrozenia zwigzane z prowadzeniem interesow w tym kraju’®’), relacje te moga réwniez prowadzi¢ do nowych,
potencjalnie pozytywnych inwestycji (Chiny inwestuja w Europie).

Wzorce mobilnosci ulegajg zmianie. Wedtug szacunkéw w przysztosci wykorzystanie samochoddw spadnie,
poniewaz ludzie bedg mniej zainteresowani ich posiadaniem. Wedtug ankiety IPSOS przeprowadzonej w lutym
2023 . jeden na trzech europejskich wtascicieli samochodow (32%) moze w przyszto$ci rozwazy¢ rezygnacje
z posiadania wtasnego samochodu'™. Zmieniajg sie rowniez wzorce konsumpcji. Rosnaca liczba zakupow
dokonywanych za posrednictwem internetu powoduje konsekwentny wzrost i popyt na ustugi przyspieszonej
dostawy, co z kolei powoduje pojawienie sig nowych modeli biznesowych (takich jak praca platformowa)
i form zatrudnienia o niepewnym charakterze.

Ponadto zmiana modelu z transportu drogowego na kolejowy, miejski transport publiczny, a takze ruch pieszy
i rowerowy, bedzie miata wptyw na site robocza w sektorze produkcji, jak i transportu. Komisja Europejska
juz w 2011 r. okreslita cel polegajgcy na przeniesieniu co najmniej 30% drogowego transportu towaréw na
odlegto$¢ wieksza niz 300 km na inne Srodki transportu, takie jak kolej.” Do roku 2050 cel ten ma wzrosng¢
do ponad 50%. Te ambicje zostaty niedawno ponownie potwierdzone na szczeblu europejskim.2®

Biorgc pod uwage wszystkie punkty, powyzsze trendy bedg miaty gteboki wptyw na sektor drogowy z réznych
perspektyw, zwtaszcza spotecznej. Wymagajg one osiggniecia rownowagi miedzy potrzebami spotecznymi,
przemystowymi i klimatycznymi w celu osiggniecia transformacji sprawiedliwej dla wszystkich.

Ponizsza ilustracja podsumowuje gtéwne wspolne trendy wystepujgce obecnie w sektorze, a takze trendy
wptywajgce w szczegdlnosci na pracownikéw produkeyjnych i transportowych. Szczegétowe informacje na
temat poszczegolnych obszaréw zatrudnienia, umiejetnosci i warunkéw pracy przedstawiono w kolejnych

akapitach.
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llustracja 14: sektor drogowy w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej: perspektywy pracownikow transportu i produkc;ji
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Obecne trendy w tym makroobszarze sg silnie powigzane z przysztym rozwojem i wptywajg na pracownikow
produkcji i transportu.

Produkcja z pewnoscig ucierpi z powodu procesow elektryfikacji, automatyzacji i robotyzacji. Po pierwsze,
pojazdy elektryczne wymagajg znacznie mniejszych naktadow pracy niz spalinowe?'. Wedtug prognoz okoto
100 tys. miejsc pracy ulegnie likwidacji w przemysle wytworczym??, poniewaz energia elektryczna i paliwa
alternatywne stajg sie coraz bardziej powszechne i ostatecznie pokryja 100% rynku drogowego?®. Cyfryzacja
branzy bedzie miata rowniez silny wptyw na pracownikow sprzedazy i konserwacji, poniewaz prace bedg w
coraz wiekszym stopniu odbywac sie online, co bedzie wymagato mniejsze;j liczby pracownikdw i odbije sig na
zatrudnieniu. Cho¢ powstanie wiele nowych miejsc pracy zwigzanych z produkcjg akumulatoréw, rozwojem
oprogramowania i operacjami zwigzanymi z infrastrukturg tadowania, mniej jasna jest rekompensata za
przejscie z napedu spalinowego na elektryczny.

W dziedzinie transportu wptyw na zatrudnienie miata juz pandemia COVID-19. Wedtug Miedzynarodowe;j
Unii Transportu Drogowego (IRUJ?® byto to szczegdlnie istotne dla komercyjnych operatoréw transportu
drogowego, ale takze miejskiego transportu publicznego, poniewaz ucierpieli oni z powodu rzgdowych
ograniczen sanitarnych i mobilnosci. Jednak COVID-19 rowniez przyspieszyt ustugi dostawcze i zwiekszyt ich
liczbe, prowadzac do wdrozenia nowych sposobow pracy i modeli biznesowych, takich jak praca platformowa.

Jesli chodzi o kierowcow cigzaréwek i autobuséw, niedobor pracownikow trwa od lat nie tylko w Europie, ale i
na catym $wiecie. Wedtug IRU ponad 2,6 miliona miejsc pracy dla kierowcow ciezaréwek byto nieobsadzonych
na catym Swiecie w regionach badanych przez organizacje w 2021 r 2%

NIEDOBOR KIEROWCOW CIEZAROWEK W EUROPIE | EURAZJI NADAL ROSNIE, POWRACAJAC DO POZIOMU SPRZED PANDEMII
(% NIEOBSADZONYCH STANOWISK KIEROWCOW CIEZAROWEK W LATACH 2019-2022 (FC)1, STOPA BEZROBOCIA (UR) 2020 R.2)
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2. EUROSTAT (DLA EUROPY, BEZROBOCIE W UE-27) | MOP 2020 (Z WYJATKIEM CHIN - STOPA BEZROBOCIA W MIASTACH W 2021 R., KRAJOWE BIURO STATYSTYCZNE CHIN)

llustracja 15: niedobor kierowcow cigzaréwek w Europie i Eurazji nadal ro$nie, powracajac do poziomu sprzed pandemii®”’
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Przyszta automatyzacja sektora wptynie rowniez na zatrudnienie w transporcie, poniewaz wiele prac moze
zosta¢ zautomatyzowanych, powaznie zagrazajgc pracownikom?®,

Wychodzenie z kryzysu spowodowanego przez pandemie COVID-19 wcigz trwa, jednak przyszto$¢ sektora
drogowego w cyfrowym oraz zautomatyzowanym $wiecie jest nadal niepewna i bedzie szczegdlnie trudna
do przewidzenia, zwfaszcza ze wzgledu na przewage mikroprzedsiebiorstw. Konsekwencje dekarbonizacji
dla mikroprzedsigbiorstw sg znacznie bardziej skomplikowane do zmapowania®®, podobnie jak silny wymiar
regionalny, ktory nalezy wzig¢ pod uwage w kontekscie odmiennej gospodarki w réznych regionach.

Postepujace niezbedne zmiany w sektorze juz teraz wptywajg na zakres umiejetnosci, generujac potrzebe
masowego podnoszenia/zmiany kwalifikacji oraz opracowania jasnych mechanizméw prognozowania
umiejetnosci zaréwno dla produkcji, jak i transportu.

W obszarze produkcji transformacja cyfrowa i ekologiczna bedg wymagaty innych umiejetnosci niz przy
produkcji tradycyjnych silnikow. Wedtug Boston Consulting Group liczba o0séb, ktére bedg musiaty sie
przekwalifikowa¢ ze wzgledu na nowe wymagania, jest szacowana na okoto 2,4 miliona?°. Ponizsza grafika
przedstawia $rodki, ktore bedg musiaty zostac wziete pod uwage w kwestii podnoszenia/zmiany kwalifikacji
w produkcji w tych samych, podobnych lub nawet zupetnie nowych profilach zawodowych. Srodki te obejmuja
szkolenia zasadnicze, ponowne szkolenia, relokacje, a nawet przekwalifikowanie.

2,4 MLN STANOWISK WYMAGAJACYCH SPECJALNYCH SZKOLEN

TEN SAM PROFIL NOWY PROFIL
ZAWODOWY ZAWODOWY
Pozostanie w firmie Zmiana branzy Zmiana branzy
SYTUACJA i zawodzie z nieco i/lub profilu pracy i/lub nowy
innymi wymaganiami na podobny profil zawodowy
i : Konieczne Konieczne
SRODKI Ww;?ggijzﬁ:fn'e przekwalifikowanie przekwalifikowanie
Jscu pracy i relokacja i relokacja
D D
DOTKNIETE
STANOWISKA 1,6 min 610 k 225k
Pracownik montazu Pracownik produkcji . -
PRZYKLAD koncowego OEM przektadni do silnikow o g%svcg%%(ulfar?;‘éﬁ{/’ ch
w branzy motoryzacyjnej elektrycznych

llustracja 16: 2,4 min stanowisk wymagajacych specjalnych szkolen
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Wedtug organizaciji Automotive Skills Alliance (ASA) cze$ci Paktu na rzecz umiejetnosci zawartego w 2020 r.
trendy Srodowiskowe i cyfrowe miaty juz w tym roku wptyw na okoto 15 milionéw Europejczykéw w branzy
ze wzgledu na COVID-19 oraz nowe europejskie wymogi srodowiskowe.?" Zapotrzebowanie na pracownikow
zwyzszym wyksztatceniem i szkoleniami jest szczegolnie uderzajace w przypadku inzynierow, programistow
i ekspertéw ds. zaopatrzenia. Cedefop donosi, ze liczba miejsc pracy wymagajgcych srednich kwalifikacji
technicznych (blacharze, elektroinzynierowie) spada, podczas gdy liczba miejsc pracy wymagajacych
wysokich kwalifikacji technicznych (badacze, inzynierowie, specjalisci ICT) ro$nie.??

Branza transportu drogowego juz teraz cierpi na niedobor wykwalifikowanych pracownikow?® (zwtaszcza
kierowcow autobusow i pojazdow ciezarowych), a w wielu krajach UE zawad ten nie jest uznawany za prace
wymagajacq wysokich kwalifikacji. Tu transformacja cyfrowa i ekologiczna oraz koniecznosc odbycia szkolen
mogg odegrac strategiczng role w nadaniu godnosci zawodowi i wzroscie jego uznania. Jednak poniewaz
nowe umiejetnosci staja sie coraz wazniejsze, nalezy podkreslic, ze nie kazdy pracownik moze miec taki sam
dostep do szkolen. PodejScie wigczajace jest tu jeszcze bardziej konieczne.

Ponadto rozwigzanie problemu zmiany transportu z drogowego na kolejowy i miejski transport publiczny
bedzie rowniez wymagato koordynacji dziatah w celu oceny mozliwosci przenoszenia umiejetnosci
i ostatecznie wprowadzenia odpowiednich szkolen i konkretnych planéw edukacyjnych z poszanowaniem
dobra i wolnosci wyboru pracownikow.

Mowigc o przejsciu z tradycyjnych silnikdw na inne, bardziej zrdwnowazone rozwigzania, takie jak energia
elektryczna, wodor i akumulatory, nalezy wzig¢ pod uwage warunki pracy. Postep technologiczny moze
stanowi¢ zaréwno szansg, jak i wyzwanie, poniewaz moze wptyna¢ na poprawe srodowiska pracy, ale takze
przynieS¢ nowe zagrozenia i zwiekszy¢ pojawiajace sie zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy (BHP).2*

W produkcji intensyfikacja wydajnosci pracownikow ze wzgledu na elektryfikacje i cyfryzacje juz ma miejsce
i bedzie rosta. Wzrost wymaganej wydajnosci pracownikdw wynika gtéwnie z duzych inwestycji firm w branzy
w celu dostosowania sie do nowych europejskich wymogow $Srodowiskowych, co w konsekwencji wptynie
na wynagrodzenie pracownikow oraz dtugosc ich zmian?®. Kolejna kwestia, 0 ktorej warto wspomnieg, jest
zwigzana z wieloma zagrozeniami, jakie moze nie$¢ stosowanie nowych paliw. W 2014 r. fundacja Eurofound
opublikowata kompleksowy raport”® dotyczacy przemystu metalurgicznego w kontekscie warunkow pracy
i jako$ci zatrudnienia. Chociaz badanie to jest niezwykle przydatne w transporcie drogowym, nie podano
zadnych najnowszych aktualizacji pod wzgledem wiarygodnych informacji ilosciowych, ktére pozwolityby
wtasciwie podej$¢ do kwestii warunkow pracy.

W przypadku pracownikow transportu drogowego warunki pracy - w szczegolnoSci w transporcie towarowym
- juz sg dosc¢ niepokojace. Kierowcy samochodow ciezarowych cierpig z powodu dtugich zmian, ktdre skutkuja
wydtuzonymi godzinami jazdy?”, niepewng pracq wynikajgcg z nowych niezbednych modeli biznesowych, ale
takze brakiem udogodnien, takich jak tazienki i prysznice na parkingach?®. Mozna réwniez zaobserwowac
praktyki dumpingu socjalnego oraz brak egzekwowania przepisow socjalnych. Kobiety s3 jeszcze bardziej
pokrzywdzone, poniewaz majg inne potrzeby niz mezczyzni, przez co jeszcze bardziej cierpig z powodu braku
odpowiedniej przestrzeni do mycia sie i przebierania?. Ponadto kobiety w znacznie mniejszym stopniu
wchodzg do sektora pojazdow ciezkich. W 2021 r. w Europie mniej niz 3% kobiet zajmowato sie prowadzeniem
pojazdow ciezarowych, a w przypadku prowadzenia autobusow i autokarow odsetek ten spadt z 16%
w 2020 r. do 12% w 2021 r.?0

Wazng kwestig jest rowniez wptyw uzytkowania akumulatorow. Niebezpieczenstwa zwigzane z obstugg
akumulatoréw sa wigksze niz w przypadku silnikéw spalinowych?, poniewaz charakteryzuja sie one réznymi
poziomami zagrozenia, np. wybuchem zagrazajacym zyciu kierowcow, jak i pracownikow produkcyjnych.
Akumulatory nie sg bezpieczne, dopoki zawarta w nich energia nie zostanie catkowicie usunigta. Obecno$¢
energii podczas nieprawidtowego obchodzenia sie¢ z akumulatorem moze spowodowaC zagrozenia
i konsekwencje od najbardziej tagodnych - bez skutkéw dla zdrowia pracownikow - po zagrazajgce zyciu?.
Ponizsza grafika przedstawia rdzne poziomy zagrozenia, ktére mogg wystapi¢ w przypadku niewtasciwego



obchodzenia sie z akumulatorami, od najbardziej tagodnego (zielony pasek) po potencjalnie $miertelne
(czerwony pasek):

CO MOZE SIE STAC: STOPNIE ZAGROZENIA SZ 7: EKSPLOZJA
WG EUCAR

SZ 5: POZAR LUB PLOMIEN

SZ 4: WYCIEK (PONAD 50% ELEKTROLITU)

SZ 1: ODWRACALNE USZKODZENIE

SZ 0: BRAK SKUTKOW

llustracja 17: co moze sig sta¢: stopnie zagrozenia®” (SZ = stopien zagrozenia)

To oczywiste, ze nowe technologie mogq stwarza¢ zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow
w produkcji i transporcie. Najwazniejsze jest tutaj znalezienie najlepszego kompromisu migdzy najbardziej
wydajng i neutralng dla klimatu technologig a technologig najmniej szkodliwg dla pracownikoéw. Ma to na
celu zapewnienie, Ze Sciezka dekarbonizacji nie stanie sie mieczem obusiecznym, ktory podwaza spoteczny
wymiar zréwnowazonego rozwoju. Nalezy zadbac o to, aby kwestie Srodowiskowe i spoteczne nie biegty obok
siebie, a wzajemnie sie uzupetniaty.
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listopad 2022 r.

216. Eurofound, Metal industry: Working conditions and job quality, 2014 r. Dostep pod adresem: https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/information-
sheet/2014/working-conditions/metal-industry-working-c onditions-and-job-quality.

217. Prezentacje ETF i industriAll Europe JT4Mobility Workshop z 1lutego 2023 r.

218. Prezentacje ETF i industriAll Europe JT4Mobility Workshop z 27 kwietnia 2023 r.

219. Ibidem

220. IRU Intelligence Briefing, Driver Shortage Global Report 2022- Summary. Understanding the impact of driver shortages in the industry, 2022 r.

221. Prezentacja ETF i industriAll Europe JT4Mobility Workshop z 26 kwietnia.

222. ALBATTS Workshop, Safe Recycling & Second Use of EV Batteries: Skills and Competencies Needed, 27 stycznia 2023 r.

223. |bidem
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Sektor drogowy bedzie musiat stawi¢ czota roznym wyzwaniom, aby 0siggnac cele w zakresie dekarbonizac;ji.
Sektor ten juz boryka sie z problemami silnie zwigzanymi ze ztymi warunkami pracy pracownikow transportu.
W produkcji postepujaca cyfryzacja, automatyzacja i elektryfikacja stanowig mozliwosci, ale takze wyzwania
w kontekscie obecnych miejsc pracy, umiejetno$ci i warunkéw pracy. Aktywny i znaczacy dialog spoteczny
na wszystkich poziomach bedzie odgrywat kluczowa role w udanej transformacji na bardziej zréwnowazony
sektor, aby jednoczesnie zagwarantowac zrownowazony rozwaj spoteczny.

Na poziomie europejskim istnieje Sektorowy Komitet Dialogu Spotecznego (SSDC) dla sektora transportu
drogowego obejmujacy drogowy transport pasazerski, drogowy transport towarowy i miejski transport
publiczny?®. Partnerem spotecznym po stronie pracownikéw jest Europejska Federacja Pracownikow
Transportu (ETF). Po stronie pracodawcow partnerami spotecznymi sg Miedzynarodowa Unia Transportu
Drogowego (IRU) i Miedzynarodowe Stowarzyszenie Transportu Publicznego (UITP). Europejski sektorowy
dialog spoteczny narzecz miejskiego transportu publicznego jest formalnie grupg roboczg SSDC ds. transportu
drogowego, a ETF i UITP petnig role gtdwnego stowarzyszenia pracodawcow.

W przemysle wytworczym europejski dialog spoteczny zwigzany z przemystem motoryzacyjnym jest
prowadzony przez komitet dialogu spotecznego dla przemystu metalowego, inzynieryjnego i technologicznego
(SD MET - Social Dialogue Committee for the Metal, Engineering and Technology-Based Industries), a
partnerami spotecznymi sg industriAll European Trade Union po stronie pracownikow oraz europejska
organizacja pracodawcow Ceemet reprezentujgca interesy przemystu metalowego, inzynieryjnego i
technologicznego po stronie pracodawcéw??. Pozwala to na podejmowanie wspoinych inicjatyw dotyczacych
przemystu motoryzacyjnego, takich jak listy do instytucji UE lub prowadzenie kampanii?®é. Europejskie Rady
Zaktadowe przedsigbiorstw wielonarodowych zapewniajg rowniez przestrzen, w ktorej zwigzki zawodowe
mogq omawiac transformacje z pracodawcami. W 2022 r. zwigzek industriAll Europe wydat wytyczne majace
na celu wspieranie przedstawicieli pracownikow w ERZ (lub innych organach negocjacyjnych) w zakresie
roli, jakg mogg odegra¢ we wspieraniu dialogu na temat dekarbonizacji w swoich miedzynarodowych
przedsiebiorstwach.

W tym scenariuszu wartoscig dodang niniejszego badania jest okreslenie wspolnych mozliwosci i wyzwan
miedzy tymi dwoma obszarami ze szczegolnym uwzglednieniem pojazdow ciezkich umozliwiajgce prace
nad nimi dzieki wspolnemu podejsciu. Otwarte kwestie wymagajgce uwagi obejmuja:

domaganie sie wiekszej spojnosci na poziomie europejskim oraz harmonizacji polityki i inicjatyw
w zakresie zrownowazonego rozwoju w celu utatwienia sektorowi ostroznego zarzadzania transformacja
i umozliwienia przewidywania tego, co ma nadejsc;

poleganie na wsparciu zwigzkéw zawodowych w przewidywaniu gtéwnych wyzwan i reperkusji na
poziomie spotecznym;

ocena otwartej strategicznej autonomii i dywersyfikacji tancucha dostaw w odniesieniu do
zrownowazonych zrodet energii oraz surowcow o znaczeniu krytycznym:;

wdrazanie bezpieczniejszej infrastruktury tadowania w UE w celu spetnienia wymogow e-mobilnosci;

zachecanie do negocjacji w celu uzgodnienia planow i strategii osiggniecia sprawiedliwej transformac;ji
na poziomie przedsigbiorstwa;

ocena innych technologii uzupetniajacych elektryfikacje. Inne paliwa neutralne pod wzgledem emis;ji
dwutlenku wegla mogg zostac zbadane, uwzgledniajac ich ograniczenia.



uwzglednienie przysztych mozliwosci zatrudnienia w dziatach badan i rezwoju, poniewaz ich waga rosnie
wraz z postepujacg cyfryzacjg sektora;

przygotowanie pracownikow do sprostania skutkom transformacji - z tego powodu uczenie sie
przez cate zycie powinno by¢ wdrazane przez przedsiebiorstwa oraz wspierane przez wtadze krajowe
i regionalne;

potrzeba lepszego planowania przysztych umiejetnosci - identyfikacja zagrozen, ktére mogg pojawic
sie wraz z wykorzystaniem nowych paliw i odpowiednia ocena umiejetno$ci wymaganych w przysztosci;

potrzeba wyzszego wyksztatcenia/szkolen.

rozwazenie skrocenia godzin pracy oraz zapobieganie wszelkim mozliwym negatywnym skutkom dla
kierowcow (np. wiekszy stres spowodowany potrzeba osiggniecia celow zwigzanych z dostawg). Nowe
technologie i wzorce mobilnosci mogg utatwi¢ zmniejszenie obcigzenia kierowcow, zwtaszcza w przypadku
przejscia na bardziej ekologiczne $rodki transportu i transport kombinowany. Jednak czas spedzony
na fadowaniu pojazdéw bezemisyjnych powinien by¢ uwazany za czas pracy, a tadowanie nie powinno
odbywac sie podczas przerw kierowcy lub jego odpoczynku w pojezdzie;

bezpieczenstwo pracownikow powinno by¢ zawsze na pierwszym miejscu. Potrzebne sg szkolenia, aby
pracownicy potrafili stosowa¢ nowe paliwa i zasoby bez narazania swojego zdrowia;

wyposazenie parkingow w udogodnienia potrzebne kierowcom autobusdw, autokardw i pojazdow
ciezarowych;

zagwarantowanie ochrony socjalnej i utrzymanie dobrych warunkéw pracy w przypadku zmiany miejsca
pracy (w wyniku zmiany modelu).

224. Komisja Europejska, Zatrudnienie, sprawy spoteczne i witgczenie spoteczne, https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=pl, dostep 5 lipca 2023 .

225. IndustriAll Europe, SD Metal, Engineering and Technology-Based Industries (MET). Dostep pod adresem: https://news.industriall-europe.eu/p/sd-met.

226. Patrz np. https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2020/5/637260897392106073_Press_Release_EN_ACEA_CLEPA_IAE_recovery%20plan_final.pdf, lub
https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2021/7/637612507887371409_Letter’%20ta%20Mr%20F%20Timmermans%20-%20Urgent%20need%20for%20
a%20)usts20Transition%s20framework%20for%20Europe’s%20automotive’s20workforce.pdf.
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llustracja 18: zapewnienie sprawiedliwej transformacji w sektorze drogowym: gtéwne potencjalne dziatania wspéine

Istniejg juz pewne najlepsze praktyki i badania przeprowadzone na szczeblu unijnym, pozaunijnym
i krajowym, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, poniewaz ich wykorzystanie i powielanie moze by¢ niezwykle
przydatne w zapewnieniu jak najbardziej sprawiedliwej harmonizacji transformacji. Ponizsza tabela zawiera
kilka przyktadow:

NAJLEPSZA PRAKTYKA \ OPIS \ GDZIE

Greenectra® Organizacja Greenectra oferuje hybrydowe = Poziom migedzynarodowy
i elastyczne kursy dla entuzjastow akumu-
latoréw i pracownikow w zakresie techno-
logii akumulatoréw litowo-jonowych (w tym
bezpieczenstwa, testowania akumulatoréw
litowo-jonowych, podstaw elektrotechniki
i elektrochemii).

EU Battery Academy?® European Battery Alliance Academymanacelu = Poziom UE
przeszkolenie, przekwalifikowanie i podniesie-
nie kwalifikacji okoto 800 tys. pracownikéw do
2025 r,, aby mogli sprosta¢ wymaganiom zwig-
zanym z niedoborem umiejetnosci w szybko
rozwijajgcym sie europejskim tancuchu war-
toSci dotyczacym akumulatorow.

Automotive Skills Alliance?® | Automotive Skills Alliance ma na celu wpro- | Poziom UE
wadzenie ram podnoszenia/zmiany kwalifi-
kacji, aby zmaksymalizowa¢ konkurencyjnosé
branzy, utrzymanie miejsc pracy i mozliwosci
zatrudnienia. Zatozenie polega na przedsta-
wieniu planu transformacji umiejetnosci
w celu petnego uzdrowienia branzy po pande-
mii COVID-19 oraz spetnienia przysztych wyma-
gan w zakresie wiekszego zréwnowazenia eko-
logicznego. Celem jest podnoszenie i zmiana
kwalifikacji 5% sity roboczej kazdego roku.




UK Hydrogen Strategy?® Raport opracowany przez rzad Zjednoczonego | Wielka Brytania

Krolestwa w celu zwigkszenia perspektyw
wdrozenia wodoru w przemysle transporto-
wym obejmujgcy opracowanie konkretnego
planu dziatania w latach 2020-2030, aby uta-
twic przejscie na wodor i wspotprace z rozny-
mi zainteresowanymi stronami w celu oceny
przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci.

ALBATTS Project®' Finansowany przez UE projekt majacy na celu | Poziom UE
przyczynienie sie do elektryfikacji transpor-
tu i wykorzystania zielonej energii w Europie.
W jego ramach ma powstac plan kompetencji
i programéw szkoleniowych przysztosci tacza-
cych podaz i popyt w sektorze akumulatoréw.

IRU Academy?? Kurs IRU Academy Safe Loading and Cargo = Poziom migdzynarodowy
Securing dotyczacy bezpiecznego zatadunku
i zabezpieczania tadunkow opiera sie na mie-
dzynarodowych  wytycznych  dotyczacych
prawidtowego  zabezpieczania  tadunkéw
w transporcie drogowym obejmujacych naj-
nowsze miedzynarodowe standardy. W zaje-
ciach z udziatem interaktywnych narzedzi do
symulacji okreslonych sytuacji moze uczest-
niczy¢ kazda osoba pracujgca przy zatadun-
ku i zabezpieczaniu tadunkdw, np. przewoz-
nicy, kierowcy komercyjni, tadowacze, klienci
i dostawcy.

Scania® Scania jest wiodacym na $wiecie dostawcg = Poziom migdzynarodowy

rozwigzan transportowych, w tym samocho-
dow cigzarowych i autobusow.

Scania poszukuje umiejetnosci przysztosci
w zakresie STEM (nauki $ciste, technologia,
inzynieria i matematyka). Scania dziata row-
niez na rzecz angazowania mtodych ludzi
w STEM i rozwijanie umiejetnosci obecnych
pracownikow w swojej grupie.

Tabela 7: najlepsze praktyki w sektorze drogowym

221. Greenectra, Our Courses, https://greenectra.com/our-courses/, dostep 3 maja 2023 .

228. European Institute of Innovation & Technology Site, Launching the European Battery Academy to Reskill Thousands of Industry Workers,
https://eit.europa.eu/news-events/news/launching-european-battery-academy-reskill-thousands-industry-workers, 24 lutego 2022 r..

229. ASA, A Skills Partnership for the Automotive Ecosystem, https://automative-skills-alliance.eu/pact_for_skills/,
dostep 29 maja 2023 r. oraz Pakt na rzecz umiejetnosci, Skills Partnership for the Automotive Ecosystem (Summary).

230. Rzad Zjednoczonego Krélestwa, UK Hydrogen Strategy, sierpien 2021 r. Dostep pod adresem:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1011283/UK-Hydrog en-Strategy_web.pdf.

231. ALBATTS, About ALBATTS, https://www.project-albatts.eu/en/aboutus, dostep 29 maja 2023 r.

232. IRU Academy, Safe Loading and Cargo Securing, 2017 r. Dostep pod adresem: https://www.iru.org/system/files/IRU_Academy_Factsheet_Safe_Loading_web.pdf.

233. Scania, Education & Skills, https://www.scania.com/group/en/home/about-scania/sponsorship-and-community-engagement/education-and-skills.html,
dostep 31 maja 2023 r.
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E. SEKTOR KOLEJOWY

1. Sektor kolejowy w ramach unijnej strategii dekarbonizacji

Kolej odgrywa kluczowg role na Sciezce dekarbonizacji ekosystemu mobilno$ci. Jest uwazana za najbardziej
ekologiczny $rodek transportu pasazerskiego i towarowego. Odpowiada za zaledwie 0,4% emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z transportem?*, a zatem odgrywa obecnie jedng z gtéwnych rél w scenariuszu
politycznym, ktory przewiduje ,renesans kolei" i dgzy do jego urzeczywistnienia.

Tak strategiczna rola kolei oznacza jednak, ze znajduje sie ona w centrum uwagi UE i jej ambitnych celow w
zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Dlatego najnowsze regulacje UE wyznaczaja liczne inicjatywy
majgce przyspieszyc¢ przejscie na kolej, z ktorych wiele jest promowanych w celu ulepszenia catego systemu.

Wszystkie te mechanizmy na poziomie politycznym sg niezwykle wazne dla dekarbonizacji ekosystemu
mobilnosci, jednak pytanie brzmi, czy mozna zapewni¢ réwnowage miedzy wymaganiami formalnymi, a tym,
co faktycznie mozna zrealizowac. Strona produkcyjna kolei moze nie by¢ jeszcze w petni przygotowana/
wyposazona od strony produkcyjnej w odpowiednie narzedzia (np. dostawy chemikaliow), a pracownicy kolei
mogg miec trudnosci z nadgzeniem za popytem. Istniejg rowniez wyzwania w zapewnieniu dobrych miejsc
pracy i jej godnych warunkow, ktére wymagajg odpowiedniego otoczenia regulacyjnego obejmujgcego
$wiadomg zmiane modelu. Nalezy unika¢ ryzyka ,nadmiernej regulacji’, a takze promowania ogolnych
inicjatyw przekrojowych, ktére nie uwzgledniaja specyfiki sektora kolejowego.

Odnoszac sie do gtownej polityki dotyczacej sektora kolejowego, juz w 2011 r. Europejska Biata Ksiega
Transportu potozyta pierwsze podwaliny pod stopniowe przejscie na transport kolejowy, stwierdzajac, ze**.

P> 30% drogowego transportu towaréw na odlegto$é ponad 300 km do 2030 r. powinno zostaé przeniesione
na inne $rodki transportu, takie jak kolej, a do 2050 r. ponad 50%;

P> do 2050 r. powinna powstaé kompletna europejska sieé kolei duzych predkosci;
P> do 2050 . powinno istnie¢ potaczenie kolejowego transportu towarowego z systemami zeglugi $rodladowej;

P> w petni funkcjonalna i ogdlnounijna multimodalna, sie¢ bazowa” TEN-T powinna zosta¢ wdrozona do 2030r.,
a sie¢ 0 wysokiej przepustowosci z odpowiednim zestawem ustug informacyjnych do 2050 r.

W rosngcej Swiadomosci wynikajgcej z Zielonego tadu kolej stanowi najwyzszy priorytet w zakresie
transportu przyjaznego dla klimatu?®. Na konferencji ministerialnej europejskich ministrow transportu w
2020 r. okreslono podejscie do kolei z perspektywy ochrony srodowiska®’:



P> uznanie inicjatywy Zielonego tadu i uznanie jej fundamentalnej roli dla zapewnienia zréwnowazonego
i bezemisyjnego transportu kolejowego;

P> wspieranie projektow kolejowych w latach 2021-2027;

P> zachecanie do wspotpracy intermodalnej z transportem drogowym i wodnym w celu utworzenia wydajnych
tancuchow transportowych w najbardziej przyjazny dla Srodowiska sposob.

Pod koniec 2020 r. Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci okreslita (i podkreslita)
znaczenie usprawnienia systemu kolejowego, stanowigc, ze*¢:

P> do 2030 r. ruch kolei duzych predkosci podwoi sie;
P> do 2050 r. kolejowy ruch towarowy podwoi sig, a ruch kolei duzych predkosci potroi.

Ponadto rok 2021 zostat ogtoszony ,Europejskim Rokiem Kolei" promujacym kolej jako cenne narzedzie
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.?® Inicjatywa ta miata na celu pokazanie kolei jako
jedynego $rodka transportu umozliwiajgcego ograniczenie emisji przy osiggnieciu wzrostu gospodarczego?,
zwigkszeniu elektryfikacji kolei i podniesieniu $wiadomosci znaczenia zmiany modelu z innych, bardziej
szkodliwych srodkow transportu®.

Ponadto pod koniec 2021 r. rozporzgdzeniem Rady (UE) ustanowiono Wspélne Europejskie Przedsiewzigcie
Kolejowe (EU-Rail). Zostato ono wdrozone w ramach programu ,Horyzont Europa” (2020-2027) i stanowi
nowe europejskie partnerstwo w zakresie badan i innowacji w dziedzinie kolei?? majgce na celu:

P> usuniecie barier dla interoperacyjnosci i zapewnienie rozwigzan dla petnej integracji poprzez objecie
zarzgdzania ruchem, pojazdow, infrastruktury i ustug;

P> zmniejszenie 0gdInych kosztow cyklu zycia, zwigkszenie przepustowosci oraz elastycznoscii niezawodnosci;

P> zapewnienie sprawiedliwej transformacji w kierunku bardziej atrakcyjnego, tatwego w utrzymaniu,
wydajnego i zrownowazonego europejskiego systemu kolejowego.

Jak podkreslit Parlament Europejski w ramach krajowych planow odbudowy i zwiekszania odpornosci,
inwestycje w kolej zostaty wymienione w 21 planach®. Poza o0g6lng modernizacjg priorytety obejmuja
elektryfikacje okreslonych odcinkéw kolejowych, cyfryzacje, nowy tabor kolejowy i budowe brakujgcych
potaczen.

Jednak oprocz tego, ze kolej jest uwazana za najbardziej ekologiczny $rodek transportu, oczekuje sie i zacheca
do zmian w kierunku bardziej zréwnowazonego sektora kolejowego obejmujgcego alternatywne rozwigzania
paliwowe oraz elektryfikacje**. Dostawy kolejowe nie zostaty jednak wyraznie wtgczone w zakres niedawnej
ustawy Komisji Europejskiej o zerowym zuzyciu energii netto w przemysle. Ostatecznie, po negocjacjach
przeprowadzonych w maju 2023 r., nadano im bardziej znaczaca role w rozporzadzeniu Unii Europejskiej
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR)*® z 2021 r. Nowe porozumienie okresla
nastepujace cele?®:

234. Global Railway Review, The key role of alternative fuels in the decarbonisation of Europe’s rail sector,
https://www.globalrailwayreview.com/article/132700/ alternative-fuels-decarbonisation-europe-rail-sector/, 5 April 2022.

235 Komisja Europejska, Biata Ksiega Transportu, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2011 r., str. 10.
Dostep pod adresem: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2016-09/white-paper-illustrated-brochure_pl.pdf.

236. Ministerial Declaration, Rail Freight Corridors: The Future of Rail Freight in Europe. Ministerial Conference “Innovative Rail Transport - connecting, sustainable
and digital’, Bruksela, 21 wrzesnia 2020 r,, str. 2.
Dostep pod adresem: https://bmdv.bund.de/SharedDocs/EN/Documents/K/innovative-rail-transport-21-09-2020.pdf?__blob=publicationFile.

231, Ibid., p. 6.

238. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 9 grudnia 2020 r.,
Strategia na rzecz zrwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci {SWD(2020) 331 final}, str. 2-3..

239. Komisja Europejska, End of the European Year of Rail - beginning of a new journey,
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/end-european-year-rail-beginning-new-journey-2022-02-21_pl, 21 lutego 2021 r.

240. Rail Freight Forward, 2021 - The European Year of Rail, https://wwwirailfreightforward.eu/node/70, 2021 .

241, Ihid.

242. Europe's Rail, About Europe’s Rail, https://rail-research.europa.eu/about-europes-rail/, 2021 r.

243. Parlament Europejski, Transport trends in national recovery and resilience plans. Dostep pod adresem:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698765/EPRS_BRI(2021)698765_EN.pdf.
Wspomniane kraje to Belgia, Butgaria, Czechy, Niemey, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, totwa, Wegry, Austria, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia i Szwecja.
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P> panstwa cztonkowskie ocenig rozwdj technologii paliw alternatywnych i systemow napedowych dla
odcinkow kolejowych, ktdre nie mogg zosta¢ w petni zelektryfikowane ze wzgledéw technicznych
optacalnosci;

P> do 2025 r. pafstwa cztonkowskie bedg musiaty przedstawi¢ przeglad aktualnej sytuacji, perspektyw
i planowanych inicjatyw dotyczacych pociggéw napedzanych wodorem lub akumulatorami elektrycznymi
w czesciach sieci, ktdre nie mogg zostac zelektryfikowane.

Program UE dla kolei jest zaréwno wazny, jak i ambitny. W niniejszym badaniu przeanalizowano potencjalny
wptyw zielonej/cyfrowej transformacji na site roboczg (pracownikow produkcji kolejowej i kolei), aby wskazaé
gtowne wspolne mozliwosci i wyzwania na rzecz osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem
Srodowiskowym i spotecznym.

2. Sektor kolejowy obecnie i droga do sprawiedliwej transformacji: zatrudnienie,
umiejetnosci i warunki pracy

Wedtug UNIFE* do 2027 r. sektor kolejowy na catym Swiecie bedzie odnotowywat $redni roczny wzrost
na poziomie 3,0%%® i osiggnie w latach 2025-2027 globalny wolumen rynkowy w wysokosci 211 mid euro.
Z perspektywy wysokiego szczebla pytanie brzmi, w jaki sposob mozna w petni osiggnac takie liczby,
zapewniajac jednoczesnie ptynna transformacje obecnej i przysztej sile roboczej kolei, ktdra doswiadczy
powaznych zmian w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i warunkow pracy.

Po pierwsze, jesli celem jest nadanie sektorowi kolejowemu strategicznej roli, na jakg zastuguje w kontekscie
ekologicznej transformacji transportu, kluczowe znaczenie ma koncentracja na infrastrukturze®®. Wedtug
najnowszych statystyk Komisji Europejskiej”® (z 2020 r.) taczna dtugosc linii kolejowych uzytkowanych w Unii
Europejskiej wyniosta 200 099 km, natomiast w 2019 r. byto to 199 587 km, w 2015 r. 199 741 km, a w 2010 r. 204
149 km.

Jasny plan dziatania w zakresie inwestycji publicznych w infrastrukture jest obecnie realizowany tylko
czesciowo, a wptyw ostatniego kryzysu finansowego, polityki oszczedno$ciowej i pandemii COVID-19 dodatkowo
zmniejszyty pomoc panstwowg na rzecz remontow infrastruktury.

Aby zbudowac w petni potgczony zespot rozwigzan technologicznych obstugiwany cyfrowo w kazdym punkcie
od sygnatow i przetgcznikéw na linii po automatyczny sprzeg sterowany cyfrowo (DAC)®' mozna rozwazy¢
odpowiednig cyfryzacje infrastruktury oraz rozwdj nowych pojazdow i strategii®®2. Takie dziatania umozliwia
m.in. Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym/Europejski System Sterowania Pociggiem
(ERTMS/ETCS)?® ktory ma zastgpi¢ dotychczasowe krajowe systemy sterowania przez ustanowienie
wspodinego europejskiego standardu zapewniajagcego interoperacyjnos¢ i uzyskanie korzysci skali czy
obliczanie maksymalnej predkosci dla kazdego pociggu za pomoca systeméw poktadowych?*. Pozwala na to
takze automatyczny sprzeg sterowany cyfrowo (DAC) stuzgcy do automatycznego tgczenia i roztgczania taboru
oraz Automatyczna Eksploatacja Pociggu (ATO), czyli powszechna w metrach na catym $wiecie technologia
umozliwiajgca automatyzacje obstugi pociggu®®.

Konieczne jest zatem podkreslenie potrzeby inwestycji. Wedtug UNIFE koszty niezbednych inwestycji wyniosa
okoto 430 miliardow euro do 2030 r.%% Dotyczy to taboru kolejowego, ale takze poszerzenia i ulepszenia sieci
kolejowej w kierunku innowacyjnych i przyjaznych dla klimatu technologii.

Kolejny powigzany aspekt dotyczy elektryfikacji kolei. Wedtug artykutu Global Railway Review z 2022 r.
tylko 54% sieci kolejowej jest zelektryfikowane, a dziatanie reszty nadal opiera sie na wykorzystaniu oleju
napedowego?’. Spowodowato to i nadal powoduje potrzebe znalezienia alternatywnych rozwigzan paliwowych,
dzieki ktarym sektor kolejowy stanie sie niezbedny w europejskim transporcie. Niektdre przyktady rozwigzan
alternatywnych, ktorych wykorzystanie mogtoby pomoc w zmniejszeniu emisji w branzy, to technologia
wodorowych ogniw paliwowych (FCH), a takze akumulatorowe rozwigzania trakcyjne?®. Wedtug badania
przeprowadzonego przez Shift2Rail woddr moze odgrywac kluczowa role w dekarbonizacji sektora, poniewaz
technologia FCH jest konkurencyjna wzgledem oleju napedowego w sektorze kolejowym, przewyzszajgc
tu nawet potencjat wykorzystania akumulatorow?®. Jednak produkcja kolejowa cierpi obecnie z powodu
braku jasnej polityki przemystowej w zakresie kolei umozliwiajgcej pobudzenie tancucha dostaw, zwtaszcza



w dziedzinie badan i rozwoju oraz dostaw surowcow, a na globalnym poziomie z powodu ryzyka delokalizacji
ze wzgledu na wzrost cen materiatow.

Ponadto preferowana zmiana sposobu transportu z najbardziej zanieczyszczajacych sektorow (jak transport
drogowy) na transport kolejowy moze nie by¢ tatwa. Gtownym problemem w kolejowym transporcie
towarowym (w poréwnaniu z transportem drogowym)?° jest trudno$¢ w zagwarantowaniu czasu dostawy.
Dodatkowo patrzgc na perspektywy pracownikéw w poréwnaniu z innymi sektorami, mozna dowiesc¢, ze
rowne szanse pod wzgledem kosztéw pracy i (wewnetrznych) kosztow srodowiskowych s3 rzadkoscia.

Istnieje réwniez potrzeba rozwazenia polityki liberalizacji UE w odniesieniu do kolei i nowe] strategicznej
roli, ktorg ma przyjac. Intensywna konkurencja w wyniku liberalizacji pogorszyta warunki pracy pracownikow
kolei. Granica miedzy promowaniem sektora kolejowego a promowaniem konkurencji miedzy roznymi
zaangazowanymi podmiotami zaciera si¢ coraz bardziej.

Mowigc o uczciwej konkurencji, nalezy rowniez przyjrzec sie strategiom duzych przedsigbiorstw kolejowych
i dostawcow kolejowych oraz ich relacjom z krajami trzecimi. Niektore firmy od wielu lat prowadzg interesy
w krajach trzecich i dokonujg duzych inwestycji w tworzenie spotek joint venture, przedsigbiorstw oraz
dostarczanie rozwigzan ustugowych i dziatan rozwojowych?'. Majgc korzenie w UE i zagwarantowane wsparcie
ze strony panstw cztonkowskich UE, potencjalnym ryzykiem jest zwiekszenie konkurencji inwestycyjnej
miedzy lokalizacjami w UE a lokalizacjami w krajach trzecich, np. w Chinach lub Indiach. Innym szkodliwym
czynnikiem z perspektywy tancucha dostaw sg niskie koszty dostaw, ktore wywierajg silng presje na zaktady
w UE, w tym zwigkszong konkurencje na poziomie UE, a nawet zamkniecie zaktadow w UE i konieczno$é
przeniesienia produkcji lub ustug (badawczo-rozwojowych) do innych zaktadéw w krajach trzecich. Oczywiscie
europejski przemyst powinien znalez¢ rozwigzanie tego problemu, aby zapewni¢ warunki do osiggniecia
uczciwych stosunkow gospodarczych i chroni¢ pracownikdw przed negatywnymi konsekwencjami.

Ponizszy wykres podsumowuje gtdwne wspolne trendy zachodzgce obecnie w sektorze kolejowym, a takze te,
ktére majg wptyw w szczegolnosci na produkcje kolejowg i pracownikéw kolei.

Szczegotowe informacje na temat poszczegolnych obszaréw zatrudnienia, umiejetnosci i warunkow pracy
przedstawiono w kolejnych akapitach.

244, Szczeg6towe informacie na temat rozwiagzan w dziedzinie paliw alternatywnych mozna znalez¢ w rozdziale ,Sektor kolejowy obecnie i droga do sprawiedliwej
transformacji: zatrudnienie, umiejetnosci i warunki pracy’.
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llustracja 19: sektor kolejowy w kontekscie transformacji cyfrowe;j i ekologicznej: perspektywy pracownikéw kolei
i produkcji kolejowej

2.1 Zatrudnienie

Transformacja bedzie miata duzy wptyw na zatrudnienie, poniewaz w kolejnych latach postepujgca cyfryzacja,
automatyzacja i rozwoj sektora bedg wymagaty odpowiednio przygotowanej sity robocze;.

Sektor kolejowy juz teraz doswiadcza niedoboru pracownikow. W kwietniu 2023 r. Europejska Federacja
Pracownikow Transportu zwrdcita uwage na brak personelu w pociggach, zwtaszcza maszynistow??. Taka
redukcja personelu prowadzi do sytuacji stresujgcej dla pozostatych pracownikéw, ktorzy doswiadczaja
wypalenia psychicznego z powodu nadmiernego obcigzenia obowigzkami. Ponadto rosnie otwarta konkurencja
miedzy roznymi sektorami w celu przyciagniecia talentow - zwtaszcza w dziedzinie IT, inzynierii, specjalistow
ds. oprogramowania itp. Zwieksza to trudnos$ci w rekrutacji i zatrzymaniu pracownikow w sektorze.

Przycigganie mtodych pracownikow jest prawdopodobnie jedng z najwazniejszych kwestii dla sektora®® ze
wzgledu na wiele czynnikow:

P> powszechne postrzeganie kolei jako sektora, ktory ,zatrzymat sie w czasie"™*, a takze brak autopromoc;ji
w celu przyciggnigcia mtodych talentow?;

P> negatywne postrzeganie wejscia do branzy, zwtaszcza w przypadku 0sob pochodzacych z innych sektoréw,
co jest i bedzie skutkiem postepujacej zmiany modelu opisanej powyzej;

P> fakt, ze miejsca pracy w sektorze kolejowym nie s3 postrzegane jako bezpieczne i stabilne jak
wczesniej’®. Ponadto zgodnie z raportem Shift2Rail z 2019 r. przewiduje sig, ze przyszte wyzwania
technologiczne réwniez zwigksza postrzeganie branzy jako niestabilnej?.

Obecna sytuacja ulegnie pogorszeniu w wyniku transformacji oraz pojawienia sie nowych i znikania innych
miejsc pracy. Dla przyktadu zardéwno z branzy produkcyjnej, jak i transportowej organizacja European
Rail Skills Alliance w ramach europejskiego projektu Blueprint ,STAFFER" w 2021 r. opublikowata obszerng
liste zawodow, ktore beda istotne w przyszto$ci?®®. W transporcie operacyjnym i kolejowym (obejmujgcym
podsektory zarzadzania ruchem, inteligentne systemy transportowe i mobilno$¢ jako ustuge) przewidywane
przyszte zawody to%:



ZAWODY I/LUB UMIEJETNOSCI ZAWODY I/LUB UMIEJETNOSCI
(ERK 6-8, licencjat, (ERK 3-5, okresione kursy
magister, doktorat) i szkotly Srednie)

Inzynierowie sieci

Inzynierowie systemow

Inzynierowie systemoéw transportowych
Inzynieria sztucznej inteligencji
Interfejs cztowiek-maszyna
Inzynierowie procesow

Inzynierowie technologii
informatycznych

Ekonomisci

Maszynisci

Personel zarzadzajacy ruchem
(np. dyspozytorzy pociagow)
Programisci

Pracownik wielofunkcyjny

w ustugach mobilnosci

llustracja 20: przyszte profile zawodowe w transporcie operacyjnym i kolejowym?°

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, niektdre stanowiska - takie jak sprzedaz biletow i obstuga klienta - nie sg brane pod
uwage w kontekscie przysztosci?”. W produkcji przyszte miejsca pracy mozna podzieli¢ na zwigzane z produkcja
zaopatrzenia dla kolei oraz konserwacjg/zarzadzaniem aktywami, jak pokazano w ponizszych tabelach:

P> W produkcji zaopatrzenia dla kolei:

ZAWODY I/LUB UMIEJETNOSCI
(ERK 6-8, licencjat, magister,
doktorat)

llustracja 21: przyszte profile zawodowe w produkcji zaopatrzenia dla kolei

ZAWODY I/LUB UMIEJETNOSCI
(ERK 3-5, okreslone kursy
i szkoly Srednie)

Inzynierowie kolejnictwa
Inzynierowie spawacze
Inzynierowie ladowi

Architektura pojazdow

Inzynierowie RAMS/LCS i menedzer ILS
Inzynierowie komputerowi
Inzynierowie robotow

Automatyzacja; przetwarzanie
sygnatow, telekomunikacja
Programisci

Technicy spawacze
Technicy elektrycy
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P> W utrzymaniu ruchu/zarzadzaniu aktywami:

ZAWODY I/LUB UMIEJETNOSCI ZAWODY I/LUB UMIEJETNOSCI
(ERK 6-8, licencjat, magister, (ERK 3-5, okresione kursy
doktorat) i szkoly srednie)

Inzynierowie elektrycy
Inzynierowie mechanicy
Inzynierowie Iadowi Operatorzy ds. utrzymania ruchu
Inzynierowie RAMS/LCS i menedzer ILS
Specjalisci ds. bezpieczenstwa

llustracja 22: przyszte profile zawodowe w utrzymaniu ruchu/zarzadzaniu aktywami?®

Nalezy przyznat, ze takie statystyki odnoszace sie do przyszto$ci sg nadal do$¢ niepewne, poniewaz sytuacja
w duzym stopniu zalezy od kraju europejskiego. W raporcie Shift2Rail z 2019 r. podkreslono te niepewnosc¢?,
zwtaszcza w odniesieniu do starzejacej sie sity roboczej w poszczegolnych krajach. Oto dwa przyktady?®:
Niemcy prawdopodobnie beda musiaty zatrudni¢ wielu nowych pracownikéw, poniewaz obecna sita robocza
w sektorze starzeje sie. Juz w 2020 r. krajowe przedsigbiorstwo kolejowe Deutsche Bahn przewidywato
rekrutacje okoto 100 tys. nowych pracownikdw w nadchodzacych latach?®. Natomiast Francja walczyta ze
skutkami starzenia sie sity roboczej w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat i tam wymiana pokoleniowa zostata
juz wprowadzona.

2.2 Umiejetnosci

Sektor kolejowy juz teraz boryka sie z trudnosciami w przycigganiu pracownikow o niezbednych
umiejetnosciach, a sytuacje pogorszy wymagana transformacja ekologiczna i cyfrowa generujaca silng
potrzebe podnoszenia/zmiany kwalifikacji”’. Niedobory umiejetnosci po stronie produkcyjnej odnoszg
sie gtéwnie do przejscia w kierunku wykorzystania systemow ICT, materiatow i proceséw produkcyjnych.
Na poziomie kompetencji wiekszo$¢ zmian jest skorelowana z miejscami pracy zwigzanymi z naukami scistymi,
technologig, inzynierig i matematyka (STEM) oraz nowymi wymaganiami spotecznymi, komunikacyjnymi
i organizacyjnymi®,

W przypadku pracownikéw kolei zwigkszone wykorzystanie nowych systemow sterowania i obstugi
pociggdw bedzie wymaga¢ od maszynistow nabycia nowych umiejetnosci, aby mogli sprosta¢ takim
zmianom. W rzeczywisto$ci nawet jesli niektore pociggi bedg mogty jezdzi¢ bez maszynistow, nadal
bedzie istniata potrzeba zatrudnienia personelu do recznej obstugi lub zdalnego sterowania pociggiem ze
wzgledow bezpieczenstwa®®. Jednoczesnie proces ten bedzie prawdopodobnie wigzat sig z konieczno$cig
zatrudnienia nowych maszynistow posiadajgcych wiekszg wiedze na temat funkcjonowania pociggow,
bedacych ekspertami w odniesieniu do wszystkich czesci takiego taboru®. Petniejszy obraz sytuaciji
przedstawia niedawna ankieta przeprowadzona w ramach unijnego projektu STAFFER?' pokazujgca profile
zawodowe, ktore powinny zaspokoi¢ wiekszo$¢ potrzeb w zakresie podnoszenia/zmiany kwalifikacji
i adaptacji. Jak wida¢ na ponizszym wykresie kotowym, prym wiodg inzynierowie, a nastepnie pracownicy
cyfrowi/informatycy i technicy.
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llustracja 23: grupy zawodowe/obszary zatrudnienia, dla ktérych respondenci dostrzegaja najwigkszg potrzebe
dostosowania umiejetnosci’®

Ponadto, poniewaz proces podnoszenia/zmiany kwalifikacji wymaga ogromnego zaangazowania ze strony
pracodawcow, nalezy zagwarantowac, ze ich inwestycja w umiejetnosci nie postawi ich w niekorzystnej
sytuacji. Tu rozwigzaniem mogtby by¢ ustandaryzowany mechanizm szkoleniowy fgczacy potrzebe
podnoszenia/zmiany kwalifikacji z gwarancja dla firm.

Ptynna transformacja powinna rowniez uwzgledniac staty kontakt i zintegrowane podejscie z instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi w celu przygotowania przysztej sity roboczej. W powyzszym projekcie
stwierdzono, ze nadal nie istniejg konkretne ¢wiczenia z mapowania dla absolwentéw wchodzacych na rynek
pracy, co znacznie utrudnia planowanie sity roboczej.

Nalezy stwierdzi¢, Ze postepujgca potrzeba procesu podnoszenia/zmiany kwalifikacji moze byé sprawnie
spetniona tylko po uwzglednieniu pewnych kwestii zwigzanych z obszarem zatrudnienia. Po pierwsze,
stopniowe starzenie sie pracownikéw tworzy pustg przestrzen pod wzgledem sity roboczej, ktorg trzeba
bedzie wypetni¢ w nadchodzacych latach, co bedzie wymagato oceny podstawowych kompetencji bardziej
cyfrowego, ekologicznego i zautomatyzowanego sektora®. Po drugie, w kwestii atrakcyjnosci, poniewaz
wymagane sg nowe umiejetnosci, pracownicy muszg przej$¢ specjalne szkolenie, co zrobig, tylko jesli beda
postrzegaC sektor jako atrakcyjny, bezpieczny i stabilny. Na koniec, wraz z postepujgcg zmiang modelu
wymagajgcg przekwalifikowania pracownicy bedg musieli przezwyciezy¢ niektore z wyobrazen i oporow
powstrzymujacych ich przed wejsciem do sektora i porzuceniem poprzedniego miejsca pracy.

273. Ibid.

274. Shift2Rail, Bridging the Skills Gap for the Rail Sector: Analysis of Six Measurements and Recommendations, kwiecien 2019 r., str. 2.

275. Ibid.

276. RailTech, Deutsche Bahn hires 25,000 new employees, https://www.railtech.com/policy/2020/02/13/deutsche-bahn-hires-25000-new-staff/, 13 lutego 2020 r.

271. Projekt STAFFER, European rail alliance discusses long-term strategy to address skill shortages in the sector,
https://www.railstaffer.eu/news/european-rail-alliance-discusses-long-term-strategy-to-address-skill-shortages-in-the-se ctor/, 14 pazdziernika 2022 r.

278. Shift2Rail, Bridging the Skills Gap for the Rail Sector: Analysis of Six Measurements and Recommendations, kwiecien 2019 r., poczatkowe podsumowanie.

279. bid., str. 24.
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2.3 Warunki pracy

Warunki pracy majg kluczowe znaczenie przede wszystkim na rzecz stworzenia bardziej atrakcyjnego
sektora. Praca zmianowa, praca w nietypowych godzinach, niepewne umowy i niskie wynagrodzenia maja
negatywny wptyw na wizerunek sektora, zwtaszcza w przypadku pracownikow kolei?®, gdzie brak rownowagi
miedzy zyciem prywatnym a zawodowym jest jeszcze wyrazniejszy?®. W tym sensie nalezy zastosowac
uwarunkowania spoteczne funduszy UE, aby wesprze¢ powstawanie wysokiej jakosci miejsc pracy. Bardziej
atrakcyjny sektor moze réwniez promowac kulture profesjonalizmu wsrod mtodych ludzi. Nowe pokolenia
chca by¢ specjalistami w swojej pracy i moga sie jej poswiecic, jesli zobaczg, ze majg na nig wptyw.

Kolejng kwestig, 0 ktorej warto wspomnieg, jest brak rownowagi ptci wsrod pracownikow sektora transportu
i produkcji. Obecnie tylko 20% pracownikoéw kolei to kobiety, co jest niskim odsetkiem, ktory byt jeszcze
nizszy przed 2013 r. i ktory nieznacznie wzrdst dzieki szerzeniu Swiadomosci na ten temat?¢. Stowarzyszenie
UNIFE réwniez zauwazyto, ze po stronie produkcyjnej w historii sektora kolejowego wystepuje nieréwnosé
reprezentacji ptci®®é, co sktonito je do opracowania Srodkéw majacych na celu wtgczenie kobiet do sektora?,

Nawet jesli jest to miecz obusieczny, poprawa warunkdw pracy w kwestii bezpieczenstwa moze wynikac z
procesu cyfryzacji’®. Europejski sektor kolejowy czesciowo opiera sig na przestarzatych systemach, ktére
stajq sie coraz trudniejsze w utrzymaniu. Wida¢ to w przestarzatej technologii przytorowej i nastawnicach,
ktorych wiek przekracza 100 lat®°. Zautomatyzowane nastawnice, wysytanie pociggow i obstuga zdarzen
przyniosg producentom, operatorom, organom regulacyjnym i pasazerom korzysci w zakresie przepustowosci,
wydajnosci i bezpieczenstwa®'. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niektore czynnosSci, takie jak sprzeganie i
rozprzeganie taboru w pociggu towarowym, nadal mogg stwarza¢ pewne zagrozenia®z automatyczny sprzeg
sterowany cyfrowo (DAC), mechanizm majacy na celu zwigkszenie wydajno$ci i zmniejszenie zagrozen dla
pracownikow, moze nadal powodowac powazne niebezpieczenstwo, jak np. porazenie pragdem czy uderzenia
podczas recznego rozprzegania lub innych usterek?:.

Innym aspektem wptywu cyfryzacji na warunki pracy jest rozwoj ,pracy hybrydowej" dzieki zaawansowane;]
infrastrukturze komunikacyjnej i narzedziom cyfrowym. Praca hybrydowa zaowocuje nowymi strukturami
organizacyjnymi, ktére mogqg rozsadnie zmieni¢ istniejgce hierarchie, przedefiniowa¢ tradycyjne zawody
i w konsekwencji stworzy¢ nowe relacje zawodowe. Wedtug projektu EDAZ* wptynie to na kulture zawodowa
w sektorze kolejowym, dajac przestrzen do delegowania i decentralizacji obowigzkoéw, co moze stanowic¢
wyzwanie dla tradycyjnych struktur organizacyjnych i pracownikow?®.

Ponadto cyfryzacja stwarza réwniez pewne zagrozenia w odniesieniu do makrotematu cyberbezpieczenstwa®®
Bardzo wazne w kontekScie cyfrowego sektora kolejowego narazenie wrazliwych i osobistych danych na
potencjalne cyberataki ze strony hakerdw, przestepczosci zorganizowanej lub stuzb wywiadowczych moze
prowadzi¢ do powaznych zagrozen. Oprocz wyciekéw danych zdarzenia wynikajgce z cybermanipulacji, takie jak
przejecie zdalnego sterowania, mogg zagrazac bezpieczenstwu pracownikow i pasazerow®’.
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3. Przyszie dziatania: giéowne wspolne mozliwosci, wyzwania i najlepsze praktyki

Dekarbonizacja jest konieczno$cia, ktora przyniesie mozliwosci i wyzwania, dajac poczatek szeregowi
tendencji w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i warunkéw pracy wymagajgcych monitorowania w celu
zapewnienia pracownikom sprawiedliwej transformacji.

Kolej moze wykorzysta¢ swojg strategiczng role w ekologizacji systemu transportu. W raporcie wykazano,
ze produkcja kolejowa i pracownicy kolei maja wiele cech wspaélnych oraz dzieli ich bardzo niewiele réznic
sektorowych w kontekscie gtownych trendow i skutkoéw transformacji. Wspdlna strategia jest zatem jeszcze
bardziej pozadana, a rola dialogu spotecznego ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwej
transformacji wszystkim pracownikom, prowadzac do wspélnego zrozumienia i podejmowania decyzji. Na
poziomie europejskim istniejacy dialog spoteczny obejmuje pasazerski transport kolejowy (w tym pociggi
lokalne), kolejowy transport towarowy i eksploatacje infrastruktury kolejowej. Obejmuje on partneréw
spotecznych, takich jak Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF), Wspdlnota Kolei Europejskich
oraz Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej (CER) oraz Stowarzyszenie Europejskich Zarzadcow Infrastruktury
Kolejowej (EIM).

Sprawiedliwa transformacja dla produkcji kolejowej i pracownikdw kolei obejmuje nastepujgce wazne punkty:

NA POZIOMIE POLITYKI:

P> nadanie kolei strategicznej roli, na jaka zastuguje w zielonej transformacji transportu, poprzez
promowanie konkretnej polityki i strategii, ktora promuje wspotprace zamiast nieskutecznej konkurencji;

P> podkres$lenie potrzeby inwestycji/finansowania na poziomie UE i publicznym w celu remontu
infrastruktury, zakupu nowego taboru oraz promowania innowacji i interoperacyjnosci;

P> okreslenie przysztosci mozliwych do wdrozenia alternatywnych paliw i technologii;
P> promowanie dialogu spotecznego;
P> zapewnienie rownych warunkow konkurencji z innymi sektorami transportu;

P> zachecanie do wspotpracy intermodalnej w celu okre$lenia sposobu rozwigzania kwestii dostaw na
ostatnim etapie.

NA POZIOMIE ZATRUDNIENIA

P> opracowanie narzedzi do skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang pracy oraz mobilnoscig
pracownikow;

P> finansowanie podnoszenia/zmiany kwalifikacji pracownikow w kierunku ekologicznym i cyfrowym, w tym
elastycznych Sciezek zawodowych;

P> wigksze zaangazowanie i wspdtpraca w zakresie szkolen i edukacji w celu opracowania zaktualizowanych/
innowacyjnych programow i przyciggnigcia mtodych ludzi;

P> ocena przysztych potrzebnych umiejetnosci i wyzwan w sektorze w celu okre$lenia konkretnych
(i skutecznych) plandw dziatania.



NA POZIOMIE WARUNKOW PRACY:

P> ustanowienie zasad/standardow/praktyk sprawiedliwej transformacji w celu zapewnienia pracownikom
godnych warunkéw pracy i wysokiej jako$ci miejsc pracy charakteryzujgcych sie godnoscig, stabilnoscig
zatrudnienia, dobrg ochrong i ptacy;

P> zwiekszenie atrakcyjnosci sektora dla nowych pracownikéw w celu zapewnienia wystarczajacego
poziomu zatrudnienia i zmniejszenia presji zwigzanej z pracg;

P> sprostanie wyzwaniom i wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z cyfryzacja w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy;

P> promowanie wchodzenia kobiet do sektora poprzez rozpowszechnianie informacji o dostepnych
stanowiskach i mozliwo$ciach kariery w celu osiggniecia lepszej rownowagi ptci.

ZARZADZANIE
ZMIANA PRACY
MIEDZY BRANZAMI
| SEKTORAMI

STRATEGICZNE ZMIANA MODELU:
INWESTYCJE ZMIANA
1 INNOWACIJE POSTRZEGANIA

EKOLOGIA/
CYFRYZACJA:

JAKOSC
MIEJSC PRACY
| WARUNKI PRACY

SZANSE | WYZWANIA
DLA ZDROWIA,
BEZPIECZENSTWA
1 OCHRONY

POPRAWA
PROGNOZOWANIA
UMIEJETNOSCI |
SCIEZEK PODNOSZENIA/
ZMIANY KWALIFIKACJI

WSPOLPRACA
INTERMODALNA

llustracja 24: zapewnienie sprawiedliwej transformacji w sektorze kolejowym: gtowne potencjalne dziatania wspolne

Istniejg juz pewne najlepsze praktyki oraz badania przeprowadzone na szczeblu unijnym i pozaunijnym,
ktdre nalezy rozwazy¢, poniewaz ich zastosowanie i powielanie moze by¢ niezwykle przydatne w zapewnieniu
mozliwie najbardziej sprawiedliwej harmonizacji transformacji. Ponizsza tabela zawiera kilka przyktadow:
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NAJLEPSZA PRAKTYKA ‘ OPIS ‘ GDZIE

Projekt STAFFER>® Projekt STAFFER EU Blueprint ma na celu | Poziom UE
opracowanie S$ciezek szkoleniowych i edu-
kacyjnych dla obecnych pracownikéw kolei,
a takze programéw nauczania dla studen-
téw w oparciu 0 obecne i przyszte potrzeby
w zakresie umiejetnosci i kompetencji dla
catego sektora kolejowego.

Network Rail>® Network Rail to organizacja, ktora dziata na | Wielka Brytania
rzecz remontu i rozwoju brytyjskiej infra-
struktury kolejowej. Opracowata ona cen-
tralng strone poswigcong bezpieczenstwu
specjalistow z branzy kolejowej, gdzie pu-
blikowane s3 komunikaty dotyczgce bezpie-
czenstwa pracy majgce pomoc pracownikom
branzy kolejowej w uniknigciu zagrozen dla
zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanych z praca
w infrastrukturze kolejowej.

Polityka rownosci ptci Stowarzyszenie ogtosito polityke rownosci | Poziom UE
UNIFE3® ptci w 2022 r. Ma ona na celu zwigkszenie
rownosci w celu podniesienia wynikéw sekto-
ra, podkreslajgc zobowigzanie dostawcow do
zmniejszenia tych podziatow.

Wspaolne porozumienie ETF i CER przeprowadzity w ostatnich latach | Poziom UE
ETF w sprawie kobiet wsp6Ine badania i w 2018 r. podjety decyzje
w sektorze kolejowym™' 0 rozpoczeciu negocjacji w celu zawarcia nie-

zaleznego porozumienia majgcego na celu
promowanie zatrudnienia kobiet w sektorze.
Niezalezne porozumienie w sprawie kobiet
w sektorze kolejowym majace na celu pro-
mowanie ich zatrudnienia zostato oficjalnie
podpisane w listopadzie 2021r.

Tabela 8: najlepsze praktyki w sektorze kolejowym

298. European Rail Skills Alliance, European Erasmus+ project to train skills for the future of railways,
https://www.railstaffer.eu/news/european-erasmus-project-to-train-skills-for-the-future-of-railways/, 3 grudnia 2020 r.
299. Network Rail, everyone home safe every day. Lifesaving Rules and Worksafe, 2022 r.
Dostep pod adresem:https://safety.networkrail.co.uk/wp-content/uploads/2022/08/001329-Lifesaving-Rules_Worksafe-Interim-Toolkit75.pdf
300. UNIFE, A woman'’s place is in Raill, https://www.unife.org/news/a-womans-place-is-in-rail/, 15 lutego 2023 r.
301. ETF, Promoting women's employment in rail, https:/ /www.etf-europe.org/activity/women-in-rail/, dostep 3 lipca 2023 r.
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PODSUMOWANIE

Projekt JT4Mobility opracowany przez organizacje industriAll European Trade Union i Europejskg Federacje
Pracownikow Transportu (ETF) ma na celu przeciwdziatanie spotecznym konsekwencjom dekarbonizacji
transportu oraz zapewnienie pozytywnej i sprawiedliwej transformacji pracownikom w catym ekosystemie
mobilnosci. Aby zapewni¢ konstruktywny dialog, ktory mogtby potgczy¢ przydatne obserwacje na temat
obecnej sytuacji oraz przysztych mozliwosci i wyzwan w osiggnieciu sprawiedliwej transformacji, w projekcie
uczestniczyt partner techniczny firma Spin360 oraz rozne zainteresowane strony, eksperci zewnetrzni
i przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych.

Niniejsze opracowanie zawiera rzeczowe informacje pochodzace z badan, wywiadow i warsztatow oraz stanowi
punkt wyjscia dla przysztych wspadlnych dziatan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja. Projekt odegrat
kluczowa role w ukazaniu, ze mimo réznych perspektyw pracownicy sektora produkcyjnego i transportowego
majg wiele wspdlnych potrzeb w zakresie przyszto$ci zatrudnienia, umiejetno$ci wymaganych w erze
cyfrowej i ekologicznej oraz warunkow pracy, ktore nalezy spetni¢, aby umozliwi¢ sprawiedliwg transformacje.
Pracownicy po obu stronach mimo pewnych naturalnych zasadniczych roznic sg sktonni domagac sie
zréwnowazonego rozwoju spotecznego, tj. uczciwych warunkow, zabezpieczenia spotecznego, bezpiecznych
miejsc pracy, $ciezki podnoszenia/zmiany kwalifikacji w celu wtasciwego zarzadzania nowymi technologiami
oraz dazenia do rownosci ptci.

Nalezy zadbac o to, aby wymiar srodowiskowy i spoteczny zréwnowazonego rozwoju nie biegty obok siebie,
awzajemnie sie uzupetniaty. Prace podjete w ramach tego projektu stanowig wstep do osiggniecia kluczowych
celow, ktore zapewnig wszystkim korzystng transformacje, i stanowig istotny wktad w petne zrozumienie
tego, co wymaga wysitkdw teraz, jak i w przysztosci.
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« IRU, Mobilise European Year of Skills in driver shortage fight, https://www.iru.org/news-resources/
newsroom/mobilise-european-year-skills-driver-shortage-fight, 10 maja 2023 r.

« Kvalsvik P-1., LO-sjefen tornar mot verfta: - Det er slaveliknande kontraktar, https://www.nrk.no/mr/lo-
sjefen-ut-mot-verftsnaeringa-_-arbeidsministeren-varslar-storreingjering-i-arbeidslivet-115954043,
4 maja 2023 r.

« Liese P, Revision of the EU emission trading system (ETS], https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/package-fit-for-55/file-revision-of-the-eu-emission-trading-system-(ets), 20 marca 2023 r.

« McKinsey & Company, Bold moves to boost European rail freight https://www.mckinsey.com/industries/travel-
logistics-and-infrastructure/our-insights/bold-moves-to-boost-european-rail-freight, 21 stycznia 2022 .



« McKinsey & Company, The future of mobility, https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-
assembly/our-insights/the-future-of-mobility-mobility-evolves, 19 kwietnia 2023 r.

o NAPA, How the Fit for 55 legislation will affect the shipping industry - and how you can prepare,
https://www.napa.fi/eu-fit-for-55-for-shipping/, 2 lutego 2022 r.

« NMA, Norwegian Maritime Authority, https://www.sdir.no/en/, dostep 15 maja 2023 r.

« Pullen )., Business Aviation Shows Recovery and Growth in 2022, https://www.aviationtoday.
com/2023/02/08/business-aviation-shows-recovery-and-growth-in-2022/, 8 lutego 2023 .

« Rail Freight Forward, 2021 - The European Year of Rail, https://www.railfreightforward.eu/node/70, 2021r.

« RailEngineer, ATO - Exploiting the Technology, https://www.railengineer.co.uk/ato-exploiting-the-
technology/, dostep 6 czerwca 2023 .

« RailTech, Deutsche Bahn hires 25,000 new employees, https://www.railtech.com/policy/2020/02/13/
deutsche-bahn-hires-25000-new-staff/, 13 lutego 2020 r.

« Scania, Education & Skills, https://www.scania.com/group/en/home/about-scania/sponsorship-and-
community-engagement/education-and-skills.html, dostep 31 maja 2023 .

« Schiphol Newsroom, Schiphol, FNV and CNV reach joint agreement, https://news.schiphol.com/schiphol-
fnv-and-cnv-reach-joint-agreement/, 1 czerwca 2022 r.

« Simon F, Eleven million jobs at risk from EU Green Deal, trade unions warn, https://www.euractiv.com/
section/energy-environment/news/eleven-million-jobs-at-risk-from-eu-green-deal-trade-unions-warn/,
9 marca 2020 r.

o Projekt STAFFER, Identification of skill needs and occupational profiles from the rail operators and
infrastructure managers point of view, https://www.railstaffer.eu/wp-content/uploads/2022/09/
STAFFER-D-2.2-Report-consolidated-2022-05-30.pdf.

o Projekt STAFFER, European rail alliance discusses long-term strategy to address skill shortages in the
sector, https://www.railstaffer.eu/news/european-rail-alliance-discusses-long-term-strategy-to-
address-skill-shortages-in-the-sector/, 14 pazdziernika 2022 r.

« Statista, Annual turnover of the air transport industry in the European Union (EU-28) from 2011 to 2020,
https://www.statista.com/statistics/1118444/turnover-air-transport-industry-european-union/,
3 kwietnia 2023 r.

« Statista, Motor vehicle production volume in Europe in 2021, by country and vehicle type, https://www.
statista.com/statistics/585024/leading-car-automotive-manufacturer-europe-by-country/, 11 marca 2023 r.

« Statista, Turnover in the transport and storage sector in Europe in 2020, by country, https://www.statista.

com/statistics/449066/europe-28-turnover-volume-in-the-transport-sector-by-country/,
13 kwietnia 2023 r.

« Strategy& (part of the PwC network), Back on track: Solving the digitization challenge for Europe’s rail
sector, 2022 r,, https://www.strategyand.pwc.com/de/en/industries/transport/railway-digitization/
strategyand-railway-digitization.pdf.

« Struna H., Commission announces carbon reduction plan for fisheries, https://www.euractiv.com/
section/agriculture-food/news/commission-announces-carbon-reduction-plan-for-fisheries/,
23 listopada 2022 r.

« Tamma P, Will the Green Deal be a job drain? https://www.politico.eu/article/green-deal-job-drain/,
16 marca 2022 .

« Thales Group, European Train Control System (ETCS): Technology, https://www.thalesgroup.com/en/
markets/transport/signalling/signalling-solutions-main-line-rail/european-train-control-system-etcs,
dostep 6 czerwca 2023 r.
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« Toronto Pearson, Investing in airport workers with Ontario’s Skill Development Fund, https://www.
torontopearson.com/en/whats-happening/stories/ontarios-skill-development-fund, 3 maja 2022 .

« Transport and Environment Report 2022, Digitalisation in the mobility system: challenges and
opportunities, maj 2023 r., https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-
report-2022/transport-and-environment-report/view.

« UNIFE, A woman'’s place is in Raill. https://www.unife.org/news/a-womans-place-is-in-rail/, 15 lutego 2023 r.

« UNIFE, Global Rail Supply Industry resurgent despite crises, https://www.unife.org/news/global-rail-
supply-industry-resurgent-despite-crises/, 20 wrzesnia 2022 r.

o UNIFE, Press Release: UNIFE and CER welcome the conclusion of the negotiations on the Alternative Fuels
Infrastructure Regulation, https://www.unife.org/news/press-release-unife-and-cer-welcome-the-
conclusion-of-the-negotiations-on-the-alternative-fuels-infrastructure-regulation/, 24 maja 2023 r.

« Projekt USWE, USWE Project, https://www.usweproject.eu/, dostep 15 maja 2023 r.

o Projekt WESS, Contributing to an Attractive, Smart and Sustainable Working Environment in the Shipping
Sector, https://wessproject.eu/, dostep 7 lipca 2023 r.



1. Konferencja inaugurujgca projekt, biura ETF, Bruksela,
12/13 grudnia 2022 .

2. Warsztaty dla sektora lotniczego/lotniczego, wizyta w Sonaca,
Charleroi, 30 czerwca 2023 r.

3. Warsztaty sektora drogowego, wizyta na miejscu w MAN Trucks,
Niepotomice, Polska, 26 kwietnia 2023 r.

4, Warsztaty dla sektora kolejowego, Kolonia, Niemcy,
28 czerwca 2023 r.

5 .Wizyta na miejscu warsztatow dla sektora stoczniowego,
Santurtzi, Hiszpania, 16 czerwca 2023 r.

6. Wizyta warsztatowa w sektorze lotnictwa i kosmonautyki,
Sonaca, Charleroi, 30 czerwca 2023 r.
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