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WPROWADZENIE

Postepujgca zmiana klimatu coraz bardziej zwraca naszg uwage na potrzebe
transformacji sektoréw produkcyjnych w kierunku gospodarki neutralnej pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla. Transformacji tej, ktéra musi dokona¢ sie w ciggu zaledwie kilku
dziesiecioleci, towarzyszy jednak szereg zagrozen spoteczno-gospodarczych. Przejscie
na bardziej ekologiczng gospodarke wymaga zwiekszenia poziomu inwestycji, a zarazem
dokonania ogromnych zmian sektorowych, w szczegdlnosci w sektorze energetycznym
i sektorze transportu oraz energochtonnych gateziach przemystu. W przypadku niepodjecia
dziatan zapobiegawczych zachodzace przemiany mogg stwarza¢ zagrozenie dla zatrudnienia
w sektorach bedacych przedmiotem transformaciji.

W zwigzku z tym miedzynarodowe i europejskie zwigzki zawodowe wielokrotnie zwracaty
uwage na potrzebe dokonania ,sprawiedliwej transformacji”. Nalezy wyeliminowa¢
zagrozenia spoteczno-gospodarcze, ktére nieodtgcznie towarzyszg transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, aby transformacja ta nie
odbyfa sie kosztem pracownikéw. W tym kontekscie organizacje zwigzkdw zawodowych
przystgpity do opracowania ram dziatania na szczeblu Miedzynarodowej Organizacji Pracy
oraz Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. W ramach
porozumienia paryskiego zawartego w 2015 r. uznano, ze podczas wdrazania polityki nalezy
uwzglednic¢ ,konieczno$¢ sprawiedliwej transformacji pracownikéw oraz tworzenia godnej
pracy iwysokiej jakosci miejsc pracy”. Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych definiuje sprawiedliwg transformacje jako transformacje ,zabezpieczajgcq
przysztos¢ iZrédta utrzymania pracownikdw iich spotecznosci podczas przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng. Opiera sie ona na dialogu spotecznym miedzy pracownikami
i zwigzkami zawodowymi, pracodawcami i rzqgdem, a takze konsultacjach ze spotecznosciami
i spoteczeristwem obywatelskim”. W oparciu ote wymagania MOP opracowata wytyczne
dotyczace sprawiedliwej transformacji, pragnac zapewni¢ ramy, przyjete w porozumieniu
tréjstronnym, z ktérych mogg korzysta¢ poszczegdlne kraje wcelu pokierowania procesem
transformacji w kierunku gospodarek niskoemisyjnych.

Na szczeblu UE wciggu ostatnich kilku lat opracowano nowe pakiety przepisow
w odpowiedzi na wyzwania podniesione przez ruch pracowniczy. Najbardziej ewidentnym
narzedziem utworzonym przez UE w celu kontroli iuregulowania zagrozen spotecznych
zwigzanych ztransformacjg wydaje sie by¢é mechanizm sprawiedliwej transformacji.
Mechanizm obejmuje trzy filary finansowania transformacji: Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, specjalny system opracowany w ramach programu InvestEU oraz instrument
pozyczkowy na rzecz sektora publicznego majgcy na celu mobilizacje finansowania przez
Europejski Bank Inwestycyjny.

Niemniej jednak oprdcz powyziszych trzech filarow w celu sfinansowania transformac;ji
dostepne sg rowniez inne rozwigzania. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw mozna
finansowac z funduszy strukturalnych oraz innych unijnych programéw (takich jak Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG), europejski
fundusz modernizacyjny itp.) Oprdécz wiasnych inicjatyw wtej dziedzinie panstwa
cztonkowskie postanowity rowniez przeznaczyé specjalng pule srodkéw finansowych za
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posrednictwem planu odbudowy dla Europy. Ponadto niektdre podmioty spoza UE, takie jak
Europejski Bank Odbudowy iRozwoju (EBOR), opracowaty takze specjalne programy
ukierunkowane na wsparcie sprawiedliwej transformacji. W zwigzku z tym w Europie istnieje
,mozaika” rdéznych inicjatyw, co na pierwszy rzut oka utrudnia ocene spdjnosci oraz
znaczenia generowanej przez nie wartosci dodanej.

Celem niniejszego sprawozdania jest kompleksowe omdwienie i przedstawienie
aktualnego stanu wykorzystania poszczegdlnych Zrédet finansowania utworzonych na
szczeblu UE z myslg o finansowaniu sprawiedliwej transformacji.

>>1 MECHANIZM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

,Mechanizm sprawiedliwej transformacji” (MST) stanowi element ,Planu
inwestycyjnego na rzecz zrownowazonej Europy”, ktérego celem — przed przedstawieniem
wniosku dotyczacego planu odbudowy Europy — byta mobilizacja srodkéw w wysokoSci
1000 mld EUR w celu finansowania zielonej gospodarki do 2029 r., gtdwnie za pomocg
wieloletniego budzetu oraz programu ,InvestEU”. Jest to zatem jedno z narzedzi wdrozonych
w ramach Europejskiego Zielonego tadu.

Jego celem jest wspieranie regiondw najbardziej dotknietych skutkami transformacji
energetycznej i ekologicznej przez zapewnienie finansowania oraz pomocy techniczne;j:
z jednej strony celem tego rozwigzania jest zapewnienie przekwalifikowania pracownikéw,
na ktérych przewidywane zaprzestanie dziatalnosci wysokoemisyjnej wywiera bezposredni
wptyw, a z drugiej strony umozliwienie ozywienia gospodarczego oraz rewitalizacji terenéw
na catlym kontynencie, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na obszar Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Wiele sektorow, ktorych to dotyczy, prowadzi dziatalnos¢ z wykorzystywaniem paliw
kopalnych, takich jak wegiel kamienny, ropa naftowa, gaz ziemny, torf, tupek bitumiczny
i wegiel brunatny.

Najwazniejszym elementem MST jest zatwierdzenie przez Komisje ,terytorialnych planéw
sprawiedliwej transformacji” opracowywanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu okreslajgcymi cele w tej dziedzinie do
roku 2030. Zatwierdzenie plandw skutkuje uwolnieniem finansowania z trzech gtéwnych
zrédet na okres kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF). Ten rozbudowany
mechanizm opiera sie na trzech filarach tgczacych finansowanie prywatne i publiczne na
szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym na zasadach opisanych ponize;.



Just Transition Mechanism
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InvestEU
Just Transition Fund - Public Loan Facility
Just Transition Scheme

» Just Transition Fund of » A dedicated plan under » A public sector loan facility,
€17.5 Billion: €7.5 Billion InvestEl  which  would consisting of a grant
from MFF + €10 Billion from provide for a scheme to component worth €1.47
Next generation EU. generate some €10 to €15 billion from the EU budget
billion of (mainly private) and a loan component of up
» EU co-financing rates must investments. to €10 billion from the EIB
not exceed 85% for the
least developed regions, » Investment support » Itisexpected to mobilize
70% for regions in instrument with a budgetary some €25 to €30 billion in
transition and 50% for most guarantee from the public financing.
developed regions. European Union.

Guarantee for Loan to leverage

Provide grants ; ; 2
private investment public investments

» Adoption of a territorial just transition plan enables access to all 3 pillars of JTM
Investments under pillars 2 & 3 of JTM need to benefit territories identified in the territorial just
transition plans without the obligation for projects to be located In these territories
Scope of pillar 2&3 wider than the JTF

1.1. FUNDUSZ NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII (FST)

Idea utworzenia ,Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji” pojawita sie
w Parlamencie Europejskim w 2016 r., nastepnie byta przedmiotem dyskusji w 2018r.,
a ostatecznie zostata zatwierdzona przez Rade Europejska w grudniu 2019r. wraz
z przyjeciem ,,Europejskiego Zielonego tadu”.

CEL FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

Celem FST jest ograniczenie negatywnych skutkéw transformacji klimatycznej przez
udzielenie wsparcia terytoriom najbardziej dotknietych transformacjg oraz pracownikom,
ktorych dotyczg zachodzgce przemiany. W zwigzku ztym $rodki wsparcia bezposrednio
przyczyniajg sie do tagodzenia skutkéw transformacji poprzez finansowanie dywersyfikacji
i modernizacji lokalnych gospodarek oraz zmniejszanie negatywnych konsekwencji dla
zatrudnienia.

FST zostat zatwierdzony dnia 7 czerwca 2021 r. z chwilg przyjecia odnosnego rozporzadzenia
przez Rade Europejska®.

PROGRAMOWANIE | TERYTORIALNE PLANY SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji



Na podstawie analizy przeprowadzonej przez Komisje Europejskg panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do opracowania co najmniej jednego ,terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji” ze wskazaniem poszczegdlnych etapdw procesu transformacji do 2030 r.
zgodnie z krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu oraz zamystem przejScia na
gospodarke neutralng dla klimatu. W planach tych panstwa cztonkowskie okreslajg terytoria
najbardziej dotkniete skutkami transformacji i potrzebujagce wsparcia, aby sprostac
zwigzanym z nig wyzwaniom.

W lutym 2020r. Komisja opublikowata dokument w sprawie ,przyjecia wytycznych
inwestycyjnych dotyczacych Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021—-
2027” (zwany réwniez ,Zatgcznikiem D”). Ta pierwsza analiza, dokonana na podstawie
studium terytorialnych planéw sprawiedliwe] transformacji przedtozonych Komisji przez
panstwa cztonkowskie, okresla wykaz terytoriow kwalifikujgcych sie do otrzymania
finansowania z FST. Wstepnie wybrano 100 regionédw na szczeblu ,NUTS 3” (zob. mapa
regiondw ponizej oraz wykaz regiondw w zatqgczniku nr 1).



Just Transition Fund territorial eligibility —

Preliminary Commission analysis

I proposed areas

Zrédto: Zatgcznik D — Komisja Europejska



NUTS: wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych

Klasyfikacja NUTS (wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych) stanowi
hierarchiczny system podziatu terytorialnego UE iZjednoczonego Krélestwa z perspektywy
gospodarczej. Klasyfikacja jest wykorzystywana jako punkt odniesienia w celu gromadzenia,
opracowywania i harmonizacji statystyk regionalnych, przeprowadzania analiz spoteczno-
ekonomicznych dotyczgcych poszczegdlnych regionéw oraz ksztattowania polityki regionalnej UE

- NUTS 1: gtéwne regiony spoteczno-gospodarcze
- NUTS 2: podstawowe regiony na potrzeby realizacji polityki regionalnej
- NUTS 3: mate regiony na potrzeby konkretnych analiz

Obecna klasyfikacja NUTS 2021 wskazuje:

- 92 regiony na szczeblu NUTS 1,
- 242 regiony na szczeblu NUTS 2,
- 1166 regiondéw na szczeblu NUTS 3.

Dnia 23 wrzesnia 2021 r. stuzby Komisji Europejskiej opublikowaty dokument roboczy w sprawie
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.

W dokumencie przywotano kontekst Europejskiego Zielonego tadu i mechanizmu sprawiedliwe]
transformacji oraz okreslono metodyke (ze wskazaniem przyktadowych kryteriéw) zatwierdzania lub
odrzucania terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji przez Komisje.

W pierwszej czesci dokumentu szczegdtowo opisano warunki kwalifikowalnosci terytoriéw panstw
cztonkowskich. Wskazano w niej, ze , jeZeli paristwo cztonkowskie (w projekcie terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji, projekcie programu lub proponowanej modyfikacji istniejgcego
programu) zwrdci sie o wigczenie dodatkowych terytoriow (w poréwnaniu z uprzednio
zaproponowanym zakresem geograficznym lub wczesniej przyjetym przez Komisje terytorialnym
planem sprawiedliwej transformacji), jego wniosek zostanie oceniony na podstawie elementow
opisanych powyzej, z uwzglednieniem definicji obszaru i ludnosci objetych transformacjq, sektorow
schytkowych lub sektorow podlegajqcych transformacji, negatywnych skutkéw spoteczno-
gospodarczych, ktorym nalezy zaradzi¢, oraz zgodnosci z okreslonymi przez Komisje priorytetami
geograficznymi (w tym domysinej intensywnosci pomocy). Komisja zajmie formalne stanowisko

w sprawie takich wnioskdéw poprzez przyjecie lub zmiane odpowiednich programow”.

Po drugie, w dokumencie okreslono sposdb szczegétowego przedstawienia zamierzonego przebiegu
procesu transformacji w panstwach cztonkowskich, w tym harmonogram gtéwnych etapéw
transformacji w kierunku osiaggniecia celéw na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Wskazano przy tym, ze: ,Nalezy wzigc pod
uwage ostatniq zaktualizowanq wersje krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz ocene
Komisji dotyczqcq ostatecznych krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu, w tym w stosownych
przypadkach zwiekszone ambicje”. Proces transformacji powinien odnosi¢ sie do harmonogramu
zaprzestania lub znacznego ograniczenia dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem, produkcjg lub
wykorzystywaniem paliw kopalnych lub do harmonogramu przeksztatcania dziatan, proceséw

i produktéw w sektorach charakteryzujgcych sie wysokg intensywnoscig emisji gazow cieplarnianych.



W dokumencie okreslono, ze ,[n]a terytoriach, na ktdrych nie ma pewnosci odnosnie do wdrazania
procesu transformacji ze wzgledu na kontynuacje lub rozpoczecie dziatalnosci zwigzanej z paliwami
kopalnymi, nalezy przeprowadZzic¢ indywidualng ocene uzasadnienia przedstawionego w projekcie
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, uwzgledniajgc dwa warunki” (brak istotnych celéw
w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych; przewidywane uruchomienie nowych obiektéw
zwigzanych z wydobyciem lub produkcjg, wykorzystujgcych paliwa kopalne).

Nastepnie w dokumencie zaprezentowano gtéwne zagadnienia, na ktérych powinny koncentrowac
sie inwestycje dokonywane w ramach FST, takie jak w szczegdlnosci dywersyfikacja gospodarki oraz
zmiana lub podnoszenie umiejetnosci pracownikdw / oséb poszukujgcych pracy. Inne kwalifikujgce
sie dziatania (wymienione w rozporzadzeniu w sprawie FST) uwzgledniane jako priorytetowe musza
by¢ uzasadnione w swietle wkfadu na rzecz tagodzenia skutkdw transformacji oraz ich zwigzku

z wyzwaniami zwigzanymi z transformacjg, okreslonymi w terytorialnym planie sprawiedliwej
transformaciji.

W trzech ostatnich czesciach dokumentu doprecyzowano kwestie dotyczgce programowania,
partnerstwa oraz komplementarnosci.

Dla przypomnienia: FST jest funduszem realizowanym w drodze zarzgdzania dzielonego. Oznacza to,
ze Komisja i kazde panstwo cztonkowskie muszg zawrze¢ umowe o partnerstwie i przyjac¢ program(y),
w ramach ktdrego(-ych) zostanie przedtozony terytorialny plan sprawiedliwej transformacji.
Nastepnie terytorialny plan sprawiedliwej transformacji podlega ocenie w ramach standardowej
procedury oceny programow.

W odniesieniu do partnerstw stuzby Komisji przypominaja, ze ,,[u]czestnictwo i zaangazowanie opinii
publicznej i wszystkich zainteresowanych stron ma kluczowe znaczenie dla powodzenia FST”. Stuzby
dodaja nastepnie, ze ,[z]ainteresowane strony na szczeblu lokalnym, w tym partnerzy gospodarczy

i spoteczni (tacy jak zwigzki zawodowe, w tym zwiqzki reprezentujgce gérnikéw) oraz organy
reprezentujgce spoteczeristwo obywatelskie (w tym organizacje mtodziezowe, NGO dziatajgce na
rzecz srodowiska itp.) nalezy w petni zaangazowac w debate na temat przysztosci ich terytoriow”.
Poszczegdlne zainteresowane strony powinny by¢ zaangazowane w kazdy z nastepujacych etapdw:
przygotowanie, realizacje i ocene programow objetych wsparciem z FST oraz terytorialnych planéw
sprawiedliwej transformacji. W tym kontekscie w dokumencie roboczym wspomniano o roli
platformy sprawiedliwej transformacji.

Na zakonczenie w dokumencie wymieniono niektdre elementy pozostatych dwéch filaréw
mechanizmu sprawiedliwe]j transformacji: program InvestEU oraz instrument pozyczkowy na rzecz
sektora publicznego.




ZASOBY FINANSOWE

Poczatkowo na FST przewidziano pule finansowg w wysokosci 7,5 mld EUR, ktéra nastepnie
ulegta zwiekszeniu do 40 mld EUR wraz z opracowaniem planu odbudowy Europy pod nazwg
,NextGenerationEU” pod koniec maja 2020 r., a ostatecznie kwote FST ustalono w wysokosci
17,5 mld EUR w nastepstwie negocjacji miedzy unijnymi instytucjami: 7,5 mld EUR pochodzi
ze $rodkéw przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027,
a 10 mld EUR z instrumentu odbudowy Unii Europejskiej (2 mld EUR w 2021 r., 4 mld EUR
w2022 r.i4 mld EUR w 2023 r.).

ZAKRES ZASTOSOWANIA

W poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji Europejskiej zakres zastosowania Funduszu
zostat rozszerzony w toku debat prowadzonych w Parlamencie Europejskim. Zakres FST
obejmuje zrownowazone inwestycje w nastepujgcych obszarach:

- MSP, wtym mikroprzedsiebiorstwa | - rekultywacja terenéw poprzemystowych

i przedsiebiorstwa typu start-up;
dziatalnos¢ badawczo-innowacyjna,
w tym prowadzona przez uniwersytety
i publiczne placéwki badawcze;

energia ze irédet odnawialnych
i efektywnos$¢ energetyczna;

i usuniecie z nich zanieczyszczen, w tym

zielona infrastruktura,
z uwzglednieniem zasady
»Zanieczyszczajgcy ptaci”;

wzmacnianie  gospodarki o obiegu

zamknietym (zapobieganie generowaniu

i ograniczanie odpadodw, efektywna
gospodarka zasobami, ponowne

- inteligentna i zrdwnowazona mobilnosé
na szczeblu lokalnym, w tym obnizenie

emisyjnosci lokalnego sektora wykorzystywanie, naprawa, recykling);

transportu i zwigzana ztym | - podnoszenie i zmiana kwalifikacji

infrastruktura; pracownikédw io0séb  poszukujgcych
- modernizacja komunalnych sieci pracy, jak rowniez wsparcie

w poszukiwaniu zatrudnienia dla oséb
poszukujgcych pracy oraz ich aktywne
wigczenie;

- edukacja iwitaczenie spoteczne, wtym
inwestycje w infrastrukture osrodkéw
szkoleniowych i placdwek opiekunczych
dla dzieci i os6b starszych.

cieptowniczych;
- innowacje cyfrowe;

KRYTERIA KWALIFIKOWALNOSCI/WYKLUCZENIA Z INWESTYCJI

Inwestycje kwalifikujg sie do otrzymania wsparcia wytgcznie w przypadku spetnienia
ponizszych kryteridw:

- inwestycje sg niezbedne dla wdrozenia terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji;
- przyczyniajg sie do przejscia na gospodarke UE neutralng dla klimatu do 2050 r. oraz
osiggniecia powigzanych celow srodowiskowych;



- zapewniaja niezbedne wsparcie dla tworzenia miejsc pracy na zidentyfikowanym
terytorium;
- nie prowadzg do relokacji gatezi przemystu.

W trakcie procesu ustawodawczego dotyczgcego rozporzadzenia dodano réwniez kryteria
wykluczenia:

W pierwszym wniosku Parlamentu Europejskiego dziatalnos¢ wykluczona z mozliwosci
finansowania z FST obejmowata ,inwestycje w przedsiebiorstwa inne niz MSP”, a zatem
fundusz nie byt skierowany do srednich lub duzych przedsiebiorstw. Wzmianka ta zostata
usunieta, a zatem obecnie FST jest dostepny dla wszystkich przedsiebiorstw, z wyjgtkiem
tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (chyba ze ,zezwolono na to na mocy tymczasowych
zasad pomocy panstwa ustanowionych w celu uwzglednienia wyjatkowych okolicznosci”).

W tresci wniosku Parlamentu Europejskiego z zakresu wsparcia z FST wyfgczono ,,dziatania
w regionie NUTS 2, w ktéorym w czasie trwania programu zaplanowano otwarcie lub
ponowne otwarcie nowej kopalni wegla kamiennego, wegla brunatnego lub tupku
bitumicznego badz odkrywkowej kopalni torfu”; brzmienie tego postanowienia zastgpiono
nieco szerszym, lecz jednoczesnie mniej precyzyjnym kryterium wykluczenia: ,inwestycjle]
w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, sktadowania lub spalania paliw
kopalnych”.

Ponadto europostowie zaproponowali poczatkowo odstepstwo dla inwestycji zwigzanych
zgazem ziemnym (na okreslonych warunkach). Ostatecznie wykluczono mozliwosc
finansowania inwestycji zwigzanych z gazem, lecz utrzymano jg w rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.

Koniec koncéw, do wykazu dodano dwa kolejne kryteria wykluczenia:

- likwidacja lub budowa elektrowni jgdrowych;
- dziatalnos¢ zwigzana z wyrobami tytoniowymi.

W toku negocjacji miedzyinstytucjonalnych postanowiono réwniez uwarunkowac¢ dostep do
Srodkéw z Funduszu przyjeciem krajowego celu dotyczacego osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie, ktére nie zobowigzaty sie
jeszcze do osiggniecia krajowego celu dotyczgcego neutralnosci klimatycznej do 2050rr.,
mogaq skorzystac jedynie z 50% przewidzianych srodkéw do czasu przyjecia odnosnego celu.

USTALENIA DOTYCZACE PRZYDZIELANIA SRODKOW

» Metoda alokacji Srodkéw

Pule srodkéw finansowych dla kazdego panstwa cztonkowskiego okresla sie zgodnie
z nastepujgcymi zasadami:

- emisje gazdéw cieplarnianych w regionach na poziomie NUTS 2 uznawanych za
wysokoemisyjne (waga 49%),
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- zatrudnienie w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego (waga 25%),

- zatrudnienie w przemys$le wregionach na poziomie NUTS 2 wuznawanych za
wysokoemisyjne (waga 25%),

- produkcja torfu (waga 0,95%),

- produkcja tupkéw bitumicznych (waga 0,05%).

JTF ALLOCATION METHOD

o, 0,05%

I - e

Kryteria ekonomiczne (emisje gazow cieplarnianych, produkcja torfu, produkcja tupkdw
bitumicznych) oraz spoteczne (zatrudnienie w regionach o wysokiej intensywnosci wydobycia
wegla oraz emisji) majg w obliczeniach odnosng wage 50%.

Kryteria ekonomiczne (emisje gazéw cieplarnianych, produkcja torfu, produkcja tupkéw
bitumicznych) oraz spoteczne (zatrudnienie w regionach o wysokiej intensywnosci wydobycia
wegla oraz emisji) majg w obliczeniach odnosng wage 50%. Tym niemniej waga 25%
zapewnia wyrazng ,premie” zatrudnieniu w sektorze wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego.

W metodzie alokacji srodkéw przewidziano réwniez limity isystem korekt. Dla kazdego
panstwa wyznaczono goérny limit stanowigcy 20% ogdlnego budzetu FST (prég ten zostat
osiggniety jedynie przez Polske). Uwzgledniono réwniez korekty stosownie do wysokosci
dochodu narodowego brutto (DNB) na mieszkanca. Kazde panstwo moze takze ubiegac sie
0 zapewnienie minimalnej intensywnosci pomocy w wysokosci 14 EUR na mieszkanca.
Zapewnia to ponizszy podziat srodkéw uzgodniony pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Poziom dofinansowania UE jest ustalany w zaleznosci od kategorii regionu, w ktérym
znajdujg sie wskazane terytoria — stawki dofinansowania nie mogg przekracza¢ 85%
w przypadku najstabiej rozwinietych regiondéw, 70% w przypadku regiondw na etapie
transformacji i 50% w przypadku najbardziej rozwinietych regionow.

Catkowity schemat alokacji srodkdw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
w podziale na panstwa cztonkowskie zostat przedstawiony w diagramie ponizej.
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JTF allocations by Member State (in million euro)
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W pierwotnym wniosku Komisji Europejskiej przewidziano, ze panstwa cztonkowskie miatyby
uzupetni¢ swojg alokacje z FST zasobami przystugujgcymi im w ramach EFRR i EFS+ za
pomocg specjalnego mechanizmu przesunie¢ o charakterze ostatecznym, jak rowniez
zasobami krajowymi (zob. rozdziat 2). Europostowie zaproponowali oddzielenie FST od
funduszy strukturalnych, przeksztatcajgc zatem wspomniany obowigzek w dobrowolnos¢:
rozwigzanie to zostato utrzymane w tekscie koncowym, ktéry stanowi, ze ,,zasoby FST mogg
by¢ uzupetniane na zasadzie dobrowolnej dodatkowymi srodkami z EFRR i EFS+”.

MECHANIZM ZIELONEGO NAGRADZANIA

W art. 5 rozporzadzenia przewidziano ,mechanizm zielonego nagradzania”. Jest to
mechanizm propagowany przez Parlament Europejski, zgodnie z ktéorym — jezeli zasoby FST
zostang zwiekszone po dniu 31 grudnia 2024 r. — dodatkowe zasoby rozdziela sie miedzy
panstwa cztonkowskie na podstawie zmiany poziomu emisji gazéw cieplarnianych
z zaktadow przemystowych tych panstw (w okresie od 2018 r.). Innymi stowy, kazde panstwo
cztonkowskie, ktére zdota ograniczyé swoje emisje w porownaniu z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi, zyska wiekszy udziat we wszelkich nowych zasobach przydzielonych
w ramach funduszu po 2024 r.
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KILKA UWAG NA TEMAT PIERWSZEGO FILARA

» Intensywnos¢ pomocy rozni sie w zaleznosci od kryterium catkowitej liczby ludnosci
lub jedynie liczby pracownikoéw objetych wsparciem z funduszu.

Komisja Europejska kazdorazowo publikuje dane na temat intensywnosci pomocy (tj. kwoty
w EUR w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego kraju) przy podjeciu decyzji w sprawie
zrédta finansowania w celu wykazania jego sprawiedliwego charakteru. Tym niemniej przy
zastosowaniu tych samych danych wykorzystanych w metodzie alokacji s$rodkéw
(zatrudnienie w sektorze wydobycia wegla kamiennego ibrunatnego + zatrudnienie
w regionach o wysokiej intensywnosci emisji, lecz bez przydzielenia im jakiejkolwiek wagi)
efekt koicowy ulega zmianie.

» Skromne $rodki finansowe wobec szerszego zakresu zastosowania

Pierwsze zastrzezenie dotyczy ,skromnych s$rodkow finansowych” przeznaczonych na
osiggniecie celéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Rzeczywiscie, jak
stwierdzita EKZZ w styczniu 2020 r., , istnieje ryzyko, ze wiekszos¢ udostepnionych srodkow
zostanie przeznaczona na badania naukowe iinnowacje zamiast bezposredniego wsparcia
pracownikow dotknietych skutkami transformacji. Wielu moze znalez¢ sie w niekorzystnej
sytuacji, poniewaz panstwa czfonkowskie nie miafyby obowigzku opracowania planow
sprawiedliwej transformacji, co naturalnie bytoby btedem”.

Zastrzezenie to czesSciowo stracito racje bytu wraz z przegladem wniosku dokonanym przez
Komisje idodaniem 10mld EUR zplanu odbudowy Europy ,NextGenerationEU” do
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dotychczasowej puli w wysokosci 7,5 mld EUR. Miato to zwigzek zardwno z faktem, ze
whniosek Parlamentu Europejskiego miat na celu przeznaczenie niemal 40 mld EUR na FST, jak
i ztym, ze zakres zastosowania zaproponowany w rozporzadzeniu pozostat bardzo szeroki,
wykraczajgc poza zwykte wsparcie spoteczne dla pracownikéw, ktdérzy mogliby stracic
zatrudnienie na skutek transformacji.

W sprawozdaniu  Brukselskiego Laboratorium Gospodarki Europejskiej iGIobaInej2
sporzgdzonym na rzecz komisji budzetowej Parlamentu Europejskiego zaproponowano
ograniczenie zakresu dziatalnosci kwalifikujgcej sie do otrzymania wsparcia, aby
skoncentrowac sie na wsparciu spotecznym oraz przekwalifikowaniu pracownikéw:

- W celu zapewnienia ,wsparcia spotecznego, dalszego szkolenia i przekwalifikowania
pracownikdw” w opracowaniu zaproponowano uzaleznienie alokacji srodkow od
udowodnienia zapewnienia przekwalifikowania stosownie do potrzeb regionalnego
rynku pracy.

- Ponadto srodki z FST mogtyby by¢ przeznaczane na wsparcie dziatan majgcych na celu
budowanie potencjatu regionu w zakresie gromadzenia, harmonizacji
i rozpowszechniania danych dotyczgcych pracy, w szczegdlnosci danych dotyczgcych
potrzeb pod wzgledem umiejetnosci oraz mozliwych obszardw zatrudnienia. Takie dane
zapewnityby pracownikom lepszy obraz przydatnych programéw szkoleniowych lub
obszaréw, w ktérych pracodawcy poszukujg posiadanych przez nich umiejetnosci.

- Srodki z FST moglyby stuzy¢ réwniez jako wsparcie dochodu pracownikéw w okresie
transformacji, tj. wsparcie wczesnego przechodzenia na emeryture lub wsparcie
mobilnosci w przypadku pracownikéw zmuszonych do zmiany miejsca zamieszkania
w zwigzku z nowym zatrudnieniem.

» Niezbedny udziat podmiotow lokalnych i wielu zainteresowanych stron

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji objete FST sg przygotowywane we
wspotpracy panstw cztonkowskich iich terytoriow w celu okreslenia potrzeb i strategii
zwigzanych ztransformacjg, a nastepnie s3 przedktadane do zatwierdzenia Komisji.
Zobowigzanie wifadz lokalnych iregionalnych bedzie zalezato od gotowosci panstw
cztonkowskich do zaangazowania ich w ten proces oraz od wagi oceny dokonanej przez
Komisje w tym zakresie.

Nie wszystkie podmioty terytorialne (regiony, spotecznosci, centra kompetencji,
administracja krajowa) majg te same poglady na temat transformacji gatezi przemystu, ktére
majg zostac przeksztatcone w ramach sprawiedliwej transformac;ji.

Ponadto oczywistym jest, ze zwigzki zawodowe muszg odegra¢ zasadniczg role
w przygotowaniu, a nastepnie przeprowadzeniu sprawiedliwej transformacji, poniewaz

? A Just Transition Fund — How the EU budget can best assist in the necessary transition from fossil fuels to
sustainable energy [Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — najlepsze wsparcie niezbednego odejscia od
paliw kopalnych w kierunku zréwnowazonej energii z wykorzystaniem budzetu UE]
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posiadajg one szczegbétowg wiedze na temat sektoréw gospodarki na danych terytoriach oraz
problemdw, z ktérymi borykaja sie pracownicy.

1.2. PROGRAM,, INVESTEU”

CEL PROGRAMU ,,INVESTEU”

Program ,InvestEU” to wyjgtkowy instrument wsparcia inwestycji oparty na gwarancji
budzetowej Unii Europejskiej. Jako istotny element planu odbudowy Unii Europejskiej,
program ma na celu zapewnienie jednolitego funduszu t3czacego czternascie instrumentéw
finansowych w celu wsparcia inwestycji w Europie. Innymi stowy, program jest ograniczony
do europejskich zasobéw budzetowych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do zabezpieczenia
finansowania wysokiego ryzyka ze srodkéw EBI w celu mobilizacji znacznych publicznych
i prywatnych srodkéw finansowych. W programie tym jednak Grupa EBI bedzie konkurowaé
zinnymi publicznymi, wielostronnymi i krajowymi instytucjami finansowymi o europejska
gwarancje, zachowujac przy tym jej lwig czes¢ (75%).

Wykorzystujgc sukces planu Junckera, komponent programu wsparcia inwestycji ,, InvestEU”
dotyczacy ,zréwnowazonej infrastruktury” pobudzi inwestycje prywatne i publiczne
w Europie w kolejnych wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2021-2027.

Komisja przedstawita pierwszy wniosek w tej sprawie w maju 2018 r. Po pandemii COVID-19
Komisja uznata, ze nalezy zaproponowaé wzmocniony program inwestycji UE, aby zapewni¢
wieksze wsparcie przedsiebiorstwom oraz zwrdci¢ szczegdlng uwage inwestoréw
prywatnych na priorytety Unii w perspektywie srednio- i dlugoterminowej, w tym Europejski
Zielony tad oraz cyfrowg transformacje, a takze zwiekszenie odpornosci.

Nowy whniosek:

- zwiekszyt wysokos$é poczatkowo zaproponowanej puli finansowej;
- zmienit zakres zastosowania proponowanych przepisow, aby uwzgledni¢ potrzeby
europejskiej gospodarki po pandemii COVID-19.

Celem propozycji jest wykorzystanie wnioskdw wyciggnietych z ocen Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz poprzednich instrumentdow
finansowych (europejski instrument na rzecz potaczen wzajemnych, program ,Horyzont
2020”, COSME, program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji itp.).

INSTRUMENT NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII W RAMACH PROGRAMU
~INVESTEU”

Planowany horyzontalny instrument na rzecz sprawiedliwe]j transformacji w zatozeniu miatby
zastosowanie we wszystkich obszarach polityki. Miatby obejmowaé inwestycje majgce na
celu stawienie czofa wyzwaniom spotecznym, gospodarczym Ilub sSrodowiskowym
wynikajgcym z procesu transformacji w kierunku celu klimatycznego Unii na 2030 r. oraz celu
neutralnosci klimatycznej, ktory nalezy osiggna¢ do 2050 r.
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ZASOBY FINANSOWE

Kryteria finansowania systemu sprawiedliwej transformacji zasadniczo nie powinny réznic sie
od kryteriow standardowego finansowania z programu InvestEU i wszystkie pozostate
aspekty tych inicjatyw sg jednakowe.

UE ustanowita gwarancje w kwocie 26,2 mld EUR jako zabezpieczenie finansowe programu
InvestEU, ktéry powinien zmobilizowa¢ 372 mld EUR na inwestycje. Zaréwno w ramach
programu InvestEU, jak iprogramu na rzecz sprawiedliwej transformacji nie istniejg
konkretne przydziaty krajowe. O kwalifikowalnosci projektéw decyduje kolejnos¢ zgtoszen.

KWALIFIKOWALNE RODZAJE FINANSOWANIA

Gwarancje UE mozna wykorzystywac¢ w celu pokrycia ryzyka zwigzanego z nastepujgcymi
rodzajami finansowania zapewnianego przez partneréw wykonawczych: pozyczki, gwarancje,
kontrgwarancje, instrumenty rynku kapitatowego, wszelkie inne formy finansowania lub
wsparcia jakosci kredytowej, wtym dtug podporzadkowany, inwestycje kapitatowe lub
guasi-kapitatowe, zapewniane bezposrednio lub posrednio poprzez posrednikéw
finansowych, fundusze, platformy inwestycyjne lub inne instrumenty, ktére to rodzaje
finansowania majg by¢ przekazywane odbiorcom koricowym, finansowanie lub gwarancje
udzielane przez partnera wykonawczego na rzecz innej instytucji finansowej umozliwiajgce
jej zapewnienie finansowania.

Filar 1l mechanizmu sprawiedliwej transformacji mozina wykorzystywa¢ w potgczeniu
zinnymi funduszami strukturalnymi UE — zaréwno w postaci dotacji, jak iinstrumentéw
finansowych — bez specjalnych ograniczen. Oznacza to, ze program InvestEU moze by¢
wykorzystywany jako prosty system finansowania komercyjnego.

BENEFICJENCI SYSTEMU

Do otrzymania wsparcia kwalifikujg sie zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, w tym:

- podmioty prywatne, - podmioty mieszane,
- podmioty z sektora publicznego, - organizacje non-profit.

Gwarancja jest dostepna dla kazdego, jednak ten filar MST jest ukierunkowany gtéwnie na potrzeby
finansowe podmiotdéw prywatnych.

KRYTERIA KWALIFIKOWALNOSCI

Z geograficznego punktu widzenia kryteria kwalifikowalnos$ci spetniajg regiony objete
sprawiedliwg transformacjg (tj. wybrane w ramach terytorialnych planow sprawiedliwej
transformacji).

Ponadto istnieje mozliwos¢ uwzglednienia projektéw zlokalizowanych na innych terytoriach
pod warunkiem, ze beda one przynosi¢ korzysci kwalifikujgcym sie regionom (np. projekty
infrastrukturalne usprawniajgce tgcznosé w regionach objetych FST).
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ZAKRES ZASTOSOWANIA

Do objecia wsparciem kwalifikujg sie inwestycje majgce na celu sprostanie wyzwaniom
spotecznym, gospodarczym is$rodowiskowym wynikajgcym z procesu transformacji
w ramach czterech gtéwnych obszaréw tematycznych programu:

a. Zréwnowazona
infrastruktura:
sektor energetyczny,
zrbwnowazona
transportowa,
srodowisko i zasoby,
infrastruktura tacznosci cyfrowej,

infrastruktura

zrownowazona infrastruktura
przestrzeni kosmicznej,
zrownowazona infrastruktura
turystyczna,

rozwdj na obszarach morskich na
rzecz obnizenia emisyjnosci,

c. MSP:
inwestycje majgce na celu
wyeliminowanie niedoskonatosci
rynku,
wsparcie
gospodarki
przyspieszenie dostosowania do
zmian strukturalnych,
rozwigzania finansowe na rzecz
osiggniecia zatozonych celéw,
transfer najlepszych praktyk.

d. Inwestycje w cele spoteczne

i umiejetnosci:

zaniedbanych sektoréw

- inwestycje strategiczne - ksztatcenie,
w infrastrukture 0 znaczeniu - szkolenie.
krytycznym.

b. Prace badawczo-rozwojowe
i cyfryzacja:
- rozwdj przemystowy,
- obiekty prowadzgce dziatalnos¢

recyklingowg iprodukcyjng  na
potrzeby produkgcji TIK,

- opieka zdrowotna,

- obrona.

HARMONOGRAM REALIZACII

Harmonogram programu InvestEU zaktada dwa rézne przedziaty czasowe:

- W zakresie srodkéw z planu odbudowy Europy (ok. 57% srodkéw dostepnych na
potrzeby InvestEU) okres inwestycji przewidziano do dnia 31 grudnia 2023 r. Strony
sq zobowigzane do zatwierdzenia 60% transakcji do korica 2022 r. i 100% do konca
2023 r.;

- wodniesieniu do srodkow budzetowych z WRF okres inwestycji dobiega korica
z dniem 31 grudnia 2027 r.

Jesli chodzi o zaproszenie do wyrazenia zainteresowania dla partneréw wykonawczych
innych niz grupa EBI, 70% catkowitej gwarancji InvestEU ma zosta¢ przydzielone w ramach
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pierwszego zaproszenia wystosowanego 30 kwietnia 2021 roku (przewidujgcego dwie daty
zakonczenia), a pozostate 30% — w ramach drugiego i ewentualnie trzeciego zaproszenia,
ktore wstepnie zaplanowano odpowiednio na lata 2023 i 2024.

1.3. INSTRUMENT POZYCZKOWY NA RZECZ SEKTORA PUBLICZNEGO

CEL INSTRUMENTU POZYCZKOWEGO NA RZECZ SEKTORA PUBLICZNEGO

Trzeci filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji, jakim jest instrument pozyczkowy, ma
na celu wsparcie podmiotéw w sektorze publicznym w celu realizacji projektédw, ktére
przyczyniajg sie do wspomagania terytoriow UE najbardziej dotknietych skutkami
transformacji klimatycznej.

Szczegdélnym celem instrumentu jest pobudzenie inwestycji w sektorze publicznym, ktére
stanowig odpowiedZ na potrzeby rozwojowe terytoriow okreslonych w terytorialnych
planach sprawiedliwej transformacji, umozliwiajagc finansowanie projektéw, ktére nie
generujg wystarczajacych strumieni dochoddw na pokrycie kosztéw swoich inwestycji. Ma to
na celu unikniecie zastepowania potencjalnego wsparcia iinwestycji z alternatywnych
zasobow.

ZASOBY FINANSOWE

Instrument faczy dotacje finansowane zbudzetu UE (1,525 mld EUR, wydatkowane
w ramach zarzadzania bezposredniego prowadzonego przez Komisje) oraz pozyczki
udzielane na preferencyjnych zasadach przez partnerow finansowych, takich jak Europejski
Bank Inwestycyjny (10 mid EUR).

Pierwotnie zaproponowany przez Komisje budzet, ktdry zostat utrzymany we wniosku
dotyczagcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, wynosit 1525 min EUR dla
komponentu dotacji, finansowanego gtdwnie z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel
(1275 min EUR) i czesciowo ze srodkéw ujetych w wieloletnich ramach finansowych (WRF)
na lata 2021-2027 w wysokosci 250 min EUR.

W przypadku regiondw najstabiej rozwinietych wysokos¢ komponentu dotacji moze wynie$é
25% komponentu pozyczkowego, podczas gdy dla pozostatych regiondw obowigzuje prog
15%.

W przypadku mobilizacji nowych srodkéow w przysztosci instrument bedzie modgt zostac
udostepniony rowniez partnerom finansowym innym niz EBI. Tacy partnerzy bedg musieli
posiada¢ polityke udzielania pozyczek zgodnych z unijnymi normami $Srodowiskowymi
i spotecznymi, wymogami UE w zakresie dobrego zarzadzania budzetowego,
przeciwdziatania praniu pieniedzy i przejrzystosci finansowanych projektow.

W ujeciu tgcznym Komisja ma nadzieje na mobilizacje inwestycji o warto$ci 25-30 mid EUR
w ciggu kolejnych siedmiu lat.
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PLATFORMA KONSULTACYJNA

Uzgodnienia przewidujg réwniez wsparcie w zakresie przygotowania, rozwoju i realizacji
kwalifikujgcych sie projektéw, udzielane na rzecz beneficjentéw za posrednictwem platformy
doradczej powotanej w ramach programu InvestEU. Na ustugi doradcze, o ktérych mowa
powyzej, przewidziano maksymalnie 35 mld EUR (przy czym pierwotny wniosek zaktadat
kwote w wysokosci 25 mld EUR), z czego co najmniej 10 min EUR zostanie przeznaczone na
wsparcie zdolnosci administracyjnych beneficjentéw, w szczegdlnosci w stabiej rozwinietych
regionach.

BENEFICJENCI SYSTEMU

Do otrzymania wsparcia kwalifikujg sie podmioty prawne z sektora publicznego, w tym
podmioty prawa publicznego lub prywatnego realizujgce misje w stuzbie publicznej.

Kwalifikujgcymi sie podmiotami moga by¢ miedzy innymi:

przedsiebiorstwa komunalne,

podmioty prawa prywatnego nalezgce
do instytucji publicznych, takie jak
przedsiebiorstwa wodociggowe lub
energetyczne.

- organy samorzadu terytorialnego, -
- instytucje publiczne, -

ZAKRES ZASTOSOWANIA

Celem instrumentu jest pokrycie szerokiego wachlarza inwestycji, w tym w nastepujgcych
obszarach:

energia ze Zrédet odnawialnych oraz

rewitalizacja obszaréw miejskich,

zielona izréwnowazona mobilnosé, przejscie na gospodarke o obiegu
w tym propagowanie zielonego wodoru zamknietym,
i efektywnych sieci cieptowniczych, réoznorodnosé biologiczna,
- zrébwnowazona energia, - infrastruktura spoteczna, w tym
- S$rodki na rzecz efektywnosci placéwki opieki zdrowotnej
energetycznej oraz renowacji i mieszkalnictwo socjalne.
budynkdw,

KRYTERIA KWALIFIKOWALNOSCI/WY+ACZENIA

W pordéwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji z wykazu inwestycji zawartego we wniosku
dotyczgcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usunieto niektére inwestycje,
w tym w zakresie: infrastruktury energetycznej itransportowej, inteligentnej gospodarki
odpadami, renaturalizacje idekontaminacje terendéw oraz infrastrukture stuzgcg do
ponoszenia i zmiany kwalifikacji oraz szkolen.
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Kwalifikujgce sie projekty muszg przynies¢ wymierne efekty oraz, w stosownych
przypadkach, obejmowac¢ wskazniki efektywnosci w zakresie eliminowania wyzwan
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych zwigzanych z transformacjg w kierunku celéw
klimatycznych i energetycznych Unii na 2030 r. oraz celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Kryteria wykluczenia okreslone dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji majg
rowniez zastosowanie do trzeciego filara mechanizmu sprawiedliwej transformacji
i obejmujg inwestycje w produkcje, przetwarzanie, przesyfanie, dystrybucje, magazynowanie
lub spalanie paliw kopalnych.

Ponadto nalezy priorytetowo traktowaé projekty zlokalizowane w stabiej rozwinietych
regionach, projekty przyczyniajgce sie do osiggania celdw klimatycznych oraz podmioty
publiczne posiadajgce plan na rzecz obnizenia emisyjnosci.

Instrument powinien réwniez by¢ ,,zgodny” z zasadg ,,nie czyi powaznych szkdéd” (Parlament
zamierzat zastosowaé bardziej zdecydowane sformutowanie, aby uczyni¢ te zasade jednym
z kryteriow kwalifikowalnosci projektéw).

ALOKACJA SRODKOW

Zgodnie ztymczasowymi ustaleniami dotacje beda przyznawane kwalifikujgcym sie
panstwom cztonkowskim zgodnie z metoda alokacji sSrodkéw w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji do korica 2025r. Poczawszy od 2026r. s$rodki beda
przyznawane na zasadach konkurencji do czasu wyczerpania zasobdéw, przy czym
pierwszenstwo bedg miaty najstabiej rozwiniete regiony (ktérych PKB na mieszkarica wynosi
mniej niz 75% unijnej Sredniej).

EBI najprawdopodobniej udostepni $rodki w formie kredytdw inwestycyjnych (duze
pojedyncze operacje) lub kredytéw ramowych (grupa matych projektow).

- W przypadku kredytu inwestycyjnego srodki beda przeznaczone na realizacje jednego,
wstepnie okreslonego projektu lub wstepnie okreslonego programu inwestycji
obejmujgcego szereg projektéw, ktorych wielkos¢ bedzie wystarczajgca, aby uzasadnié
uruchomienie odrebnej operacji (zwykle kwota kredytu wynosi okoto 25 min EUR).

- W przypadku kredytu ramowego EBI sfinansuje grupe mniejszych inwestycji
promowanych przez jeden organ samorzadu terytorialnego.

Element dotacyjny instrumentu bedzie podlegat zatwierdzeniu Komisji Europejskiej, przy
czym zaktada sie powierzenie oceny i zatwierdzenia dotacji niezaleznej instytucji trzeciej.
Udzielenie dotacji bedzie uwarunkowane uzyskaniem kredytu EBI na realizacje danego
projektu.

Negocjacje pomiedzy Komisjg Europejska a EBI w sprawie tego programu trwajg nadal,
a zatem ustalenia dotyczgce sposobow wdrazania instrumentu mogg jeszcze ulec zmianie.
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HARMONOGRAM REALIZACII

Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego zostat zasadniczo ustanowiony na
okres siedmiu lat zgodnie z okresem obowigzywania WRF (2021-2027). Alokacje na rzecz
poszczegdblnych krajéw sg jednak dostepne tylko do 2025 roku.

Dotacje bedg udzielane na zasadach procedury zaproszen do sktadania wnioskéw, przy czym
dla kazdego naboru zostanie okreslony odrebny termin skfadania wnioskéw. Termin
realizacji projektu zostanie okreslony w umowie o udzielenie dotacji podpisanej przez
beneficjenta z KE, a umowa bedzie zawierata pewne warunki dotyczgce dokonywania wyptat
w zaleznosci od etapu wdrozenia projektu.

Warto przypomnieé, ze obecnie trwa proces zatwierdzania mechanizmu przez instytucje
unijne; w chwili sporzadzania niniejszego opracowania tekst oczekuje na stanowisko Rady
wydane po pierwszym czytaniu. Komisja oczekuje, ze pierwsze zaproszenia do sktadania
whioskdw w ramach instrumentu zostang wystosowane w drugiej potowie 2021 r.

1.4. INNE KWESTIE

W potowie grudnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita zalecenie w celu zapewnienia uczciwe;j
i sprawiedliwej transformacji zmierzajacej do neutralnosci klimatycznej Unii w kontekscie
Europejskiego Zielonego tadu oraz europejskich ram praw socjalnych.

Wedtug Komisji Europejskiej w ramach zielonej transformacji w UE moze powstac¢ ok. 1 min miejsc
pracy do 2030 r., a2 mIn do 2050 r., przy czym bedg to w szczegdlnosci miejsca pracy dla srednio
wykwalifikowanych o0séb o przecietnym wynagrodzeniu, lecz spodziewane s3g rdézine skutki
transformacji w réznych krajach i regionach.

W zaleceniu zawarto wytyczne dotyczace wdrazania polityki zatrudnienia i polityki spotecznej
w celu sprostania réznym wyzwaniom zwigzanym z zielong transformacjg. Wniosek Komisji zostanie
przedyskutowany przez panstwa cztonkowskie, a po jego przyjeciu panstwa cztonkowskie beda
zachecane do wdrozenia zalecanych dziatan i strategii politycznych. Komisja Europejska zamierza
podjac¢ dziatania nastepcze dotyczace zalecenia wramach procesu oceny polityki budzetowej
okreslanego mianem ,,europejskiego semestru”.

Cztery gtdwne obszary dziatania:

- Aktywne wsparcie na rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia: ukierunkowana pomoc
w poszukiwaniu zatrudnienia, szkolenia w celu wypracowania ,,umiejetnosci ekologicznych
i cyfrowych", programy zatrudnienia skierowane do oséb znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji. Panstwa cztonkowskie zacheca sie réwniez do wykorzystywania zachet
wspierajgcych zatrudnienie itransformacje w celu uzupetnienia przemian zachodzacych na
rynku pracy oraz promowania tworzenia miejsc pracy i przedsiebiorczosci. Zachety takie
powinny tgczy¢ srodki finansowe z ustugami doradztwa i nalezy je opracowacd tak, aby byly
dostepne dla mniej uprzywilejowanych grup na réwnych zasadach.

- Rowny dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu: opracowanie aktualnych informacji na temat potrzeb
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rynku pracy pod wzgledem umiejetnosci oraz zwiekszenie wsparcia w obszarze nauki
w sektorach doswiadczajgcych problemu niedoboréw umiejetnosci. Kolejnym elementem
proponowanych zalecen jest rozwdj wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, umozliwiajgcego osobom uczacym sie nabywanie umiejetnosci
i kompetencji majgcych znaczenie z punktu widzenia zielonej transformacji. W ramach paktu
na rzecz umiejetnosci® juz 450 organizacji zobowigzato sie do wsparcia 1,5 min osdb
w wypracowaniu odpowiednich  umiejetnosci. Powstaty partnerstwa podmiotéw
branzowych, spotecznych, regionalnych i edukacyjnych, miedzy innymi w dziedzinie energii
z morskich zrédet odnawialnych. Panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu rozwijac¢
partnerstwa nawigzane miedzy tymi zainteresowanymi stronami.

Sprawiedliwe opodatkowanie isystemy ochrony socjalnej: przedstawienie polityki
zapewniajgcej sprawiedliwy charakter opodatkowania, S$wiadczenn isystemdéw ochrony
socjalnej w kontekécie zielonej transformacji. Srodki te powinny wspiera¢ osoby
i gospodarstwa domowe najbardziej dotkniete skutkami zielonej transformacji, w tym
znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji. Przyktadowo, panstwa cztonkowskie zacheca sie do
zmniejszenia klina podatkowego dla grup o niskich isrednich dochodach oraz przesuniecia
obcigzen podatkowych z opodatkowania pracy na inne zrédta przyczyniajgce sie do realizacji
celéw klimatycznych i Srodowiskowych.

Dostep do podstawowych ustug imieszkan po przystepnych cenach: mobilizacja
publicznego i prywatnego wsparcia finansowego dla inwestycji w odnawialne Zrédta energii
i efektywno$é energetyczng. Paristwa cztonkowskie zacheca sie do zapewnienia, aby dziatania
te byty uzupetnione doradztwem dla konsumentéw w zakresie lepszego zarzadzania
zuzyciem energii i podejmowania swiadomych decyzji dotyczacych oszczedzania energii, ze
szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych ispotecznosci znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. W tym kontekscie pierwszenstwo nalezy nadac inwestycjom w renowacje
budynkéw, w tym w sektorze mieszkalnictwa socjalnego. Zacheca sie rowniez do podjecia
dziatan na rzecz zapobiegania wystepowaniu oraz rozwigzywanie problemdéw zwigzanych
z mobilnoscig dla gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji, w regionach
i miastach oddalonych, potozonych na obszarach wiejskich io niskich dochodach, w tym
rozwoju niezbednej infrastruktury.

Przedmiotowe zalecenie stanowi uzupetnienie wniosku Komisji Europejskiej zlipca 2021r.
dotyczacego ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Ponadto zalecenie wykorzystuje,
uwzglednia iuzupetnia poprzednie wytyczne UE wydane na rzecz panstw cztonkowskich, w tym
zalecenie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE) oraz wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia z 2022 r., jak réwniez istniejgcych instrumentéw finansowania

i inwestycji UE.

*Dla partneréw spotecznych z Europejskiego Zwigzku Zawodowego industriAll oraz organizacji Ceemet pakt na

rzecz umiejetnosci stanowi narzedzie umozliwiajgce dostarczenie zainteresowanym stronom przyktadow

najlepszych praktyk oraz srodkéw w celu podjecia i intensyfikacji dziatan na rzecz zmiany i podnoszenia
kwalifikacji w stuzbie zielonej i cyfrowej transformacji.
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>>2 OPROCZ MST: DODATKOWE ZRODtA FINANSOWANIA UE NA
RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

2.1. ROLA UNIJNYCH FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Zgodnie z pierwotnym wnioskiem Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie miaty
finansowaé sprawiedliwg transformacje w drodze obowigzkowe] redystrybucji srodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), uzupetnionych o $rodki z budzetéw krajowych. W praktyce, aby
odblokowaé¢ 1EUR z FST, panstwa cztonkowskie UE musiatyby na nowo przydzieli¢ co
najmniej 1,5 EUR, a maksymalnie 3 EUR z puli srodkéw przystugujacych im w ramach EFRR
lub EFS+ na rzecz FST i uzupetnic je odpowiednim dofinansowaniem krajowym (stosownie do
kategorii rozwoju danego regionu4), w kazdym przypadku z zachowaniem limitu 20%. Majac
na uwadze kwote poczatkowo zaproponowang przez Komisje (40 mld EUR na projekty
w ramach FST), na ponizszym wykresie przedstawiono wyrazne szacowane tgczne kwoty
przydziatu w podziale na poszczegdlne panstwa.

Przydziaty na rzecz panstw cztonkowskich ztytutu FST zgodnie z pierwotnym
whnioskiem Komisji z maja 2020 r.

MFF & Next generation FU . ERDF/ESF+ transters &
3 national co-financing

0000 11000 12000 13000 4000 15000 16000 17000

Zrédto: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/JTF/index.html#/just-transition-fund

4 regiony lepiej rozwiniete, regiony w okresie transformacji oraz regiony stabiej rozwiniete.
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Jednakze wedtug aktualnie uzgodnionych ram obowigzkowy ponowny przydziat srodkéw
obecnie ma charakter dobrowolny. Panstwa cztonkowskie moga, na zasadzie
dobrowolnosci, przenie$¢ dodatkowe srodki na rzecz FST z przystugujacych im przydziatow
krajowych z tytutu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)°. Wyznaczono jednak limit catkowitego przeniesienia —
nie powinno ono wynosi¢ wiecej niz trzykrotnos¢ krajowego przydziatu z tytutu FST. W takim
przypadku wydatki z unijnego budzetu nalezy uzupetni¢ dofinansowaniem krajowym zgodnie
z przepisami polityki spéjnosci.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO | FUNDUSZE SPOJNOSCI

W odniesieniu do Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus i Europejskiego Funduszu
Morskiego iRybackiego w rozporzadzeniu przewidziano wspdlne przepisy. Wszystkie
instrumenty objete przepisami stanowig okoto jednej trzeciej tgcznego budzetu UE na lata
2021-2027 w tacznej wysokosci 330 mid EUR. Przy tacznym budzecie w wysokosci 243 mld
EUR, co stanowi okoto jednej czwartej srodkéw przewidzianych na wieloletnie ramy
finansowe (WRF) w latach 2021-2027, Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci
razem stanowig najwazniejsze narzedzie inwestycyjne UE.

» Przepisy wymagajg, aby program Interreg, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
oraz Fundusz Spdjnosci przeznaczaty co najmniej 30% srodkédw na dziatania
w dziedzinie  klimatu, gospodarke o obiegu zamknietym oraz inwestycje
w zréwnowazony wzrost itworzenie miejsc pracy, niezaleznie od kategorii rozwoju
poszczegdlnych regiondw.

Min. % srodkéw na Min. % srodkdéw na
,bardziej inteligentng ,bardziej zielong
Kraje/regiony: Europe” Europe”
Lepiej rozwiniete kraje/regiony z grupy 1
(stosunek DNB wiekszy lub réwny 100%
$redniej UE) - 30%
Kraje/regiony w okresie transformacji
z grupy 2 (stosunek DNB od 75% do 100%
$redniej UE) 40% 30%
Kraje/regiony stabiej rozwiniete z grupy 3
(stosunek DNB ponizej 75% Sredniej UE) 25% 30%

» Inwestycje w likwidacje lub budowe elektrowni jadrowych, dziatalnos¢ zwigzang
z wyrobami tytoniowymi, infrastrukture lotnisk (inng niz w regionach najbardziej

> Zob. rozbicie budzetu w podziale na poszczegdlne panstwa w zatgczniku
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oddalonych) lub paliwa kopalne bedg wykluczone z mozliwosci otrzymania wsparcia
z funduszy regionalnych UE.

» Uwzgledniono przy tym wyjatek dla projektdw zwigzanych z gazem ziemnym
zastepujgcych systemy cieptownicze opalane weglem, modernizacjg infrastruktury
gazowej umozliwiajgcg wykorzystywanie gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych oraz
zamowieniami publicznymi dotyczacymi czystych pojazdéw. Na tego rodzaju
inwestycje mozna przeznaczy¢ od 0,2% do maks. 1,55% srodkéw przystugujacych
krajowi z EFRR iFS (wskazane progi nie obejmujg inwestycji w czyste pojazdy),
w zaleznosci od kryteriow dotyczacych poziomoéw DNB i zaleznosci od paliw kopalnych.
Ponadto projekty obejmujgce inwestycje w gaz ziemny podlegajg zatwierdzeniu
najpdzniej do 31 grudnia 2025 r., aby mogty zosta¢ zakwalifikowane do otrzymania
wsparcia.

» Aby skorzysta¢ z wymienionych zrédet finansowania, panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢ zgodnosc¢ z Kartg praw podstawowych UE, celami zrwnowazonego rozwoju
ONZ oraz paryskim porozumieniem klimatycznym.

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOtECZNY PLUS

EFS+ stanowi nowe narzedzie bedace potaczeniem czterech réznych funduszy: Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
(FEAD), inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz programu Unii Europejskiej na
rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych (EaSl). Celem EFS+ jest zapewnienie
kompleksowego wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, podnoszenia izmiany
kwalifikacji pracownikéw, wigczenia spotecznego i ograniczenia ubdstwa, w tym ubdstwa
dzieci. Na lata 2021-2027 budzet przewidziany na EFS+ wynosi 88 mld EUR (w cenach
22018r.)°. EFS+ ma na celu finansowanie dziatan w dziedzinie zatrudnienia, edukacji
i umiejetnosci oraz wigczenia spotecznego zgodnie z zasadami okreslonymi w ramach
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Na okres 2021-2027 r. wyznaczono réwniez konkretne cele dotyczgce sprawiedliwej
transformacji: , bardziej przyjazna dla $Srodowiska niskoemisyjna Europa przez usprawnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia niezbednych do dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji,
podnoszenia kwalifikacji wszystkich, w tym sity roboczej, tworzenia nowych miejsc pracy
w sektorach zwigzanych ze S$rodowiskiem, klimatem, energig, gospodarkg o obiegu
zamknietym oraz biogospodarka” (art. 4 rozporzadzenia 2021/1057).

2.2. FUNDUSZ MODERNIZACYJNY | FUNDUSZ INNOWACYJNY W SWIETLE KWESTII
ZWIAZANYCH ZE SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACIA.

WSKAZANE EUROPEJSKIE FUNDUSZE NIE WCHODZA W SKtAD WIELOLETNIEGO
BUDZETU UE, LECZ ICH SRODKI POCHODZA Z AUKCJI UPRAWNIEN DO EMISJI CO2
W RAMACH UNIJNEGO SYSTEMU HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI EU ETS.
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Nowa dyrektywa 2018/410 przyjeta dnia 14 marca 2018 r. w sprawie systemu EU ETS
zmienita dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814.

W nastepstwie wdrozenia tej nowej dyrektywy w sprawie systemu EU ETS dochody z aukcji
uprawnien do emisji CO2, ktére pod koniec 2020 r. szacowane byty na kwote 25 mid EUR,
zostang udostepnione na pokrycie transformacji na gospodarke niskoemisyjng przy
wykorzystaniu dwdch funduszy niewchodzgcych w sktad wieloletniego budzetu Unii
Europejskiej:

» Europejski fundusz innowacyjny

» Europejski fundusz modernizacyjny

Fundusze te mozna wykorzysta¢ do uzupetnienia finansowania projektéw inwestycyjnych
pokrywanych z wieloletniego budzetu UE.

Poziom obu funduszy zaleze¢ bedzie zaréwno od wielkosci uprawnien do emisji sprzedanych
na aukcji oraz ceny rozliczenia CO2, ktéra w ciggu ostatniego roku gwattownie wzrosta
niemal dwukrotnie, siegajgc wysokosci 60 EUR/T CO2 na poczatku wrzesnia 2021 r.

Zgodnie z nowg dyrektywg z 2018 r. dochody ze sprzedanych na aukcji 450 min uprawnien
do emisji CO2 wramach EU ETS zasilg fundusz innowacyjny w latach 2020-2030. Celem
funduszu innowacyjnego jest stworzenie zachet finansowych dla przedsiebiorstw i organéw
publicznych do inwestowania w nowg generacje technologii niskoemisyjnych. Wykorzystuje
on doswiadczenia z programu NER300, aktualnego programu UE na rzecz wsparcia
projektéw demonstracyjnych wykazujgcych wychwytywanie, sktadowanie i utylizacje
dwutlenku wegla (CCUS) oraz technologii energii odnawialnej, magazynowania energii
i energochtonnych gatezi przemystu.

Europejski fundusz modernizacyjny jest formalnie zwigzany ze sprawiedliwg transformacja,
poniewaz wsparcie wramach tego funduszu mogg otrzymaé projekty dotyczace
sprawiedliwej transformacji, natomiast w przypadku funduszu innowacyjnego nie
ustanowiono sformalizowanego zwigzku, lecz fundusz moze posrednio przyczyni¢ sie do
osiggniecia sprawiedliwej transformacji w zakresie, w jakim technologiczne projekty
inwestycyjne w dziedzinie zatrudnienia (BiR, projekty pilotazowe idemonstracyjne,
a nastepnie realizacja na szczeblu przemystowym i komercyjnym) promowatyby
przeszkolenie pracownikéw, ktdrzy utracili prace w upadajgcych wysokoemisyjnych
sektorach i muszg poszukac¢ zatrudnienia w nowych niskoemisyjnych sektorach gospodarki.
Chociaz organizacje zwigzkdw zawodowych i partnerzy spoteczni mogg wywiera¢ wptyw na
europejski fundusz modernizacyjny, dyrektywa w sprawie ETS ustanawiajgca fundusz
uwzglednia jedynie dialog z partnerami spotecznymi w sprawie projektéw dedykowanych
sprawiedliwej transformacji ifinansowanych ztego funduszu na szczeblu panistw
cztonkowskich.

W zwigzku ztym w odniesieniu do mozliwych spotecznych skutkéw niezbednych dziatan
i inwestycji nowa dyrektywa w sprawie EU ETS stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny

rowniez wykorzystywac¢ dochody z aukcji uprawnien do emisji do ,przyczyniania sie do
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sprawiedliwego przejscia na gospodarke niskoemisyjng poprzez propagowanie nabywania
umiejetnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy przez pracownikéw, w dialogu spotecznym
ze spotecznosciami i regionami, ktérych dotyczy transformacja miejsc pracy”.

Art. 10 nowej dyrektywy stanowi réwniez, ze dochody z aukcji uprawien nalezy wykorzystac
do ,wspierania sprawiedliwych przemian w regionach uzaleznionych od wegla w panstwach
cztonkowskich bedacych beneficjentami, tak aby utatwi¢ pracownikom zmiane miejsca
zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych umiejetnosci, wspiera¢ edukacje,
inicjatywy zatrudnieniowe i start-upy, utrzymujac dialog z partnerami spotecznymi”.

FUNDUSZ MODERNIZACYJNY | ZWIAZANE Z NIM WYZWANIA W KONTEKSCIE
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI

Ustanowiony rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 .
na lata 2021-2030, fundusz ma na celu wspieranie inwestycji, w szczegdlnosci w celu
finansowania projektéw inwestycyjnych dotyczgcych modernizacji systeméw energetycznych
i poprawy efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich, ktérych PKB na
mieszkaica w2013 r. wynosito ponizej 60% unijnej sredniej, tj. w 10 panstwach
cztonkowskich (potozonych w Europie Wschodniej).

Rozporzadzenie wykonawcze stanowi, ze ,wdrozenie funduszu modernizacyjnego powinno
przyczynic sie do osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego tadu przez wspieranie zielonej
i sprawiedliwej spotecznie transformacji”. Jako podstawe mechanizmu sprawiedliwej
transformacji ,Europejski Zielony tad” przewiduje terytorialne plany sprawiedliwe;j
transformacji. Jezeli inwestycja w ramach funduszu modernizacyjnego ma na celu wdrozenie
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji panstwa cztonkowskiego bedgacego
beneficjentem, panstwo to powinno przedstawi¢ informacje na temat oczekiwanego wktadu
inwestycji w ten plan, z myslg o zapewnieniu spdjnosci i komplementarnosci z celami tego
planu”.

Co najmniej 70% srodkéw finansowych z funduszu modernizacyjnego nalezy przeznaczy¢ na
wsparcie inwestycji w nastepujgcych dziedzinach:

» wytwarzanie iwykorzystywanie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych oraz
rozwdéj innych technologii przyczyniajgcych sie do przejsScia na bezpieczng
i zrdwnowazong gospodarke niskoemisyjng;

» usprawnienia na rzecz efektywnosci energetycznej, z wyjatkiem efektywnosci
energetycznej w zwigzku z wytwarzaniem energii przy wykorzystaniu statych paliw
kopalnych, systemy cieptownicze iizolacje lub wsparcie finansowe dla gospodarstw
domowych o niskich i sSrednich dochodach dotknietych ubdstwem energetycznym,;

» magazynowanie energii;

» modernizacja sieci energetycznych, sieci dystrybucji energii elektrycznych oraz
wzmachianie wzajemnych potfgczen miedzy paistwami cztonkowskimi;

» wsparcie sprawiedliwej transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
w regionach uzaleznionych od wegla w panstwach cztonkowskich bedacych
beneficjentami, aby wspiera¢ zmiane miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych
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i specjalistycznych umiejetnosci, edukacje, inicjatywy zatrudnieniowe, utrzymujac
dialog z partnerami spotecznymi.
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PROBLEMY ZWIAZANE Z NOWYM PRAWODAWSTWEM | PAKIETEM POLITYCZNYM
»,GOTOWI NA 55”

Wraz z przedstawieniem nowego pakietu ,Gotowi na 55” Komisja Europejska
zaprezentowata ambitny cel polegajagcy na znacznym zwiekszeniu dochodéw z EU ETS
przeznaczanych na dwa zasilane z nich fundusze — fundusz modernizacyjny ifundusz
innowacyjny, w wyniku rozszerzenia i wzmocnienia EU ETS w ramach projektu zmiany
dyrektywy w sprawie EU ETS z 2018 r., ktérego celem jest ponad dwukrotne zwiekszenie
dochoddéw przeznaczanych na oba fundusze.

Fundusz modernizacyjny, zasilany juz dochodami z 2% tacznej liczby uprawnien do emisji
w ramach obecnego EU ETS na lata 2021-2030 — w zakresie, w jakim propozycja Komisji
Europejskiej z dnia 14 lipca 2021 r. zostanie przyjeta przez Parlament Europejski i Rade —
miatby zosta¢ zwiekszony dzieki aukcji dodatkowej puli 2,5% uprawnien, tj. do wysokosci
4,5% tacznej wielkosci uprawnien do emisji w ramach EU ETS.

Komisja oszacowata wysokos¢ funduszu na lata 2021-2030 na kwote 14 mld EUR na
podstawie Sredniej ceny rozliczenia uprawnien do emisji CO2 w 2021 r. (informacje na temat
zarzqdzania srodkami mozna znalez¢ w zatqczniku nr 4).

Uzyskane w ten sposdb dodatkowe dochody mogtyby wykorzysta¢ panstwa cztonkowskie,
ktorych PKB na mieszkarnca wynosi mniej niz 65% unijnej sredniej, a zatem 10 nowych
panstw cztonkowskich (Butgaria, Rumunia, Wegry, Stowacja, Czechy, Polska, Chorwacja,
Estonia, Litwa, totwa). Wszystkie pozostate aspekty pozostaty bez zmian, a projekt zmian
dyrektywy w sprawie EU ETS teoretycznie powinien ponad dwukrotnie zwiekszy¢ wysokos$é
finansowania przeznaczonego na sprawiedliwg transformacje.

PROPOZYCJA USTANOWIENIA SPOtECZNEGO FUNDUSZU KLIMATYCZNEGO
W RAMACH EU ETS

Komisja przedstawita jednoczesnie wniosek dotyczgcy ustanowienia nowego
Spotecznego Funduszu Klimatycznego w celu stawienia czota spotecznym konsekwencjom EU
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ETS w sektorze transportu drogowego oraz w sektorze budowlanym dla gospodarstw
domowych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikéw
transportu.

Srodki zasilajace ten nowy fundusz stanowityby 25% spodziewanych dochodéw uzyskanych
ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcjach w ramach nowego EU ETS w latach 2026-
2032.

Instrument zapewnitby panstwom cztonkowskim finansowanie w celu wsparcia polityki
i dziatan ukierunkowanych na ztagodzenie spotecznych skutkéw rozszerzenia EU ETS, w tym
tymczasowego wsparcia dochodéw oraz S$rodkoéw iinwestycji na rzecz zmniejszenia
zaleznosci od paliw kopalnych przez poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw,
obnizenie emisyjnosci ich systemu cieptowniczego i chtodniczego, w tym przez witgczenie
energii ze zrdodet odnawialnych, oraz poprawe dostepu europejskich obywateli do
niskoemisyjnych lub bezemisyjnych rozwigzan w dziedzinie mobilnosci i transportu.

2.3. INNE INSTRUMENTY, KTORE MOZNA WYKORZYSTAC DO FINANSOWANIA
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

EUROPEJSKI FUNDUSZ DOSTOSOWANIA DO GLOBALIZACII DLA ZWALNIANYCH
PRACOWNIKOW (EFG)

Nowe rozporzadzenie’ rozszerzajace EFG na lata 2021-2027 zwieksza zakres
interwencji przez obnizenie progu uruchomienia $rodkéw do poziomu 200 zwolnionych
pracownikdw oraz przyjecie nowych zasad kwalifikowalnosci, aby uwzglednié réwniez utrate
zatrudnienia w zwigzku z kryzysem dotyczgcym koronawirusa, a takze restrukturyzacje
zwigzang zprzejsciem na gospodarke niskoemisyjng oraz transformacjq cyfrowa
i przejSciem na automatyzacje.

Celem funduszu, utworzonego w UE w 2007 r., byto wsparcie pracownikéw, ktérzy utracili
zatrudnienie w wyniku zmian wzorcéw sSwiatowego handlu na skutek globalizacji,
a nastepnie na skutek kryzysu finansowego i gospodarczego z 2008 r. Co do zasady, EFG
moze zostaé¢ uruchomiony, gdy dane przedsiebiorstwo (w tym jego dostawcy i producenci
znajdujacy sie ponizej w tancuchu dostaw), dokona zwolnienia 200 pracownikow lub jezeli
MSP z réiznych sektoréw w jednym regionie lub z danego sektora w jednym regionie lub
wiekszej liczbie sgsiadujgcych ze sobg regionéw dokona zwolnienia pracownikéw. Podczas
gdy Europejski Fundusz Spoteczny Plus ma na celu przyjecie diugoterminowej perspektywy
w prognozowaniu spofecznych skutkéw przemian przemystowych izarzadzaniu nimi
w drodze uczenia sie przez cate zycie, EFG koncentruje sie na zapewnieniu pracownikom
jednorazowego wsparcia indywidualnego, ktdrego udzielenie jest ograniczone w czasie.

Okolicznosci kwalifikujgce sie do objecia wsparciem:

1. zaprzestanie dziatalnosci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek w czteromiesiecznym okresie odniesienia,

’ Rozporzadzenie (UE) 2021/691 w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikéw (EFG) na lata 2021-2027.
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w przedsiebiorstwie w panstwie cztonkowskim, tgcznie z przypadkami, gdy to zaprzestanie
dziatalnosci dotyczy dostawcow tego przedsiebiorstwa lub producentéw znajdujgcych sie
ponizej w tancuchu dostaw;

2. zaprzestanie dziafalnosci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikdéw lub oséb
prowadzgcych dziatalnos$¢ na wiasny rachunek w szesciomiesiecznym okresie odniesienia,
w szczegdlnosci w MSP, w przypadku gdy wszystkie te osoby dziatajg w tym samym sektorze
gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 na poziomie dziatéw i sg zlokalizowane w jednym
regionie lub w dwdch sasiadujacych ze sobg regionach na poziomie NUTS 2, lub w wiecej niz
dwéch sasiadujgcych regionach na poziomie NUTS 2, pod warunkiem ze liczba pracownikéw
lub 0séb prowadzgcych dziatalnos$é na wtasny rachunek, ktérych dotyczy zaprzestanie
dziatalnosci, wynosi co najmniej 200 w dwéch regionach tgcznie;

3. zaprzestanie dziatalnosci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub oséb
prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek w czteromiesiecznym okresie odniesienia,
w szczegdlnosci w MSP, w przypadku gdy wszystkie te osoby dziatajg w tych samych lub
réznych sektorach gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 na poziomie dziatéw i sg
zlokalizowane w tym samym regionie na poziomie NUTS 2.

» taczny budiet EFG na lata 2021-2027 wynosi 210 min euro. Fundusz mozna
wykorzysta¢ do pokrycia od 60% do 85% kosztow projektéw, ktére pomoga
zwolnionym pracownikom znalez¢ nowg prace lub otworzyé wtasng firme.

Z EFG wspotfinansowane sg projekty obejmujgce nastepujgce dziatania:
» pomoc w znalezieniu pracy

» poradnictwo zawodowe

v

ksztatcenie, szkolenie i przekwalifikowywanie

v

mentoring i coaching

v

przedsiebiorczo$é i rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej.
PROGRAMY LIFE | ,,HORYZONT EUROPA”

Oba programy sg promowane przez Komisje Europejskg jako mozliwe dodatkowe
zrédta finansowania projektow zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg. Choé nie istnieje
naturalny zwigzek miedzy mechanizmem sprawiedliwej transformacji a wspomnianymi
funduszami, mogg one by¢ przydatne w indywidualnych przypadkach.

Program LIFE to instrument finansowy Komisji Europejskiej umozliwiajgcy wspieranie
projektéw z dziedziny srodowiska i klimatu. Ukierunkowany na zainteresowane strony
realizujgce projekty w sektorze publicznym i prywatnym, program ma na celu promowanie
i finansowanie innowacyjnych projektéw dotyczacych ochrony gatunkéw i siedlisk, ochrony
gleb, poprawy jakosSci powietrza i wody, gospodarowania odpadami czy tagodzenia zmiany
klimatu lub przystosowywania sie do niej, atakze transformacji energetycznej. W latach
2021-2027 program LIFE bedzie dysponowat budzetem w wysokosci 5,4 mld euro na
szczeblu UE, przydzielonym na 4 podprogramy: przyroda irdznorodnos$¢ biologiczna,
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gospodarka o obiegu zamknietym ijakos¢ zycia, tagodzenie zmiany klimatu
i przystosowywanie sie do niej oraz przejscie na czystg energie.

»Horyzont 2020” jest programem finansowym przeznaczonym na wsparcie badan
naukowych iinnowacji. Budzet programu na lata 2021-2027 okreslono na kwote 95,5 mld
EUR (5,4 mld euro zinstrumentu NextGenerationEU). W ramach drugiego filaru programu
»,Globalne wyzwania ieuropejska konkurencyjnos¢ przemystowa” (53,3 mld EUR) nalezy
wspiera¢  w szczegdlnosci  przeciwdziatanie  zmianie  klimatu, realizacje  celéow
zrobwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz ekologiczng i cyfrowg
transformacje.

PLANY ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Najwiekszy komponent instrumentu NextGenerationEU — Instrument na rzecz
Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (RRF) — zapewni finansowanie w maksymalnej
wysokosci 312,5 mld EUR (w cenach z 2018 r.). W tym kontekscie panstwa cztonkowskie UE
beda zobowigzane do przedstawienia krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
opisujacych planowane projekty inwestycji w sektorze publicznym. Do dnia 20 wrzesnia
przedstawiono 25 planéw, z ktérych 19 zostato juz ocenionych przez Komisje Europejska.

Obecnie trudno jest oceni¢, jaka czes¢ plandéw zostanie specjalnie przeznaczona na
sfinansowanie projektéw lub polityk scisle zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja.
Niemniej jednak z pierwszych dostepnych skonsolidowanych danych wynika, ze
proponowane inicjatywy dotyczg podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikéw.
W ponizszych diagramach oznaczono wydatki przeznaczone na podnoszenie izmiane
kwalifikacji (zaréwno pod wzgledem udziatu w odnosnych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci poszczegdlnych panstw, jak ipod wzgledem wielkosci) w zakresie szesciu
pozostatych flagowych obszaréw® inwestycji ireform zaproponowanych przez Komisje
Europejska (szczegdtowe rozbicie mozna znalez¢ w zatgczniku nr 3).

¥ Siedem flagowych obszaréw inwestycji:  Zwiekszenie mocy (czyste technologie i wykorzystywanie
odnawialnych Zrdédet energii); renowacja (poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw); dotadowanie
i tankowanie (zrébwnowazony transport oraz stacje tadowania); tacznos¢ (rozwdj szybkich ustug
szerokopasmowych); modernizacja (cyfryzacja administracji publicznej); zwiekszenie skali (zdolnosci w zakresie
przetwarzania danych w chmurze oraz rozwdj zrownowazonych procesordow); zmiana i podnoszenie kwalifikacji
(ksztatcenie i szkolenie w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji).
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Zrédto: Zestaw danych think tanku Bruegel

Ponizsze diagramy przedstawiajg znaczne rdéznice pomiedzy poszczegélnymi krajami pod
wzgledem poziomu ambicji w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji. Sg one tutaj
rozpatrywane w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji, cho¢ wiele z zaproponowanych
polityk lub programdéw ma charakter przekrojowy, wykraczajgcy poza wymienione obszary.

Szersza analiza wzajemnych powigzan miedzy krajowymi planami odbudowy i zwiekszania
odpornosci iterytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji zostanie przedstawiona

w analizie przypadku.

EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY | ROZWOJU

EBOR, do ktérego nalezy 70 panstw, Unia Europejska i EBI, jest Scisle powigzany z UE,
lecz sam w sobie nie stanowi instrumentu wspdlnotowego w przeciwienstwie do EBI. Bank
prowadzi dziatalnos¢ w 40 panstwach, od potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza
Srédziemnego po Europe Srodkowag iWschodnig oraz Azje centralng. 10 sposréd
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wspomnianych 40 panstw stanowig panstwa cztonkowskie UE (Chorwacja, Czechy, Estonia,
Wegry, totwa, Litwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Grecja®).

Na wzér polityki UE EBOR uruchomit wtasne ,inicjatywy” na rzecz sprawiedliwej
transformacji. Zamiast proponowania konkretnych funduszy na rzecz sprawiedliwej
transformacji bank dazy do opracowania przekrojowego podejscia w celu wsparcia przejscia
na zielong gospodarke:

» Diagnoza stanu sprawiedliwej transformacji: W celu zapewnienia wytycznych dla
konkretnych interwencji EBOR dokona oceny wyzwan imozliwosci zwigzanych
z transformacjg we wspotpracy z najwazniejszymi  podmiotami. Celem takiego
podejscia jest dostarczenie bardziej ukierunkowanego wsparcia w niewielkiej liczbie
panstw, zapewniajgc rozwigzanie rownowazne dla terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji w panstwach, ktére nie sporzadzity takich dokumentéw (tj. panstwach
spoza UE). Istniejace terytorialne plany sprawiedliwej transformacji bedga
wykorzystywane przez bank w charakterze wytycznych.

Interwencje EBOR w celu wsparcia sprawiedliwej transformacji bedg realizowane w ramach
trzech priorytetowych obszaréw tematycznych wyznaczajgcych inwestycje banku, wsparcie
polityki lub kierunek wspétpracy technicznej:

» przejécie na zielong gospodarke: podejscie banku zaktada koncentracje na wspieraniu
podmiotéw posiadajacych zasoby zwigzane z wysokimi emisjami dwutlenku wegla
zréznych sektorow w ramach transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
(wtym ukierunkowana transformacja zasobdéw paliw kopalnych, renaturalizacja
i odbudowa gruntdw oraz inne zielone inwestycje tworzgce lokalne miejsca pracy, na
przyktad w ramach gospodarki o obiegu zamknietym);

» wsparcie pracownikéw, na ktérych zrédta utrzymania proces transformacji wywiera
wpltyw, poprzez promowanie dostepu do alternatywnych miejsc pracy w drodze
zmiany kwalifikacji oraz wzmocnienia przedsiebiorczosci, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na czynniki warunkujgce nierowno$¢ szans;

» regionalny rozwdj gospodarczy, wspierajac ukierunkowane dziatania zapewniajgce
miejsca pracy, wspierajace konkurencyjne MSP iwieksze przedsiebiorstwa oraz
finansowanie projektéw dotyczgcych zréwnowazonej infrastruktury.

Zgodnie z komunikatem EBOR bank przewiduje uwzglednienie inicjatywy na rzecz
sprawiedliwej transformacji w prowadzonych procesach operacyjnych. W zwigzku z tym
przewidywane jest na przyktad wigczenie sprawiedliwej transformacji do metodyki oceny
skutkéw transformacji stosowanej przez bank, jak réwniez jej analiza w ramach odnos$nych
strategii sektorowych ikrajowych. Scidlej rzecz ujmujac, inicjatywa EBOR na rzecz
sprawiedliwej transformacji bedzie uwzgledniona w kierunkach strategicznych EBOR
opracowywanych na przysztosc.

°D02020r. do grona wymienionych panstw nalezat rowniez Cypr
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WNIOSKI

Pomiedzy wnioskiem przedstawionym przez Komisje a ostatecznym ksztattem uzgodnien
politycznych  przydziat srodkdw na mechanizm sprawiedliwej transformacji ulegt
zmniejszeniu o ponad potowe (z kwoty 40 mld do 17,5 mld EUR). Pomimo mobilizacji innych
funduszy wtej dziedzinie ich wysokos¢ jest zdecydowanie niewystarczajgca, by
zrekompensowac utracone mozliwosci. Wcigz nie wiadomo, czy krajowe plany odbudowy
wypetnig powstatg luke, cho¢ stopien uwzglednienia nadrzednego celu sprawiedliwej
transformacji nie bedzie jednakowy we wszystkich paistwach cztonkowskich.

Niemniej jednak, nieréwny dostep do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)
nadal stanowi realny problem. Metodyka zaprezentowana przez Komisje Europejska
w odniesieniu do terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji juz teraz jest
przedmiotem krytyki. Ponadto dostepne zasoby finansowe nie sg jednakowe dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Chociaz zgodnie z zasadami przydziatu srodkéw z FST zasoby maja
by¢ kierowane do najbardziej potrzebujgcych regiondw, najzamozniejsze panstwa
cztonkowskie UE opracowujg wtasne programy wsparcia.

Ponadto oprécz dostepnych srodkéw kontekst polityczny i instytucjonalny odegra istotng
role w skutecznym wykorzystaniu funduszy. Przyktadowo, nie wszystkie panstwa majg
jednakowe zdolnosci absorpcyjne, co moze spowalniaé skuteczne wysitki na rzecz utatwienia
transformacji okreslonych terytoriow. Dla porownania w latach 2014-2020 zdolnosci
absorpcyjne srodkéw z EFS ogromnie rdznity sie miedzy panstwami cztonkowskimi.

Ztozony charakter oraz réine Zrédfa finansowania mogg zagraza¢ spdéjnosci spotecznej
i terytorialnej Unii Europejskiej w przypadku braku dostepnych srodkéw w mniej zamoznych
regionach, a ich zapewnienia innym regionom, w ktérych proces transformacji otrzymuje juz
odpowiednie wsparcie finansowe. Nadrzedne znaczenie w tym konteks$cie bedzie miato konkretne
zastosowanie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.
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>>3 ANALIZY PRZYPADKOW PIECIU EUROPEJSKICH PANSTW | ICH
TERYTORIALNYCH PLANOW SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

3.1. NIEMCY

WNIOSEK KOMISJI EUROPEJSKIEJ DOTYCZACY ZASTOSOWANIA FST W NIEMCZECH

W zatgczniku D do dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczgcego europejskiego semestru
Zaproponowano przeznaczenie wsparcia na trzy gtéwne obszary (,,Reviere” w jezyku niemieckim).

Zgodnie z dokumentem skutki wycofania wegla w Niemczech najdotkliwiej odczuje tuzyckie Zagtebie
Weglowe potozone we wschodniej czesci Niemiec. Obszar obejmuje siedem regionéw (Elbe-Elster,
Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spreewald, Spree-Neie oraz Cottbus w Brandenburgii, a takze
Bautzen i Gorlitz w Saksonii). Sektor wydobycia lignitu zapewnia miejsca pracy dla 8300 oséb. Wedtug
oceny Komisji 1,24% wszystkich oséb aktywnych zawodowo w regionie (4900 oséb wedtug danych
z 2016 r.) moze odczué bezposrednie skutki zmian strukturalnych.

Drugim najwazniejszym dotknietym obszarem, réwniez potozonym we wschodniej czesci Niemiec,
bedzie obszar Niemiec srodkowych (Mitteldeutsches Revier), sktadajgcy sie z oSmiu regionéw (okreg
Lipsk, miasto Lipsk oraz powiat Nordsachsen w Saksonii, a takze Burgenlandkreis, Saalekreis, miasto
Halle, Mansfeld-Stidharz oraz Anhalt-Bitterfeld w Saksonii-Anhalt). Pomimo mniejszego udziatu oséb
bezposrednio zatrudnionych (0,32%, czyli 2400 pracownikéw w 2016 r.) i posrednio zatrudnionych
(0,2%, czyli 1400 pracownikow) w sektorze lignitu obszar Niemiec $rodkowych stanie w obliczu
wyzwan wynikajgcych z bardzo niskiego potencjatu w zakresie innowacji i badan naukowych oraz
szybko starzejgcego sie spoteczenstwa.

Innym obszarem dotknietym skutkami transformacji bedzie obszar Zagtebia Nadrenskiego
(Rheinisches Revier ) potozony w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Zagrozenia zwigzane z transformacja
moga tam dotyczy¢ 8960 osdb bezposrednio zatrudnionych w sektorze wydobycia lignitu (1,13%
ludnosci aktywnej zawodowo w 2016 r.) oraz 5380 osd6b, ktére doswiadczg tych zagrozen posrednio.
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Trzy najbardziej dotkniete regiony w obszarze to Diren, Rhein-Erft-Kreis oraz Rhein-Kreis Neuss.
Komisja przyznaje zarazem, ze obszar ten wykazuje wieksze zdolnosci do przystosowania sie do zmian
niz pozostate dwa wymienione obszary.

ZWIAZEK MIEDZY TERYTORIALNYM PLANEM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII A INNYMI
EUROPEJSKIMI PROGRAMAMI

» Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu Niemiec

Komisja Europejska wydata zalecenie w sprawie projektu krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu przedstawionego przez Niemcy na lata 2021-2030. Dla przypomnienia:
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji opracowywane przez panstwa cztonkowskie
muszg by¢ zgodne z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, okreslajgcymi poziom
ambicji w tym zakresie do roku 2030.

Przeglad najwazniejszych celow, wartosci docelowych i wktadéw

Binding target for greenhouse gas
@ emissions compared to 2005 under the

Effort Sharing Regulation (%) -8 -14 -38 Asin ESR
National target/contribution for
= renewable energy: share of energy Ad::qfxatc
% from rencwable sources in gross final 17.4 18% 30 (30% 1s the
consumption of energy (%) (2019) result of RES
formula)

National contribution for energy efficiency:

. . 292.1
Primary energy consumption (Mtoe
o4 v & P ( ) (2019) 276.6 216 Sufficient

Final tion (Mt 215.5
mnal energy consumption (Mtoe) (2019) 1943 185 $oitat
:% Level of electricity interconnectivity N
Q| (%) 11.4% 11.4% o N/A

provided

Note: Reflecting Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018
on the Governance of the Energy Union and Climate Action.

Source: Assessment of the final national energy and climate plan of Germany, SWD (2020) 904; Eurostat where
latest available data is indicated for specific years.

» Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci Niemiec

Wedtug Komisji Europejskiej Niemcy mogg oczekiwa¢ bezzwrotnego wsparcia w wysokosci do
25,6 mld EUR zInstrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci. Proponowany plan
odpowiada kwocie netto w wysokosci 26,5 mld EUR (bez VAT). Nie obejmuje wniosku o udzielenie
pozyczki i nieznacznie wykracza poza wysokos¢ maksymalnego wktadu finansowego z Instrumentu.
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Plan sktada sie z 10 komponentéw podzielonych na sze$é gtéwnych obszaréw tematycznych™:
dziatania klimatyczne i transformacja energetyczna; cyfryzacja gospodarki i infrastruktury; cyfryzacja
edukacji; zwiekszenie wigczenia spotecznego; wzmocnienie systemu ochrony zdrowia odpornego na
pandemie; nowoczesna administracja publiczna oraz ograniczenie barier inwestycyjnych.

40 $rodkéw uwzglednionych w planie obejmuje wszystkie siedem europejskich obszaréw flagowych,
ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na obszary dotadowania itankowania, modernizacji oraz,
w odniesieniu do elementéw zwigzanych z wodorem, zwiekszenia mocy. Co najmniej 42,4% (10,5 mlid
EUR) wktadu finansowego przewidziane jest na realizacje dziatan wspierajgcych osiggniecie celow
dotyczacych zmiany klimatu, a co najmniej 52% planu ma wspierad transformacje cyfrowa.

W odniesieniu do zielonej transformacji: na obnizenie emisyjnosci gospodarki, zwtaszcza przemystu,
przeznaczone zostang srodki w wysokosci 3,3 mld EUR; na same inwestycje w woddr przewidziano
przeznaczenie 1,5 mld EUR. Kolejnym obszarem duzego zainteresowania w planie jest transport, jako
ze na ekologizacje sektora transportu poprzez wsparcie wdrazania samochodow elektrycznych,
czystych autobusdéw ikolei przewidziano S$rodki w wysokosci 5,4 mld EUR. Plan odbudowy
i zwiekszania odpornosci Niemiec wspomoze obywateli w przejsciu na czyste pojazdy elektryczne,
zapewniajgc wsparcie finansowe na zakup ponad 560 tys. pojazdéw o obnizonej emisyjnosci.

WEGIEL W NIEMCZECH

Zuzycie wegla na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej w Niemczech rosto do lat 90. XX wieku,
a nastepnie stopniowo zmniejszato sie od 2000 r. Pod koniec pazdziernika 2020 r. wykorzystywano
okoto 21 gigawatow nominalnej mocy netto uzyskiwanej z lignitu oraz 23 gigawaty z elektrowni
opalanych weglem kamiennym (BNetzA 2020). Wraz z rozwojem coraz bardziej konkurencyjnej
cenowo energii ze zrodet odnawialnych na duzg skale elektrownie te w Niemczech w duzej mierze
staty sie nieoptacalne. W tym kontekscie wielu operatorow zamyka elektrownie przed zakonczeniem
ich okresu eksploatacji (DIW Berlin et al. 2019). W czerwcu 2018 r. rzad federalny powotat
wielostronng Komisje w sprawie Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia, znang jako Komisja
Weglowa, ktéra zalecita kilka dziatan politycznych na rzecz catkowitego wycofania produkcji energii
z wegla, uwzgledniajac cele Niemiec dotyczgce redukcji emisji gazédw cieplarnianych oraz potrzebe
ograniczenia i ztagodzenia skutkow tych celéw dla pracownikéw i regiondw kraju. W 2020 r. przyjeto
Ustawe o zakonczeniu wytwarzania energii z wegla, czeSciowo opierajgc sie na tych zaleceniach.
Zgodnie z ustawg wszystkie elektrownie opalane weglem ikopalnie lignitu zostang wycofane
najpozniej do 2038 r.

0 Tych sze$é¢ gtownych obszaréw tematycznych, wokot ktorych sporzadzony zostat niemiecki plan odbudowy
i zwigkszania odporno$ci, r6zni sie od szesciu filaréw ,,obszaréw polityki o znaczeniu europejskim”, o ktérych
mowa W art. 3 rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania odpornosci.
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Lokalizacja elektrowni opalanych weglem oraz kopalni lignitu
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KOMISJA WEGLOWA

W czerwcu 2018 r. rzad federalny powotat tzw. Komisje Weglowg. W tej wielostronnej inicjatywy
wzieli udziat przedstawiciele administracji rzadowej, pracownikéw, regiondw gorniczych,
stowarzyszen branzowych, grup srodowiskowych i instytucji badan naukowych. Celem komisji byto
wspdlne opracowanie mapy drogowej umozliwiajgcej wycofanie pozostatych elektrowni opalanych
weglem i lignitem oraz kopalni lignitu.

Rzad federalny zwrdcit sie do Komisji Weglowe] o przedstawienie zalecen politycznych na rzecz
wycofania tych elektrowni i kopalni, aby ,,zapewni¢ ograniczenie emisji w Niemczech do poziomu jak
najbardziej ponizej celu 40%, spetniajac jednoczesnie okreslone cele pod wzgledem bezpieczeristwa
dostaw, przystepnosci cenowej i ochrony miejsc pracy oraz wartosci dodanej, jak réwniez zadbac
o to, aby przemyst energetyczny mogt rzetelnie wypetnié¢ swoje cele sektorowe na 2030 r.” (BMWi
2019). Kolejnymi kluczowymi punktami odniesienia byly zréwnowazenie s$rodowiskowe,
konkurencyjnos¢ na rynku, akceptacja spoteczna, spdjnos¢ spoteczna oraz planowanie
i bezpieczenstwo prawne. W styczniu 2019 r. Komisja wydata ostateczne zalecenia, podajgc zarazem
termin wycofania elektrowni i kopalni ustalony na 2038 r. W zmienionej formie zalecenia Komisji
zostaty przyjete w postaci dwdéch ustaw zwanych ustawami o wycofaniu wegla: SSA i CPGTA. Pierwsze
z10 posiedzen plenarnych Komisji Weglowej odbyto sie dnia 26 czerwca 2018r., a ostatnie
posiedzenie miato miejsce 25 stycznia 2019 r.

CPGTA

Ustawa o zakonczeniu wytwarzania energii z wegla (CPGTA; Kohleverstromungsbeendigungsgesetz)
reguluje wycofanie wykorzystywania wegla kamiennego ilignitu w niemieckim sektorze
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energetycznym. Ustawa okresla rowniez mechanizmy wsparcia pracownikéw z przemystu
weglowego.

Przyjeta w 2020 r. ustawa CPGTA przewiduje wycofanie wykorzystywania lignitu i wegla kamiennego
w sektorze energetycznym odpowiednio do 2038 2035 r. Istnieje mozliwos¢ wyznaczenia
wczesniejszego terminu wycofania niz 2035 r. w drodze zmiany ustawy w 2029 r. Zgodnie z CPGTA
znaczna cze$é elektrowni zostanie zamknieta pdzniej niz to zalecita Komisja Weglowa, ograniczajac
tym samym mozliwosc¢ osiggniecia krajowych celéw klimatycznych.

Pracownicy elektrowni opalanych weglem kamiennym i lignitem oraz kopalni odkrywkowych lignitu,
ktérzy utracg zatrudnienie ze wzgledu na CPGTA, otrzymywac bedga $rodki pieniezne z tytutu wsparcia
dostosowawczego przez okres maksymalnie pieciu lat do osiggniecia wieku kwalifikujgcego do
pobierania $wiadczed emerytalnych. Uprzednio pracownicy tych kopalni ielektrowni nie
kwalifikowali sie do otrzymania tych srodkéw (zob. czes$¢ 5.6.2.2). Pracownicy otrzymywali podobne
Swiadczenia wytgcznie w okresie szybkiego ograniczania produkcji lignitu w bytych Niemczech
wschodnich po zjednoczeniu kraju (w latach 1990-1996).

Oprodcz srodkéw pienieznych otrzymywanych z tytutu wsparcia dostosowawczego pracownicy majg
uiszczane skfadki ztytutu ubezpieczenia zdrowotnego. Pracownicy w wieku powyzej 58 lat po
rozwigzaniu stosunku pracy kwalifikujg sie do otrzymania obu Swiadczen. Ponadto kwalifikowalnos¢
dotyczy wytacznie miejsc pracy utraconych na mocy CPGTA do 2043 r. Do otrzymania srodkéw
pienieznych ztytutu wsparcia dostosowawczego kwalifikujg sie rowniez pracownicy jednostek
zaleznych lub przedsiebiorstw partnerskich, jezeli wykonujg one prace niemal wytgcznie na rzecz
gtéwnych przedsiebiorstw dotknietych skutkami nowych przepiséw. Aby kwalifikowaé sie do
otrzymania wsparcia, pracownik musiat by¢ nieprzerwanie zatrudniony w jednej z przedsiebiorstw
dotknietych skutkami nowych przepiséw w dniu 30 wrzesnia 2019 r. oraz w ciggu ostatnich dwdch lat
poprzedzajgcych ustanie stosunku pracy. Ograniczenia Swiadczenn emerytalnych w wyniku wczesnego
pobierania emerytury po wyptacie wsparcia dostosowawczego moze zosta¢ zrekompensowane
ptatnoscia odnosnych sktadek z Krajowego Urzedu do Spraw Gospodarczych i Kontroli Wywozu
bezposrednio na poczet ustawowego ubezpieczenia emerytalnego. Urzad zarzadza réwniez srodkami
z tytutu wsparcia dostosowawczego i przyznaje je uprawnionym osobom. Za wystgpienie z wnioskiem
o przyznanie S$rodkéw na rzecz pracownikdw odpowiada pracodawca. Wysokos¢ wsparcia
dostosowawczego oblicza sie na podstawie uprawnien do $swiadczen emerytalnych wnioskodawcy
w ramach ustawowego lub godrniczego ubezpieczenia emerytalnego w momencie rozwigzania
stosunku pracy. Podobnie jak w przypadku ustawowych swiadczern emerytalnych kwota wsparcia
dostosowawczego podlega corocznej korekcie. Istnieje mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowego
dochodu podczas pobierania srodkéw =z tytutu wsparcia dostosowawczego, jednak 30% tych
dochoddw jest potragcane z kwoty wsparcia.

SSA

Ustawa na rzecz wzmocnienia strukturalnego (SSA; Strukturstirkungsgesetz) zostata przyjeta
w 2020 r. w celu prawnego wdrozenia wiekszosci zalecen Komisji Weglowej w odniesieniu do polityki
strukturalnej. Celem ustawy jest wsparcie regionéw zaleznych od wydobycia i eksploatacji lignitu oraz
miejsc, ktérych gospodarka jest uzalezniona od elektrowni opalanych weglem. Ustawa przewiduje
przeznaczenie kwoty w wysokosci 14 mld EUR z budzetu rzagdu krajowego na inwestycje w miasta
i gminy regionéw zaleznych od eksploatacji lignitu. Dalszych 26 mld EUR zostanie udostepnionych ze
Srodkow krajowych za posrednictwem programdéw wsparcia (zarowno nowych, jak i istniejgcych) lub
w formie projektéw infrastrukturalnych. Okres finansowania obejmuje lata od 2020 do 2038 r., lecz
projekty mogg otrzymac finansowanie po tym terminie, pod warunkiem ich ukoriczenia do 2041 .
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Federalno-Zwigzkowa Komisja Koordynacyjna (Bund-Lédnder-Koordinationsgremium) nadzoruje
proces wdrazania programow finansowanych na mocy SSA. W jej sktad wchodzi rzad federalny oraz
rzady krajow zwigzkowych zaleznych od eksploatacji lignitu (Brandenburgia, Saksonia, Saksonia-
Anhalt iNadrenia Pdétnocna-Westfalia). Rzad federalny jest reprezentowany przez Federalne
Ministerstwo Spraw Gospodarczych i Energii (w roli przewodniczgcego Komisji) oraz inne odnosne
ministerstwa. Kraje zwigzkowe sg reprezentowane przez szeféw urzeddéw kanclerskich Brandenburgii,
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (NRW) i Saksonii-Anhalt oraz ministra rozwoju regionalnego Saksonii.

Gtéwne elementy polityki strukturalnej regiondw gorniczych okreslone w SSA:

e wsparcie finansowe regiondw eksploatujgcych lignit,

e rozszerzenie aktualnych i opracowanie nowych programoéw wsparcia,

e wsparcie finansowe regiondw posiadajacych elektrownie opalane weglem
kamiennym, oraz

e wsparcie naktadow nieinwestycyjnych.

Na mocy SSA w latach 2020—-2038 przewidziano wsparcie finansowe trzech regionéw prowadzgcych
czynng dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji lignitu. Gminom i miastom w tych regionach zostang
udostepnione $rodki w wysokosci 14 mld EUR, aby umozliwi¢ im realizacje szczegdlnie istotnych
projektéw inwestycyjnych:

e 2020-2026:5,5 mld EUR
e 2027-2032:4,5 mld EUR
e 2033-2038:4 mld EUR

Dotacje zostang udzielone regionom wytgcznie na podstawie oceny dokonanej przez Federalne
Ministerstwo Spraw Gospodarczych i Energii, ktérego zadaniem bedzie weryfikacja, czy osiggniety
poziom zamkniecia elektrowni wykorzystujgcych lignit odpowiada poziomowi wymaganemu na mocy
CPGTA.

Regiony zalezne od wydobycia wegla otrzymajg ponadto 26 mld EUR w ramach programow wsparcia.
Jest to wsparcie zapewniane z istniejgcych oraz nowych programéw krajowych. Ponadto w regionach
przewidziano bezposrednie inwestycyjne infrastrukturalne, w szczegdlnosci majace na celu poprawe
tacznosci miedzy obszarami wiejskimi i metropolitalnymi.

Przyktady projektow finansowanych z programoéw wsparcia (BMWi, 2020)
- Powotanie nowych oddziatéw instytutow badawczych Niemieckiego Centrum Przestrzeni
Kosmicznej (Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt) w regionach gdrniczych
(Federalne Ministerstwo Spraw Gospodarczych i Energii)

- Wsparcie finansowe strategicznych projektdw gospodarczych i realizowanych w dziedzinie
konsultacji kierowniczych na rzecz przedsiebiorstw dotknietych skutkami zmian
strukturalnych (Federalne Ministerstwo Spraw Gospodarczych i Energii).

- Projekty w dziedzinie transportu (np. rozbudowa systeméw autostrad i kolei; transport
publiczny i obwodnice) (Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej).

- Powotanie instytutéw badawczych icentrow kompetencji (Kompetenzzentrum)
Swiadczacych ustugi badan naukowych idoradztwa na rzecz przedsiebiorstw, jednostek
samorzadu terytorialnego i innych organizacji w zakresie konkretnych zagadnien, takich jak
cyfryzacja MSP (Federalne Ministerstwo Edukacji i Badarh Naukowych).
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- Powotanie centréw kompetencji ds. ochrony klimatu, technologii konwersji Power-to-X,
pol elektromagnetycznych iinnych zagadnien (Federalne Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Jadrowego).

- Projekt na rzecz wykorzystania sztucznej inteligencji w medycynie (Federalne Ministerstwo
Zdrowia).

- Programy finansowania kultury (Federalny Komisarz ds. Kultury i Mediéw).

- Centrum kompetencji na rzecz rozwoju regionalnego ipromocji sportu (Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Ojczyzny).

Zrédto: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200827-projekte-fuer-die-
kohleregionen-koennen-starten.html

SRODKI Z FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

Rzady krajéw zwigzkowych obawiajg sie, ze FST nie przyniesie dodatkowych korzysci regionom
gorniczym, lecz pomoze rzgdowi federalnemu w finansowaniu dziatan uwzglednionych w Ustawie na
rzecz wzmochnienia strukturalnego. Federalne Ministerstwo Spraw Gospodarczych i Energii
potwierdzito, ze rzad nie przewiduje dodatkowego wsparcia z FST dla regionéw oraz ze srodki te
zostang wykorzystane do sfinansowania dziatan wymienionych w SSA, argumentujac, ze wielkos¢
budzetu SSA zostata okreslona w drodze konsensusu z regionami gérniczymi i krajami zwigzkowymi,
zatem nie istniejg przyczyny uzasadniajgce zwiekszenie tej wielkosci o srodki z FST.

PRZEMYSt MOTORYZACYINY

W 2020 r. ogtoszono przeznaczenie $rodkéw w wysokosci jednego miliarda euro na potrzeby
yfunduszu na rzecz przysztosci przemystu motoryzacyjnego” z myslg o wsparciu dtugoterminowej
transformacji branzy majgcej kluczowe znaczenie dla niemieckiej gospodarki. Przewidziano
udostepnienie kwoty 340 min EUR na sfinansowanie regionalnych ,sieci transformacji”, ktére skupiac
bedy rdine podmioty na szczeblu lokalnym w celu opracowania odnosnych strategii. Kolejnych
340 min EUR zostanie przeznaczone na rozwdj rozwigzan cyfrowych. Przewidziano réwniez
przeznaczenie okoto 320 mIn EUR miedzy innymi na wsparcie S$rednich przedsiebiorstw
w przeksztatceniu proceséw produkcyjnych w celu wytwarzania napeddéw elektrycznych iogniw
paliwowych. Ponadto finansowanie ma réwniez pokryé koszty dalszego szkolenia pracownikéw. Na
obecnym etapie nalezy szybko wdrozyc sieci regionalne. Pierwsze regiony — takie jak Saara, Westfalia
Potudniowa i potudniowo- wschodnia czes¢ Dolnej Saksonii — sg juz gotowe do rozpoczecia prac.

Wedtug szacunkow jednego z instytutow badawczych okoto 75 tys. pracownikéw sektora produkcji
niemieckiego przemystu motoryzacyjnego przejdzie na emeryture do 2025 r. Z tej liczby okoto 39 tys.
obecnie pracuje bezposrednio przy produkcji pojazddéw, a pozostali sg zaangazowani w czynnosci
zwigzane z wytwarzaniem czesSci. Niemniej jednak, jezeli do 2025 r. poziom produkcji samochodéw
napedzanych silnikami spalinowymi spadnie do wielkosci przewidywanej w obecnych przepisach
dotyczacych emisji, skutki przejscia na silniki elektryczne dotyczy¢ bedg co najmniej 178 tys.
pracownikow zajmujgcych sie produkcjg grup produktéw bezposrednio lub posrednio zaleznych od
silnika spalinowego, zktérych 137 tys. jest zatrudnionych bezposrednio w przemysle
motoryzacyjnym. Do 2030 r. na emeryture przejdzie 147 tys. pracownikdw, z czego 73 tys. pochodzié
bedzie zsektora produkcji pojazdéw. Obecnie jest jednak co najmniej 215 tys. pracownikow
zatrudnionych w sektorze produkcji wyrobdw zwigzanych z silnikiem spalinowym, z czego 165 tys.
zatrudnionych jest bezposrednio w przemysle motoryzacyjnym.
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Dwie trzecie najwiekszych na Swiecie zt6z wegla kamiennego znajduje sie na terenie Saksonii
i Brandenburgii (Niemcy). Europejski Zielony tad dopuscit przyznanie przez pie¢ wschodnich krajéw
zwigzkowych znaczacych dotacji w celu przyciggniecia producentdw samochoddw elektrycznych do
regionu, aby ograniczy¢ gospodarcze skutki wycofania eksploatacji tych kopalni. Inicjatywy te sg mile
widziane, aby nie pozostawié zadnego regionu w tyle.

NIEMIECKIE ZWIAZKI ZAWODOWE

Niemieckie zwigzki zawodowe od lat zwracajg uwage na kwestie zwigzane z transformacjg. System
partycypacji pracowniczej umozliwia zwigzkom zawodowym dokonanie oceny transformacji
w terenie i udziat w debacie na wszystkich szczeblach od samego poczatku procesu. Niemniej jednak
system formalnie nie umozliwia zwigzkom zawodowym zgtaszania sprzeciwu wobec decyzji
strategicznych podejmowanych przez pracodawcow.

W przesztosci Niemcy przyjeli defensywne stanowisko polegajgce na ochronie miejsc pracy
zagrozonych delokalizacjg. Zakres obecnej transformacji doprowadzit do zmiany strategii w postaci
bardziej ofensywnych, ,przysztosciowych” uktadow zbiorowych pracy. Zagrozenia w obszarze
wynagrodzen i warunkow pracy rzeczywiscie utrzymujg sie, poniewaz zielona transformacja stanowi
site napedowg planéw delokalizacyjnych.

Pomimo silnej organizacji sektorowej istnieje ryzyko pozostawienia w tyle pracownikdw mniejszych
przedsiebiorstw na wyzszych poziomach tancucha dostaw. Rozwigzanie ztozonych problemoéw
wymaga zaangazowania silnych zwigzkéw zawodowych, ktéore zwykle funkcjonujg jedynie
w wiekszych przedsiebiorstwach.

W grudniu 2021 r. konfederacja zwigzkéw zawodowych DGB zainicjowata projekt ,Revierwende”
wspierajgcy dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych oraz zwigzki zawodowe wchodzgce w skfad
organizacji w procesie zmian strukturalnych. Celem projektu jest zaangazowanie zwigzkéw
zawodowych w koordynacje przemian strukturalnych regionéw goérniczych za posrednictwem szesciu
biur lokalnych w nastepujgcych regionach: jedno na obszarze Zagtebia Nadrenskiego, dwa na
obszarze tuzyckiego Zagtebia Weglowego, dwa na obszarze Niemiec srodkowych oraz jedno na
terenie Zagtebia Saary. Biura te majg petni¢ role punktéw pierwszego kontaktu w celu udzielania
odpowiedzi na pytania dotyczgce zmian strukturalnych majgcych wptyw na wymienione regiony.

Wedtug DNB projekt ma na celu:

- transfer wiedzy, nawigzywanie kontaktdw, dziatalnos¢ w dziedzinie public relations poprzez
o wydarzenia ipublikacje dotyczace projektowania strukturalnego, innowacyjnych
zagadnien i skutecznych podejsé (dobre praktyki)
o tworzenie lokalnych sieci, prowadzenie warsztatdw innowacyjnych z udziatem
pracownikéw
o wymiane informacji miedzy regionami i krajami
- doradztwo, nabywanie kwalifikacji i szkolenia
o pracownikdw, zwtaszcza miodych wykwalifikowanych pracownikéw na miejscu,
zwigzkowcow oraz przedstawicieli intereséw przedsiebiorstw
o w odniesieniu do zmian strukturalnych, polityki regionalnej i strukturalnej oraz
wiedzy merytorycznej lub technicznej.
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Celem projektu jest promowanie wspdlnego postrzegania przez spoteczenstwo zrownowazonej
przysztosci regiondw goérniczych oraz wzmocnienie spdjnosci spotecznej. DGB opracowata miedzy
innymi szerokie cele, ktdre powinny wytyczyé¢ kierunek zmian strukturalnych w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii, w formie 11 wnioskdw przedstawionych administracji rzadowej, ktérych najwazniejszymi
elementami sa:

- utworzenie dobrych, stabilnych miejsc pracy o wigzacych stawkach w przemysle oraz
sektorze ustug w odniesieniu do wszystkich poziomoéw kwalifikacji,

- zabezpieczenie generowania wartosci i funkcjonowania tanicuchéw dostaw na szczeblu
lokalnym,

- rozszerzenie inwestycji panstwowych, zwtaszcza w jednostkach samorzadu terytorialnego,

- zapewnienie przystepnej cenowo energii dla przedsiebiorstw i obywateli

- oraz wzmocnienie ksztatcenia i nabywania kwalifikacji.

Oprodcz projektu ,Rivierwend” zwigzek zawodowy |G BCE oraz konfederacja DGB posiadajg udziaty
podmiotu Zukunftsagentur Rheinische Revier'™ (ZRR), ktéry odpowiada za nadzdér nad realizacja
projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych w regionie, a takze s reprezentowane w radzie
nadzorczej, na ktérej forum negocjowane sg kryteria projektéw. DGB NRW organizuje grupy robocze
na szczeblu zwigzkéw zawodowych, ktérych to dotyczy, idyrektoréw regionalnych DGB w celu
wymiany informacji i uzgadniania wspdlnych dziatan.

" zarzadza wszystkimi dziataniami w ramach zmian strukturalnych w Renskim Zagtebiu Gdrniczym pod

kierownictwem rzadu federalnego.
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Zwigzek zawodowy IG Metall jest réwniez zaangazowany w kwestie zwigzane ze sprawiedliwg
transformacjg. Majac Swiadomos¢ jej skutkow réowniez dla przemystu poza regionami gorniczymi,
zwigzek doktada wszelkich staran, aby reprezentowac interesy pracownikéw rdéznych gatezi sektora
motoryzacyjnego, na ktére bedzie miata wptyw elektryfikacja pojazdéw. Przyktadowo, w 2020 r.
zwigzek 1G Metall ikilka podmiotéw z branzy motoryzacyjnej uruchomity fundusz w wysokosci
kilkuset milionéw euro (,,Best Owner Group”) w celu wsparcia producentéw wyposazenia. Fundusz
jest finansowany ze $rodkéw prywatnych i powinien umozliwiaé wykup MSP specjalizujgcych sie
w produkcji czesci dla pojazdéw benzynowych lub z silnikiem wysokopreznym. Celem inicjatywy jest
wsparcie finansowe MSP z tego sektora, aby mogly one stawi¢ czota tej istotnej zmianie w kierunku
pojazddw elektrycznych. Sam Fundusz nie jest jeszcze gotowy, jednak $wiadczy o gotowosci zwigzku
zawodowego do stawienia czofa skutkom transformacji w innych sektorach przemystu.

Zwigzki zawodowe |G BCE oraz IG Metall przez wiele lat byty réwniez zaangazowane w dziatalnos¢ na
rzecz zwiekszania Swiadomosci pracownikéw na temat zielonej i cyfrowej transformacji. Zgodnie
z zapisem zseminarium zorganizowanego przez Europejski Zwigzek Zawodowy IndustriAll dnia
21 stycznia ,,zwigzkom zawodowym udafo sie zmobilizowad, uzyskac¢ porozumienia i zapewnic ich
udziat w zarzqdzaniu procesami transformacji. W sektorach hutnictwa stali, metalurgicznym
i elektrycznym uktady zbiorowe fqczq ograniczenie czasu pracy i wczesne emerytury w celu ochrony
wysokiej jakosci zatrudnienia”.
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3.2. StOWACIA

Aby sprostaé istotnym wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
zwtaszcza wyzwaniom natury gospodarczej oraz dotyczgcym zatrudnienia, srodki z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) ustanowionego w ramach Europejskiego Zielonego tadu nalezy
priorytetowo zainwestowaé w terytoria najdotkliwiej odczuwajgce skutki transformacji pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym.

WNIOSEK KOMISJI EUROPEJSKIEJ DOTYCZACY ZASTOSOWANIA FST NA StOWACII

W lutym 2020 r. Komisja Europejska przedstawita wstepng opinie dotyczaca skutecznego wdrozenia
inwestycji z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przewidzianych na lata 2021-2027 na
Stowacji (zatacznik D). Zatacznik ten stanowi podstawe dialogu miedzy Stowacjg a stuzbami Komisji
oraz odpowiednie wytyczne dla panstw cztonkowskich przygotowujgcych terytorialne plany
sprawiedliwe]j transformacji, ktore lezg u podstaw programowania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Negocjacje w tej sprawie trwajg nadal.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazano dwa regiony na poziomie NUTS 3. Objecie tych
terytoriow wsparciem jest uzasadnione ich zaleznoscig od paliw kopalnych (w szczegdlnosci wegla
kamiennego ilignitu). Ponadto terytoria te doswiadczajg powaznych skutkéw gospodarczych
i spotecznych transformacji, zwtaszcza pod wzgledem spodziewanej utraty miejsc pracy oraz
przeksztatcenia proceséw produkcyjnych obiektéw przemystowych uwalniajgcych do atmosfery
najwieksze emisje gazow cieplarnianych (np. zaktady prowadzace produkcje cementu w regionie
Trencina lub huty stali w regionie Koszyc).

Charakterystyka obu wyrdznionych regionéw:

- Region Trencina: stoi w obliczu szeregu wyzwan gospodarczych i spotecznych w kontekscie
przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu. W dziatalnosci gérniczej w regionie Horna
Nitra (okregi Prievidza i Partizdnske) bezposrednio zatrudnionych jest ponad 4 tys. oséb
w ramach tancucha dostaw elektrowni weglowej Novaky, ktérej zamkniecie przewidziano do
2023 r. ze wzgledéw zwigzanych ze skuteczng ochrong srodowiska. 12 grudnia 2018 r.
Stowacja ogtosita, ze 2023 r. bedzie ostatnim rokiem udzielania wsparcia publicznego na
rzecz wytwarzania energii elektrycznej z wykorzystaniem wegla, co prowadzi do dalszej
niepewnosci w regionie, podkreslajgc tym samym konieczno$¢ zaplanowania jego
transformacji. Ponadto ok. 1 tys. oséb jest zatrudnionych w gateziach gospodarki zwigzanych
posrednio z gérnictwem. W Trencinie siedzibe ma réwniez duzy producent cementu, ktérego
dziatalnos¢ wigze sie z wysokim poziomem emisji (Povazska cementaren w Ladce).

- Region Koszyc: wtym regionie produkcja stali stanowi istotne zZrédto emisji CO2,
a najwiekszym podmiotem powodujgcym emisje CO2 na Stowacji jest huta nalezgca do
amerykanskiej korporacji US Steel. Do waznych pracodawcéw w skadingd stosunkowo
stabym ekonomicznie regionie nalezg elektrownia weglowa Vojany oraz wytwoérnia cementu
w miejscowosci Turfia nad Bodvou.

Majgc na uwadze wysokoemisyjng dziatalno$¢ gospodarczg oraz koncentracje miejsc pracy
w zaledwie kilku podmiotach, Komisja uznata, ze uzasadnionym jest przeznaczenie srodkéw z FST
gtéwnie na interwencje w tych regionach.
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NAJWAZNIEJSZE DZIAtANIA (ZGODNIE Z WNIOSKIEM KOMISJI EUROPEJSKIE))

Na wyrdznionych terytoriach okreslono konkretne potrzeby inwestycyjne umozliwiajgce sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z transformacjg oraz wsparcie zrbwnowazonej konkurencyjnosci regiondw:

inwestycje w projekty rewitalizacji terenu i usuniecia z niego zanieczyszczen, odbudowy

gruntéw oraz zapewnienia pracownikom nowych miejsc pracy;

- inwestycje w badania naukowe iinnowacje oraz promowanie transferu zaawansowanych
technologii;

- podniesienie i zmiana kwalifikacji pracownikow;

- inwestycje wrozwdj przystepnych cenowo technologii iinfrastruktury na rzecz czystej
energii, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, efektownos¢ energetyczng oraz energie ze
zrédet odnawialnych;

- cyfryzacja i tgcznosc cyfrowa;

- pomoc techniczna — realizowana ze srodkéw FST.

Okresdlono réwniez potrzeby inwestycyjne w celu zapewnienia wiekszego wsparcia na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym ilokalnym. Do najwazniejszych dziatan
finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogtyby naleze¢ w szczegdlnosci:

- inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, wtym za posrednictwem inkubatoréow
przedsiebiorczosci i ustug doradczych;

- inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym, wtym przez zapobieganie
generowaniu iograniczanie odpaddéw, efektywng gospodarke zasobami, ponowne
wykorzystywanie, naprawe oraz recykling.

W regionie Trencina (gérnonitrzanski region weglowy) oraz Koszyc przewiduje sie znaczng redukcje
miejsc pracy, ktérej tworzenie i rozwéj MSP moze w petni nie zrekompensowaé. W zwigzku z tym —
w drodze wyjatku, wrazie koniecznosci w celu wdrozenia terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji — mozna rowniez rozwazyé wsparcie inwestycji produkcyjnych w duzych
przedsiebiorstwach.

Ponadto zaktady przemystowe w tych regionach prowadzace dziatania wymienione w zataczniku | do
dyrektywy 2003/87/WE zatrudniajg wielu pracownikéw, a ich dziatalno$¢ jest zagrozona ze wzgledu
na wysoki poziom zwigzanych z nig emisji gazéw cieplarnianych. Mozna by rozwazy¢ wsparcie
inwestycji na rzecz redukcji emisji, jezeli prowadzityby one do znacznego ograniczenia poziomu emisji
(znacznie ponizej wartosci odniesienia umozliwiajgcych uzyskanie bezptatnych przydziatow
uprawnien na mocy dyrektywy 2003/87/WE) oraz oile inwestycje bedg zgodne z Europejskim
Zielonym tadem.

KONCENTRACJA NA REGIONIE GORNEJ NITRY (OKREG TRENCINA)

Kwestia wsparcia transformacji gérnonitrzanskiego regionu weglowego zostata juz uwzgledniona
w stfowackim planie dziatania, ktérego rozwdj przewidziano na 2019 r. Rzad potwierdzit stopniowe
wycofywanie produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem wegla.

Plan, wspierany Srodkami inwestycyjnymi z FST i funduszu modernizacyjnego, ma na celu uczynienie
z Gérnej Nitry modelowego regionu sprawiedliwej transformacji dzieki realizacji trzech gtéwnych
dziatan:
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- ukonczenie iocena planu projektu zréwnowazonego systemu cieptowniczego w okregu
Prievidza;

- wsparcie utworzenia iobstugi regionalnego centrum na rzecz zréwnowazonej energii
w Goérnej Nitrze;

- renowacja budynkdéw ilinii dystrybucyjnych oraz tgcznosci odnawialnych Zrddet energii
z systemem cieptowniczym.

OPRACOWANIE TERYTORIALNEGO PLANU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII
StOWACJI

» Zasieg terytorialny i wysokos$¢ wsparcia

Obecnie do otrzymania wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji kwalifikujg sie dwa
regiony (zob. wyzej oraz ramka ponizej).

Niemniej jednak, stowacki rzad domaga sie witaczenia trzeciego regionu — Banska Bystrica — ze
wzgledu na jego wieloletnig tradycje gornicza. W regionie tym, pofozonym pomiedzy dwoma
pozostatymi regionami wskazanymi przez Komisje Europejska, zaprzestano dziatalnosci gdrniczej
w 2015 r. Ich gospodarcza i spoteczna transformacja zostata juz zatem rozpoczeta i powinna zostac
objeta wsparciem. Obecnie trwajq w tej sprawie rozmowy ze stuzbami Komisji.

TERRITORIAL COVERAGE - JTF SLOVAKIA

v Upper Nitra region - eligible | ® @ | X Bratislava region - not eligible

v Kodice region - eligible e

| Banski Bystrica region a“
- pending approval

Zrédto: Posiedzenie platformy sprawiedliwej transformacji ws. terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji: postepy i prognozy programowania (15-17 listopada 2021 r.)

Region Bratystawy zostat zgtoszony do objecia wsparciem z FST ze wzgledu na wysoki wskaznik emisji
CO2 pochodzacych gtdwnie z transportu, nie znalazt sie on jednak posrdd regiondéw
wyszczegoblnionych przez Komisje.

Catkowita wysoko$¢ dotacji udzielonej Stowacji i jej regionom wynosi 459 min EUR. Te pule moga
zasili¢ $rodki z innych Zrédet, takich jak plan odbudowy i zwiekszania odpornosci (6,575 mld EUR) czy
fundusz modernizacyjny.

» Struktura filarow wsparcia z FST dla Stowacji
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Dla kazdego regionu okreslono konkretne filary, ktore nastepnie podzielono na zadania priorytetowe
w zaleznosci od charakterystyki terytoriow iniezbednych inwestycji umozliwiajgcych ich
sprawiedliwg transformacje.

. S . . Quality life and social
Economic diversification Sustainable environment Y :
infrastructure

*SMEs *Renewable energy *Upskilling and reskilling
«Digitalization +Hydrogen *Soclal care

*RDI sEnergy efficiency sYoung talents
s|nnovative jobs +Circular economy sImproving health

Zrédto: Posiedzenie platformy sprawiedliwej transformacji ws. terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji: postepy i prognozy programowania (15-17 listopada 2021 r.)
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» Proces partycypacyjny i uczestniczace podmioty

Interministerial working group (national level)

Thematical working commissions at regional level under
Partnership Councils (state institutions, public sector, local
governments, NGOs such as Friends of the earth/Greenpeace,
business sector, academic institutions, EC representatives, etc.)

Involvement of young people via workshops and online survey

Zrédto: Posiedzenie platformy sprawiedliwej transformacji ws. terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji: postepy i prognozy programowania (15-17 listopada 2021 r.)

Beneficjentem wsparcia jest Ministerstwo Inwestycji, Rozwoju Regionalnego i Informatyzacji, ktére
kieruje procesem opracowywania terytorialnych planéw sprawiedliwe] transformacji. Konsultanci
sporzadzili cztery dokumenty z przeprowadzonych prac. Ostatni pt. ,Sprawozdanie dotyczace
wyzwan, potrzeb iplanéw dziatania w najbardziej dotknietych terytoriach” zostat przestany przez
Ministerstwo wszystkim cztonkom grupy roboczej w dniu 10 maja 2021 r. z terminem przedstawienia
uwag okreslonym na 23 maja 2021 r.

Grupy robocze zostaty powotane w poszczegélnych krajach w celu zapewnienia partycypacyjnego
procesu opracowywania terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji: Prace stowackiej grupy
roboczej sg obecnie w toku. W sktad grupy w dalszym ciggu wchodza:

- jedna krajowa grupa robocza sktadajgca sie z oSmiu resortéw (Ministerstwo Inwestycji,
Rozwoju Regionalnego i Informatyzacji; Ministerstwo Finanséw; Ministerstwo Gospodarki;
Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny; Ministerstwo Srodowiska; Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich; Ministerstwo Edukacji, Nauki, Badan i Sportu;
Ministerstwo Transportu i Budownictwa)

- oraz cztery grupy regionalne w czterech réznych regionach (Gérna Nitra, Banska Bystrica,
Bratystawa i Koszyce). Posiedzenia tych czterech regionalnych grup roboczych odbywajg sie
co miesigc.

Stuzby Komisji zwrdcity uwage w szczegdélnosci na udziat ludzi mtodych w procesie przygotowania
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji jako pozytywnego przyktadu wtgczenia i lokalnego
uczestnictwa spotecznosci w ksztattowaniu transformacji terytoriow. Mtodzi ludzie po raz pierwszy
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zaangazowali sie w proces transformacji za posrednictwem internetowych debat, ktére rozpoczety
sie w maju 2021 r.

Celem tej inicjatywy jest zaangazowanie mtodego pokolenia, ktére jest przysztoscig rozpatrywanych
regiondw, w opracowanie proponowanych priorytetow ipotrzeb. Ponadto to mtodzi ludzie
w najwiekszym stopniu doswiadczg konsekwencji transformacji oraz negatywnych skutkéw zmiany
klimatu.

Wspdtpraca z mtodziezg w zakresie przygotowania, a nastepnie wdrozenia konkretnych sSrodkéow
i projektow (warsztatow, seminariéw informacyjnych itp.) ma charakter ciggty.

Przewidziano réwniez wsparcie konkretnych projektéw ukierunkowanych na ludzi mtodych, na
przyktad w postaci udzielenia niewielkich dotacji dla ludzi mtodych na wsparcie realizacji projektéw
spotecznych w lokalnej spotecznosci w celu zwiekszenia atrakcyjnosci regionu.

Niemniej jednak partnerzy spoteczni (ani zwiqgzki zawodowe, ani pracodawcy) nie zostali
uwzglednieni w procesie opracowywania iksztaftowania terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji ani podczas Zadnych analogicznych dyskusji (m.in. brak odpowiedniego
zaangazowania w proces opracowania krajowego planu odbudowy — wyltgcznie internetowa , sesja
informacyjna”, brak nalezytych konsultacji w drodze dialogu tréjstronnego).

2Zwiqzki zawodowe posiadajg jedynie informacje, ktore zostaty podane do wiadomosci publiczne,
oraz informacje uzyskane na szczeblu UE. Zwiqzki przedstawity uwagi do projektu planu
sprawiedliwej transformacji i zazqdaly umozliwienia im uczestnictwa, lecz nie otrzymaty w tym
zakresie zadnej odpowiedzi.

Ponadto zwiqzki uznajq dziatania spoteczne zaproponowane w planie za niewystarczajgce, aby
wyeliminowac niekorzystne skutki transformacji dla regionow, ktérych to dotyczy.

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze ochrony srodowiska oraz wtadze lokalne sq
uznawane za bardziej reprezentacyjne iodpowiednie przez organy wtadzy do wspoftworzenia

terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji.

» Status kryteriéw wyboru projektow

Oficjalnie Stowacja nie udostepnita tych informacji w formie pisemnej, lecz z ,nieoficjalnych”
informacji wynika, ze kryteria te stanowig gtéwne cele oceny wptywu spoteczno-gospodarczego oraz
Srodowiskowego transformacji. W projekcie terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji
zaproponowano réwniez zbidr wskaznikéw stuzgcych do oceny projektéw. Wskazniki nie zostaty
jeszcze ostatecznie dopracowane, lecz mogg stanowic sposdb na zwrdcenie wiekszej uwagi na wyniki
na etapie wdrazania planu.

Projekty sg sktadane do stowackiego ministerstwa. Pierwsza pula zebrana do 30 kwietnia 2021 r.
obejmuje okoto 350 projektéw o wartosci inwestycji rzedu 6 mld EUR. Ministerstwo planuje podzieli¢
je na trzy grupy:

- Projekty strategiczne.
- Wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw
- Wsparcie innowacyjnosci, nauki i energii ze zrédet odnawialnych.

v

Mozliwosci i zagrozenia
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Najwiekszym zagrozeniem w dalszym ciggu pozostaje brak zdolnosci do zrealizowania innowacyjnych
i ambitnych projektéw.

ZWIAZEK MIEDZY TERYTORIALNYM PLANEM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII
A INNYMI EUROPEJSKIMI PROGRAMAMI

» Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu Stowacji

Komisja Europejska wydata zalecenie w sprawie projektu krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu przedstawionego przez Stowacje na lata 2021-2030. Dla przypomnienia: terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji opracowywane przez panstwa cztonkowskie muszg byé zgodne
z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, okreslajgcymi poziom ambicji w tym zakresie do
roku 2030.

W zaleceniach wydanych dnia 18 czerwca 2019 r. Komisja polecita Stowacji (miedzy innymi) lepsza
integracje aspektéw sprawiedliwej i uczciwej transformacji, w tym przez bardziej szczegétowe
przedstawienie skutkéw planowanych celéw, polityk i srodkéw dla spoteczenstwa, pod wzgledem
zatrudnienia oraz umiejetnosci. Ostateczny zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
powinien uwzglednia¢ skutki transformacji dla mieszkancéw regionu weglowego Gérnej Nitry oraz
zwigzek z rzgdowym planem dziatania na rzecz transformacji regionu, a takze dostosowania w innych
sektorach powodujgcych wysokie emisje.

Zalecono réwniez, aby Stfowacja w dalszym ciggu rozwijata swoje podejscie w celu wyeliminowania
probleméw ubdstwa energetycznego, w tym przez przedstawienie szczegétowej oceny ubdstwa
energetycznego zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
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Overview of the key objectives, targets and contributions

The following table present an overview of Slovakia’s objectives, targets and contributions
under the Governance Regulation®;

National targets and contributions Latest Assessment of
available 2020 2030 2030 ambition
data level

Binding target for greenhouse gas

@ emissions compared to 2005 under the 14 13 1 As in ESR
Effort Sharing Regulation (ESR) (%)

National target'contribution for

renewable energy:
Below 24 %

‘Q%"i Share of energy from renewable 1.5 14 18 (result of RES

sources in gross final consumption of formula)
energy (%)

Nartional contribution for energy

° efficiency:
h
% Primary energy consumption (Mioe) 16.1 164 16.2 Low
Final energy consumption (Mtoe) 1.1 92 10.8 i

* Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and (EC)
No 7152009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/ T0EC,
2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of
the Council, Council Directives 2009/ 119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No
525/2013 of the Europcan Parliament and of the Council.

Zrédta: Komisja Europejska, DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE ENERGII, Arkusze danych
energetycznych: kraje UE28; SWD (2018)453; europejski semestr w podziale na poszczegdlne kraje;
COM/2017/718; projekt krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu Stowacji

» Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci Stowacji

Z tytutu ptatnosci zaliczkowej w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) Stowacja otrzyma srodki w wysokosci 822,7 min EUR, co stanowi 13% tgcznego przydziatu
Srodkdw z RRF na rzecz tego kraju. Ta pierwsza transza umozliwi rozpoczecie realizacji kluczowych
inwestycji oraz reform.

tacznie Stowacja ma otrzymaé 6,3 mld EUR w formie dotacji z RRF. Komisja zatwierdzi kolejne
wyptaty srodkéw na podstawie stanu realizacji inwestycji i reform okreslonych w planie odbudowy
i zwiekszania odpornosci Stowac;ji.

Stowacki plan stanowi element bezprecedensowej, skoordynowanej reakcji UE na kryzys zwigzany
z COVID-19, ktérej celem jest zaradzenie wspdlnym europejskim wyzwaniom, w tym sprostanie
zielonej i cyfrowej transformacji, a takze zwiekszenie spéjnosci jednolitego rynku.

Na Stowacji Srodki z RRF zostang przeznaczone na nastepujgce dziatania:
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- Wsparcie zielonej transformacji: W stowackim planie przewidziano przeznaczenie 528 min
EUR na sfinansowanie fali renowacji przeprowadzonej na wielkg skale w celu poprawy
charakterystyki energetycznej i ekologicznej co najmniej 30 tys. obiektdw. Przewiduje sie
rowniez przeznaczenie 368 min EUR na promowanie efektywnosci energetycznej oraz
innowacyjne technologie stuzgce obnizeniu emisyjnosci przemystu.

- Wsparcie cyfrowej transformacji: Wedtug planu 102 min EUR zostanie przeznaczone na
dziatania cztonkéw przedsiewziecia w dziedzinie Europejskich Obliczert Wielkiej Skali oraz sieé
osrodkoéw cyfrowych, ktérych zadaniem bedzie wspieranie przedsiebiorstw w cyfryzacji
prowadzonych procesow.

- Zwiekszenie odpornosci gospodarczej ispotecznej: W planie przewidziano inwestycje
srodkéw w wysokosci 1,2 mld EUR na poprawe jakosci iefektywnosci ustug opieki
zdrowotnej, w tym renowacje istniejgcych szpitali oraz budowe nowych.

Summary of the assessment of the Slovak recovery and resilience plan

Grants: EUR 6.3 billion

116 measures: 58 reforms and 58 mvestments divided mto 18 components
Number of milestones and targets: 97 nulestones and 99 targets

Climate target: 43%

Digital target: 21%

Zrédto: Komisja Europejska, Analiza planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Stowacji (21.6.2021 r.);
COM (2021) 339 final
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3.3. BULGARIA

KOMISJA EUROPEJSKA ZAPROPONOWAtA DWA TERYTORIALNE PROJEKTY NA RZECZ
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII: DLA OBSZARU MARICA W OBWODZIE STARA
ZAGORA ORAZ DLA GMINY BOBOW DOt POtOZONEJ W OBWODZIE KIUSTENDIt.

Na podstawie wniosku Komisji Europejskiej wstepna ocena stuzb Komisji w sprawie priorytetowych
obszaréw inwestycji i warunkdéw ramowych dla skutecznej realizacji inwestycji finansowanych
zFunduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w latach 2021-2027 w Butgarii zostata
uwzgledniona w zatgczniku D do europejskiego semestru 2020.

Wskazane priorytetowe obszary inwestycji zostaty okreslone na podstawie szerszej analizy terytoridow
doswiadczajgcych  powaznych trudnosci spoteczno-gospodarczych  wynikajgcych  z procesu
transformacji w kierunku gospodarki UE neutralnej dla klimatu do 2050 r. w Butgarii, zgodnie z oceng
zawartg w sprawozdaniu.

Zatgcznik ten stanowi podstawe dialogu miedzy organami publicznymi Butgarii a stuzbami Komisji
Europejskiej oraz odpowiednie wytyczne dla panstw cztonkowskich podczas sporzadzania
terytorialnych plandw sprawiedliwej transformacji, lezgcych u podstaw programowania Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Inwestycje przy wykorzystaniu $srodkédw z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji uzupetniajg inwestycje finansowane z polityki spdjnosci, dla ktérych
wytyczne w formie zatgcznika D zostaty wydane w sprawozdaniu krajowym dla Butgarii z 2019 r.

Komisja Europejska zaproponowata dwa terytorialne projekty na rzecz sprawiedliwej
transformacji: dla obszaru Marica w obwodzie Stara Zagora oraz dla gminy Bobow Dot potozonej
w obwodzie Kiustendit.

Na obszarze Marica w obwodzie Stara Zagora znajduja sie najwiekszy zaktad wydobycia wegla
kamiennego oraz elektrownia opalana weglem w Butgarii. Okoto 85% miejsc pracy (ponad 12,5 tys.
0sob) z butgarskiego sektora eksploatacji wegla znajduje sie wtasnie na tym obszarze, przy czym
ponad 10,7 tys. miejsc pracy oferujg kopalnie, a ponad 1800 osdb znalazto zatrudnienie w zaktadach
energetycznych. Odejscie od produkcji z wykorzystaniem paliw kopalnych prawdopodobnie nie tylko
doprowadzi do zamkniecia zaktadéw wydobywczych, ale réwniez bedzie miato wptyw na dziatalnos¢
elektrowni. Proces efektywnej isprawiedliwej transformacji wymaga przewidywania wyzwan
spotecznych, takich jak utrata miejsc pracy i obnizenia standardow jakosci zycia. Ze wstepnej oceny
wydaje sie pewne, ze interwencje finansowane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
skoncentrowane bedg wtasnie na tym obwodzie.

Aby stawic¢ czota wyzwaniom zwigzanym z transformacja, zidentyfikowano priorytetowe potrzeby
inwestycyjne w celu dywersyfikacji i unowoczesnienia gospodarki regionalnej oraz zwiekszenia jej
konkurencyjnosci, atakze ztagodzenia spoteczno-gospodarczych kosztéw transformacji. Do
najwazniejszych dziatann finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogtyby
naleze¢ w szczegdlnosci:

e inwestycje produkcyjne w MSP, wtym przedsiebiorstwa typu start-up, prowadzace do
dywersyfikacji i przeksztatcenia gospodarki;

e inwestycje w badania naukowe iinnowacje oraz promowanie transferu zaawansowanych
technologii;

e inwestycje w cyfryzacje;

e podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikdéw;

e wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy;

54



e aktywna integracja oséb poszukujgcych pracy.

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ztransformacjag pod wzgledem zréwnowazenia
Srodowiskowego iefektywnej gospodarki zasobami, okreslono rdéwniez powigzane potrzeby
inwestycyjne. Do najwazniejszych dziatan finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji mogtyby naleze¢ inwestycje w nastepujgcych dziedzinach:

e wdrazanie technologii na rzecz przystepnej cenowo czystej energii;

e rekultywacja terendw i usuniecie z nich zanieczyszczen, odbudowa gruntéw i projekty na
rzecz zmiany ich przeznaczenia;

e wsparcie gospodarki o obiegu zamknietym.

Obwadd Starej Zagory stoi w obliczu wyzwania, jakim jest utrata licznych miejsc pracy, ktérag
niekoniecznie w petni zrekompensuje tworzenie i rozwéj MSP. W zwigzku z tym mozna by rozwazy¢ —
w wyjatkowych sytuacjach i w razie potrzeby w celu wdrazania terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji — wsparcie inwestycji produkcyjnych w duze przedsiebiorstwa.

Gmina Bobow Dot potozona w obwodzie Kiustendit stanowi drugi najwazniejszy obszar na terenie
Bufgarii, jesli chodzi o wydobycie wegla kamiennego oraz wytwarzanie energii elektrycznej
z wykorzystaniem wegla.

Obecnie szacuje sie, ze tgcznie caty potudniowo-zachodni region zapewnia okoto 1500 miejsc pracy
w dziatalnosci zwigzanej z eksploatacjg wegla, z ktérych wiekszos¢ znajduje sie w gminie Bobow Dot.
Gmina ta doswiadczyta juz negatywnych skutkdow spoteczno-gospodarczych zamkniecia zaktaddéw
wydobywczych w ostatnich latach. Ich zamkniecie doprowadzito do wzrostu bezrobocia, a takze
odptywu ludnosci aktywnej zawodowo ze wzgledu na brak alternatywnych mozliwosci zatrudnienia.
Ze wstepnej oceny wydaje sie pewne, ze $rodki z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
zostang wykorzystane rowniez w tym obwodzie.

Aby stawic¢ czota wyzwaniom zwigzanym z transformacjg, zidentyfikowano priorytetowe potrzeby
inwestycyjne w celu dywersyfikacji i unowoczesnienia gospodarki regionalnej oraz zwiekszenia jej
konkurencyjnosci, atakze ztagodzenia spoteczno-gospodarczych kosztéw transformacji. Do
najwazniejszych dziatan finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogtyby
naleze¢ w szczegdlnosci:

e inwestycje produkcyjne w MSP, wtym przedsiebiorstwa typu start-up, prowadzace do
dywersyfikacji i przeksztatcenia gospodarki;

e inwestycje w badania naukowe iinnowacje oraz promowanie transferu zaawansowanych
technologii;

e inwestycje w cyfryzacje;

e podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikdow;

e wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy;

e aktywna integracja oséb poszukujgcych pracy.

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ztransformacjag pod wzgledem zréwnowazenia
Srodowiskowego iefektywnej gospodarki zasobami, okreslono réwniez powigzane potrzeby
inwestycyjne. Do najwazniejszych dziatan finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji mogtyby naleze¢ inwestycje w nastepujacych dziedzinach:

e wdrazanie technologii na rzecz przystepnej cenowo czystej energii;
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o rekultywacja terendw i usuniecie z nich zanieczyszczen, odbudowa gruntéw i projekty na
rzecz zmiany ich przeznaczenia;
e wsparcie gospodarki o obiegu zamknietym.

W DNIU 15 PAZDZIERNIKA 2021 R. KOMISJA EUROPEJSKA OTRZYMALA OD BULGARII
OFICJALNY PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI.

W planie okreslono reformy oraz projekty inwestycji publicznych, ktére Bufgaria przewiduje wdrozy¢
dzieki wsparciu z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Butgaria zwrdcita sie z wnioskiem o udostepnienie dotacji w facznej wysokosci 6,6 mld EUR w ramach
RRF.

Butgarski plan opiera sie na czterech filarach:

e Innowacyjna Butgaria,

e Zielona Butgaria,

e Potgczona Butgaria

e oraz Sprawiedliwa Butgaria.

Plan obejmuje dziatania w obszarze obnizenia emisyjnosci gospodarki, edukacji inabywania
umiejetnosci, badan naukowych iinnowacji, inteligentnego przemystu, efektywnosci energetycznej,
zrownowazonego rolnictwa, tgcznosci cyfrowej, wtgczenia spotecznego i opieki zdrowotnej.

Projekty uwzglednione w planie zostaty przewidziane na caty okres wykorzystania RRF do 2026 r.
W planie zaproponowano realizacje projektéw nalezgcych do wszystkich siedmiu europejskich
kategorii flagowych.

Komisja dokona oceny, czy w butgarskim planie przewidziano przeznaczenie co najmniej 37%
wydatkéw na inwestycje i reformy wspierajace osigganie celdéw klimatycznych oraz co najmniej 20%
na cyfrowg transformacje.

ZASADA PARTNERSTWA W RAMACH OPRACOWYWANIA TERYTORIALNYCH PLANOW
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII: KORZYSCI DLA BULGARII

» Opracowanie procesu

Kazdy kraj wyznaczyt resort korzystajgcy z pomocy technicznej UE na potrzeby opracowania
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji. Resorty te odpowiadajg réwniez za nadzér nad
przygotowaniem planéw, wtym nad pracami konsultantéw zatrudnionych w ramach wsparcia
procesu opracowania planow.

W przypadku Bufgarii beneficjentem pomocy technicznej jest Ministerstwo Energii, a za $wiadczenie
pomocy odpowiada firma PricewaterhouseCoopers (PwC). Zespdt kierujgcy procesem opracowania
planu sktada sie z 15 osdb i obejmuje miedzynarodowych ekspertéw z ramienia PwC, przedstawicieli
ministerstw oraz specjalistow w dziedzinie energii. Grono specjalistow tworzg z kolei naukowcy,
przedstawiciele sektora biznesu oraz dawni przywddcy sektora energetycznego, w tym dwaj dawni
dyrektorzy elektrowni weglowych, ktérzy opowiadajg sie za zachowaniem przemystu wydobywczego.

» Status grup roboczych

Podczas marcowego briefingu wspomniano, ze grupy robocze zostaty powotane w poszczegdlnych
krajach wcelu zapewnienia partycypacyjnego procesu opracowywania terytorialnych planéw
sprawiedliwej transformacji. W niniejszej informacji skupiono uwage na statusie tych grup roboczych,
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ktérego znaczenie jest kluczowe dla opracowania projektéw terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformaciji.

Podczas marcowego briefingu wspomniano o zamiarze powotania grup roboczych w Butgarii, jednak
po uptywie kilku miesiecy grupy te nadal nie powstaty. Konsultant zorganizowat kilka spotkan
z wybranymi zainteresowanymi stronami z gmin oraz przedstawicieli sektora biznesu i organizacji
pozarzgdowych w celu pozyskania informacji.

Oficjalnie butgarskie zwigzki zawodowe (CITUB iPodkrepa) nie zostaty zatwierdzone posrdd
podmiotéw informowanych przez konsultanta i butgarskie organy publiczne oraz grona podmiotdw,
z ktérymi przeprowadzane sg konsultacje. Zwigzek zawodowy Podkrepa potwierdzit, ze uznaje te
sytuacje za niedopuszczalna.

» Poziom uczestnictwa na szczeblu lokalnym i stan zrozumienia procesu

Udziat butgarskiego spoteczeristwa na szczeblu lokalnym nadal jest niezadowalajgcy, lokalna ludnosé
nie jest prawdziwie angazowana w przebieg procesu, a przeptyw informacji jest niewystarczajgcy.

AMBICJE ZAWARTE W TERYTORIALNYM PLANIE SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI
W ODNIESIENIU DO OBNIZENIA EMISYJNOSCI

» Status alokacji Srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w podziale na regiony

Komisja Europejska ostatecznie zatwierdzita przyznanie srodki na rzecz nastepujgcych butgarskich
regiondw gorniczych: Pernik, Kiustendit i Stara Zagora.

» Harmonogram wycofywania eksploatacji wegla w regionach

Nie okreslono zadnego terminu wycofania eksploatacji wegla; w dniu 11 lipca 2021 r. w Butgarii
odbedg sie wybory, a miesigc pdzniej nowo wybrany rzad Butgarii moze wydac decyzje w tej sprawie.

» Ograniczenie emisji CO2 do 2030 .

Rzad Butgarii naciska na Bruksele, zgdajgc wyjasnienia wymogdéw dotyczacych ograniczenia emisji
CO2. Nowy rzad moze przyja¢ bardziej zdecydowane stanowisko w sprawie redukcji emisji.

» Status kryteriéw wyboru projektow

Rzad Bufgarii otrzymat od konsultanta pytania dotyczace adekwatnosci i wtasciwosci projektow,
a gminy otrzymaty réwniez kwestionariusz, w ktérym majg przedstawi¢ swoje opinie na temat
kryteriéw wyboru projektéw majgcych dla nich istotne znaczenie.

» Szczegdtowe zagadnienia okreslone dla regiondéw

W planie sprawiedliwe] transformacji Butgarii przewidziano skupienie uwagi na zapewnieniu
alternatywnego zatrudnienia pracownikom.

» Mozliwosci i zagrozenia

Najwiekszym zagrozeniem w przypadku Butgarii jest prdoba pozyskania unijnego finansowania za
posrednictwem tych planéw przez oligarchow. Brak realnej dyskusji na temat celéw sprawiedliwej
transformacji oraz autentycznego zaangazowania lokalnych wtadz i spotecznosci w przebieg catego
procesu pogtebiajag obawy, ze terytorialne plany sprawiedliwej transformacji przyniosg korzysci
jedynie niewielkiej grupie osdb i utrzymajg status quo w regionach zaleznych od eksploatacji wegla.

PROJEKT BUtLGARSKIEGO ZINTEGROWANEGO KRAJOWEGO PLANU W DZIEDZINIE ENERGII
| KLIMATU: PRZYGOTOWANIE | PRZEDSTAWIENIE PLANU
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Pierwotnie Butgaria przekazata Komisji Europejskiej swdj projekt krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu w dniu 15 stycznia 2019 r. Projekt krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
zostat sporzadzony przez Ministerstwo Energii we wspdtpracy z Ministerstwem Srodowiska
i Gospodarki Wodnej za posrednictwem miedzyresortowej grupy roboczej, w ktérej sktad weszli
eksperci zréznych ministerstw iagencji panstwowych. W trakcie procesu uwzgledniono wiele
strategicznych dokumentéw dotyczacych sektora polityki klimatycznej i energetyczne;.

Po przedstawieniu planu przewidziane sg konsultacje z parlamentem narodowym, zainteresowanymi
stronami oraz organami lokalnymi i regionalnymi, jednak brakuje informacji na temat roli butgarskich
partnerow spotecznych. Analogiczne postepowanie przewidziano w ramach wspétpracy regionalnej,
lecz w projekcie planu nie zawarto informacji na temat procesu prowadzacego do odzwierciedlenia
wynikéw tych konsultacji w ostatecznej wersji planu.

Butgaria przekazata Komisji ostateczng wersje zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu w dniu 9 marca 2020 r.

Konsultacje publiczne: wtadze Butgarii opublikowaty projekt krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu w dniu 15 stycznia 2019 r. i udostepnity go do konsultacji publicznych do 30 kwietnia 2019 r.
Ostateczna wersja krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu zostata opublikowana w dniu 21
lutego 2020r. iwymieniono w nim szereg konferencji, posiedzen ,okragtego stotu” iforow
z udziatem wtasciwych zainteresowanych stron. Specjalny zatgcznik do krajowego planu w dziedzinie
energii iklimatu zawiera szczegétowe podsumowanie odpowiedzi zgromadzonych na etapie
konsultacji. Butgaria przedstawita podsumowanie elementdw ostatecznej wersji planu, ktére
odzwierciedlajg poglady opinii publicznej. Zgodnie zdyrektywa 2001/42/WE trwa réwniez
opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

ZWIAZEK MIEDZY TERYTORIALNYM PLANEM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII A INNYMI
EUROPEJSKIMI PROGRAMAMI

» Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu Butgarii

Komisja Europejska wydata zalecenie w sprawie projektu krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu przedstawionego przez Butgarie na lata 2021-2030. Dla przypomnienia:
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji opracowywane przez panstwa cztonkowskie
muszg by¢ zgodne z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, okreslajgcymi poziom
ambicji w tym zakresie do roku 2030.

PRZEGLAD NAJWAZNIEJSZYCH CELOW, WARTOSCI DOCELOWYCH | WKtADOW

W ponizszej tabeli przedstawiono omodwienie celéw, wartosci docelowych i wktadéw przewidzianych
przez Butgarie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng (rozporzadzenie
(UE) 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu).
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National targets and Latet A“re :S:“
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conmbutlo:: weasiabis 2020 2030 ambition
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level
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emissions ol d 1o 2005
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National target fontribution for Adequate
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-ﬁﬁs Share of energy from renewable 20.5 214 27.09 result of
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- efficiency:
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%% e o Sloptrity. 71 1.3 s NA
' interconnectivity (%)

Sources: European Commission, Energy statistics, Energy datasheets: EU counmries; European Semester
by conntry; Bulgaria's final national energy and climate plan,

Mozliwosc finansowania ze zrédet UE na rzecz Butgarii w latach 2021-2027
Dostepne srodki UE w latach 2021-2027: zobowiagzania, w mld EUR

Programme Amount Comments

Cohesion policy funds 98 In current prices, Includes funding for European territorial
(ERDF, ESF+, Cohesion cooperation (ETC). Does not include amounts transferred
Fund) to the Connecting Europe Facility.

Common agricultural policy - 7.7 In current prices. Commitments under the multi-annual
European Agricultural Fund financial framework,

for Rural Development, and
direct payments from the

European Agricultural

Guarantee Fund.

Recovery and Resthence 6.0 In 2018 prices. Indicauve grants envelope, sum of 2021-

Facility 2022 and estimated 2023 commitments. Based on the
Commission’s summer 2020 GDP forecasts.

Just Transition Fund 1.2 In 2018 prices. Commitments both under the multi-annual
financial framework (MFF) and Next Generation EUL

Modemisation Fund 0.3 Approximation: 7/10 of the allocations of ETS allowances
to provide revenue to the Modemisation Fund tentatively
allocated 10 Member States for 2021-2030 and assunung a
carbon price of EUR 20 per tonne.

ETS auction revenue 28 Indicative: average of actual 2018 and 2019 auction

revenue, multiplied by seven. The amounts in 2021 to 2027
will depend on the quantity and price of auctioned
allowances.

ZALECENIE KOMISJI EUROPEJSKIEJ Z DNIA 18 CZERWCA 2019 R. W SPRAWIE PROJEKTU
KRAJOWEGO PLANU W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU PRZEDSTAWIONEGO PRZEZ
BULGARIE NA LATA 2021-2030

W dokumencie zalecono Butgarii nastepujace dziatania:
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— zwiekszenie poziomu ambicji na 2030 r., osiggajac udziat odnawialnych zrédet energii w wysokosci
co najmniej 27% jako wktad Butgarii na rzecz osiggniecia celu Unii dotyczgcego energii odnawialnej
do 2030 r. zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku |l do rozporzgdzenia (UE) 2018/1999;

— zwiekszenie poziomu ambicji na rzecz ograniczenia zuzycia zaréwno energii pierwotnej, jak
i konncowej, z myslg o koniecznosci intensyfikacji wysitkdw na rzecz osiggniecia celu Unii w zakresie
efektywnosci energetycznej do 2030 r. i wsparcia tych wysitkdw za pomocy odpowiedniej polityki
i sSrodkdéw umozliwiajgcych dodatkowe oszczednosci energii do 2030 r.;

— okreslenie solidnej strategii na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu, w tym odnos$nych projektow
infrastruktury bazowej oraz ich wktadu w osiggniecie tego celu. Szczegétowe okreslenie strategii na
rzecz dtugoterminowych dostaw materiatéw i paliw jadrowych w perspektywie przewidzianego
rozszerzenia zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych;

— lepsza integracja aspektéw sprawiedliwe] i uczciwe]j transformacji, w szczegdlnosci przez bardziej
szczegdtowe przedstawienie skutkow planowanych celdw, polityki isrodkéw pod wzgledem
spotecznym, umiejetnosci izatrudnienia, uwzgledniajgc w szczegdlnosci skutki transformacji dla
przemystu weglowego i gatezi przemystu powodujgcych wysokie emisje.

W kontekscie ostatecznej wersji planu przydatna byftaby dalsza analiza mozliwych skutkéw
spotecznych przejscia na gospodarke niskoemisyjng, wtym pod wzgledem przemian
sektorowych/przemystowych, zatrudnienia, umiejetnosci i szkolenia. Ogdlnie rzecz biorgc, kwestie
sprawiedliwej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu mozna by lepiej
uwzgledni¢ w dokumencie, zwtaszcza majgc na uwadze skutki transformacji dla gérnictwa oraz gatezi
przemystu powodujacych wysokie emisje.

Nalezatoby réwniez szerzej rozwingé podejscie do eliminowania probleméw ubdstwa
energetycznego, w tym przez wskazanie oceny w tym zakresie zgodnie z wymogiem rozporzadzenia
(UE) 2018/1999.

OCENA KOMISJI EUROPEJSKIEJ Z 14 PAZDZIERNIKA 2020 R. W SPRAWIE OSTATECZNEGO
KRAJOWEGO PLANU W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU BUtGARII NA LATA 2021-2030
W ODNIESIENIU DO SKUTKOW SPOtECZNYCH | SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej zatytutowanym ,Ocena ostatecznego krajowego
planu w dziedzinie energii iklimatu Butgarii” (dokument SWD(2020) 901 final z dnia
14.10.2020 r.) dokonano nastepujacej oceny skutkéw spotecznych oraz kwestii zwigzanych
ze sprawiedliwg i uczciwg transformacja:

Na podstawie ostatecznego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu Butgarii oraz priorytetéow
dotyczacych inwestycji i reform okreslonych dla Butgarii w ramach europejskiego semestru stuzby
Komisji zachecajg Butgarie, aby — podczas opracowywania krajowego planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci — rozwazyta nastepujgce srodki na rzecz inwestycji i reform dotyczacych klimatu oraz
energii:

— $rodki na rzecz wsparcia strategii stopniowego wycofywania wykorzystywania wegla kamiennego
ze wskazaniem wyraznego zobowigzania czasowego izapewnieniem sprawiedliwej transformacji
obszaréow zaleznych od eksploatacji wegla i lignitu, ktdrym towarzyszy¢ bedzie wyrazna strategia na
rzecz promowania energii ze zrodet odnawialnych; srodki na rzecz reformy rynku energetycznego;

— $rodki na rzecz wsparcia inwestycji w renowacje budynkdéw, koncentrujac sie przede wszystkim na
budynkach mieszkalnych o najgorszej charakterystyce;
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— $rodki na rzecz poprawy zréGwnowazonej infrastruktury transportowej i pobudzenia zréwnowazonej
mobilnosci.

,Butgaria czesciowo uwzglednita zalecenie dotyczgce lepszego wigczenia aspektéw sprawiedliwej
i uczciwej transformacji. W krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu okreslono kilka
najwazniejszych mozliwych skutkdw przejscia na gospodarke neutralng pod wzgledem emis;ji
dwutlenku wegla, jednak nie towarzyszg im szczegdty ani analiza iloSciowa. Brak informacji na temat
sposobu iterminu wycofania wegla kamiennego, co jest niezbedne wcelu osiggniecia
proponowanych pozioméw ograniczen emisji wskazanych w krajowym planie, utrudnia ustalenie, czy
przedstawione skutki wynikajg zobnizenia emisyjnosci, czy tez zistniejgcych probleméw
strukturalnych. W dokumencie wymieniono réwniez potrzebe poprawy umiejetnosci spoteczenstwa,
wtym grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, nie dokonano jednak dostatecznie
kompleksowej analizy aspektu umiejetnosci. W odniesieniu do ubdstwa energetycznego w krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu nie uwzgledniono konkretnych informacji na temat wyznaczenia
orientacyjnego celu i okreslenia solidnych polityk i Srodkéw na rzecz ograniczenia liczby gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym”.

,Ostateczny plan uwzglednia aspekty sprawiedliwej iuczciwej transformacji oraz prezentuje
informacje na wysokim poziomie dotyczgce skutkdow spotecznych, dotyczacych zatrudnienia
i umiejetnosci przejscia na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Okreslono
w nim regiony, w ktérych skutki obnizenia emisyjnosci dla zatrudnienia bedg najbardziej odczuwalne.
Wyzwania zwigzane z zatrudnieniem dotyczy¢ beda nie tylko regiondéw gdrniczych, ale réwniez
osrodkéw przemystowych Butgarii prowadzgcych dziatalno$é na rzecz wszystkich sektorow
gospodarki, ktéra wigze sie z wysokim poziomem emisji gazéw cieplarnianych. Butgaria nie posiada
jeszcze planu stopniowego wycofywania wykorzystywania wegla. W ostatecznej wersji planu nadal
zabrakto oceny kwestii ubdstwa energetycznego (nie oszacowano liczby gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym ani tez nie wskazano orientacyjnego celu umozliwiajgcego
ograniczenie tej liczby). Wcigz nie uwzgledniono rdéwniez definicji gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym. Uniemozliwia to Butgarii przejscie na w petni zliberalizowany
rynek przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony potrzebujgcym tego osobom. Niemniej jednak,
w planie opisano istniejgce srodki zapewniajgce wsparcie na pokrycie kosztéw ogrzewania na rzecz
okoto 250 tys. oséb i rodzin”.

,»W odniesieniu do aspektdéw zwigzanych ze sprawiedliwg i uczciwg transformacjg w planie cze$ciowo
uwzgledniono Europejski Zielony tad oraz zobowigzanie Butgarii do obnizenia emisyjnosci swojej
gospodarki do 2050 r. Nie przedstawiono jednak kwestii zwigzanych z przysztoscig wydobycia lignitu
oraz wytwarzania z niego energii. Wydaje sie, ze w ostatecznym krajowym planie w dziedzinie energii
i klimatu istnieje konflikt pomiedzy celem, jakim jest promowanie niskoemisyjnego rozwoju
gospodarczego, a celem dotyczacym eksploatacji krajowych zasobéw wegla w petnym zakresie oraz
wykorzystywania gazu jako paliwa przejSciowego.

W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu zabrakto bardziej merytorycznej analizy dalszego
wytwarzania energii elektrycznej z wegla kamiennego (w tym oczekiwanego wptywu wzrostu cen
wegla na konkurencyjnos¢ aktywdéw zwigzanych z wytwarzaniem energii z wegla oraz na stabilnos¢
finansowg panstwowych przedsiebiorstw zaleznych od wytwarzania energii z wegla). W szerszym
ujeciu, pomimo czesSciowego uwzglednienia sprawiedliwej transformacji w planie, nie zawiera on
zadnego rozdziatu poswiecajgcego dostateczng ilos¢ uwagi sposobowi osiggniecia sprawiedliwej
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i nie istnieje mozliwo$¢ jednoznacznego
okreslenia jej spoteczno-gospodarczych skutkow”.

,Butgaria stoi w obliczu wyzwania, jakim jest uwzglednienie aspektow sprawiedliwej i uczciwej
transformacji w dziataniach na rzecz przeksztatcenia systemu energetycznego na wykorzystywanie

zrédet niskoemisyjnych. Kraj powinien w szczegdlnosci dokonac bardziej kompleksowej oceny
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skutkow planowanych celéw, polityk isrodkéow pod wzgledem spotecznym, zatrudnienia oraz
umiejetnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci regiondw gorniczych, wysokoemisyjnych sektoréw
gospodarki oraz powigzanych gatezi przemystu. Zaproponowane srodki w celu ograniczenia wptywu
transformacji wymaga¢ bedg réwniez dalszego uszczegdtowienia ianalizy. W tym kontekscie
mechanizm sprawiedliwe] transformacji w ramach Europejskiego Zielonego tadu zapewnia
okazje do nasilenia staran na rzecz udostepnienia pomocy finansowej i technicznej”.

Szczegotowa ocena uwzglednienia zalecen Komisji:

Just (ransition | Integrate just and fair transition aspects betrer, notably by | Partially I'he final NLECP provides limited analysis of the social, employment
and energy providing more details on social. employment and skills | addressed.  and skills impact or of the measures proposed to mitigate the
poverty impacts of planned objectives. policies and measures. .. transition’s impact. A thorough, detailed socio-economic analysis is

expected Lo be developed of the consequences ol the transition and the
speetlic policies required for its muplementation. It would be relevant
for this analysis to also include a distributional impact assessment on
households’ income (including impact on housing costs) of the
transition measires.

..and particularly taking into account the impacts of the [ Partially The NECP touches on the impact the transition will have on coaland
transition for coal and carbon intensive industries addressed. | carbon-intensive industries. Potential job losses resulting from the
decarbomsation of the coal sector are also brielly discussed. Some
measures currently m progress are also mentioned. such as the decision
taken by Bulgaria’s National Assembly m January 2020 on accession
to the U “Coal Regions in 'I'ransition” platform,

Further develop the approach lo addiessing cnergy poverty | Partially Further detailed mformation on cuergy poverty 1s ueeded. This
issues, including by specifying the assessment as required by | addressed. | includes an estimate of the number of energy-poor households
the Regulation (EU) 2018/1999. (together with a forthcoming definirion), an indicarive targer to reduce

this number, and robust policies and measures; all the more needed
since Bulgaria’s performance - as regards the level of certain energy
poverty primary indicators used by the EU Energy Poverty
Observatory s still significantly worse than LU average (despite
strong positive evolution m recent years).

SZCZEGOtOWE INFORMACJE NA TEMAT 2 REGIONOW WYBRANYCH PRZEZ KOMISJE
EUROPEJSKA DO OBJECIA WSPARCIEM W RAMACH TERYTORIALNYCH PLANOW
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII W BULGARII

Pofudniowo-zachodni region Bufgarii zostat uwzgledniony w ramach potudniowo-zachodniego
regionu objetego planowaniem. Niniejsza analiza przypadku koncentruje sie na okregu Pernik,
ktérego najwazniejszg miejscowoscig jest miasto Pernik, oraz okregu Kiustendit, w ktérym potozona
jest gmina Bobow Dof.

W obu gminach eksploatowane s3 zfoza lignitu i wegla brunatnego, ktérych wydobycie rozpoczeto sie
pod koniec XIX wieku w Perniku. W ciggu kilkudziesieciu lat obszar stat sie sita napedowa
industrializacji i ekspansji sektora weglowego w Butgarii. Przed wybuchem drugiej wojny swiatowej
i w okresie komunistycznych rzadéw w Bulgarii Pernik stat sie najbardziej uprzemystowionym
miastem w kraju, specjalizujgcym sie w produkgji stali, szkta oraz budowie maszyn. Gmina Bobow Dot
dostarczata najwiecej energii elektrycznej niezbednej dla dziatalnosci przemystowej prowadzonej
w miescie Pernik, a rozwdj przemystowy tej gminy rozpoczat sie po drugiej wojnie Swiatowej.

Produkcja wegla w potudniowo-zachodnim regionie Bufgarii zaczeta zmniejsza¢ sie
w latach 80. ubiegtego wieku ze wzgledu na wyczerpanie zasobdéw. Do lat 90. nastgpito jej znaczne
ograniczenie. Juz w latach 70. Butgaria postawita na silny rozwdj innego regionu zaleznego od
eksploatacji lignitu — Starej Zagory w potudniowo-wschodniej czesci kraju, ktéra posiada znacznie
wieksze rezerwy surowca. Spowodowato to jeszcze wieksze problemy dla okregdw Pernik i Kiustendit.
Od konca lat 90., wraz z restrukturyzacjg gospodarki poprzez odejscie od centralnego planowania
i przejscie na gospodarke rynkowg, wiekszos¢ przedsiebiorstw przemystowych w miescie Pernik
i gminie Bobow Dot stopniowo byta prywatyzowana i praktycznie zakoriczyta swojg dziatalnosc.

Obecnie elektrocieptownia w gminie Bobow Dot nadal dziata z niskim wspdtczynnikiem wykorzystania
mocy — okoto 20% zainstalowanego potencjatu. Podziemne kopalnie wegla brunatnego zostaty

62



zamkniete pod koniec 2018 r., a liczba pracownikow sektora stale spada, poniewaz trzy kopalnie
odkrywkowe wegla brunatnego funkcjonujg tam dzi$s w bardzo ograniczonym zakresie.

Nie istniejg alternatywne inwestycje w dywersyfikacje lokalnej gospodarki, a sektor przemystu nie byt
modernizowany od dziesiecioleci.

Region staje sie przyktadem agresywnej transformacji, wskazujgc na fatalne konsekwencje braku
planowania oraz lekcewazenia znaczenia nowych kierunkéw polityki energetycznej i klimatycznej.

Z perspektywy energetycznej rezerwy wegla na terytorium potudniowo-zachodniej Butgarii stanowia
okoto 85% wegla brunatnego i 15% zt6z lignitu w kraju, uwzgledniajgc pozostate dwa okregi (region
Sofii oraz okreg Btagojewgradu), w ktorych zaprzestano wydobycia wegla pod koniec lat 90.
W szerszym regionie Butgarii potudniowo-zachodniej istniejg dwie elektrocieptownie — Bobow Dot
w gminie Bobow Dot oraz Republika w gminie Pernik, ktére dostarczajg wiecej ciepta niz energii
elektrycznej. Obie elektrocieptownie wytwarzajg okoto 900 GWh rocznie, co odpowiada 2,5%
catkowitej rocznej produkcji energii elektrycznej w kraju.

Wegiel wykorzystywany do produkcji tej wielkosci energii stanowi jedynie 5% catkowitej ilosci wegla
wydobywanej w Butgarii.

Z perspektywy gospodarczej objety planowaniem region potudniowo-zachodni posiada najwyzsze
PKB w Butgarii w poréwnaniu z pozostatymi piecioma regionami kraju, poniewaz potozona jest tutaj
stolica kraju — Sofia. Wedtug Eurostatu PKB potudniowo-zachodniego regionu Butgarii objetego
planowaniem w 2017 r. wynosit 24,741 mld EUR, co stanowito okoto 49% ogdlnokrajowego PKB
wynoszgcego 51,663 mld EUR.

Niemniej jednak poziom regionalnego PKB okregdéw Pernik i Kiustendit jest znacznie nizszy. Z danych
Krajowego Instytutu Statystycznego dla rozpatrywanego roku wynika, ze okreg Kiustendit generuje
PKB w wysokosci 500 min EUR, z czego 136 min EUR zwigzane jest bezposrednio z wydobyciem wegla
i dziatalnoscig przemystowa. W przypadku okregu Pernik analogiczne dane wynosza odpowiednio
482 min EUR i 140 mIn EUR.

Sektor godrnictwa, przemystu iprodukcji energii nie odgrywaja dominujacej roli w gospodarce
regionalnej obu okregdw. Przemyst okregu Pernik odpowiada za 1/3 lokalnej gospodarki, a sektor
ustug jest dwukrotnie wiekszy. 1/4 gospodarki okregu Kiustendit opiera sie na gérnictwie i przemysle,
a jednak itutaj sektor ustug jest dwukrotnie wiekszy. Ponadto z oficjalnych danych statystycznych
wynika, ze sektor pierwotny kurczy sie, a sektor produkcji i sektor ustug rozwijajg sie w obu okregach.
Podsumowanie danych wskazuje, ze przemyst weglowy odpowiada jedynie za niewiele ponad 1%
gospodarki potudniowo-zachodniego regionu objetego planowaniem.

Sytuacja ta rézni sie na szczeblu gminnym. 73% gospodarki gminy Bobow Dot opiera sie na wydobyciu
wegla, produkcji energii elektrycznej oraz powigzanych podsektorach przemystu. W gminie Pernik
28% lokalnej gospodarki bazuje na sektorze wydobycia wegla, wytwarzania energii elektrycznej oraz
podsektorach przemystu, jednak tgcznie znajduje w nich zatrudnienie okoto 48% lokalnej ludnosci
aktywnej zawodowo w gminie Pernik.

Region wykazuje potencjat pod wzgledem rozwoju alternatywnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci dzieki zachowanemu dziedzictwu kulturowemu i historycznemu oraz
Srodowisku naturalnemu, gdyz jest to trzeci region UE pod wzgledem bogactwa rdéznorodnosci
biologicznej, posiadajgcy wysoki udziat obszaréw chronionych i obszaréw sieci NATURA 2000. Duzy
obszar regionu zajmujg lasy, co wigze sie z dostepnoscig znacznych ilosci zasobdw lesnych, a bogate
zasoby wodne regionu, wtym ztoza hydrotermalne, s3 dostepne do wykorzystania w rolnictwie
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i medycynie uzdrowiskowej. Niemniej jednak utrzymanie tych zasobdow oraz rozwdj lokalnej
gospodarki w tym kontekscie, jak rdwniez catego sektora ustug, pozostawiajg wiele do zyczenia.

Sytuacja demograficzna potudniowo-zachodniego regionu Bufgarii objetego planowaniem jest nieco
lepsza niz w pozostatych pieciu regionach kraju, z wyjatkiem jednak najwazniejszych obszaréw
gorniczych. Przyktadowo, w okregu Kiustendit, w ktérym znajduje sie zagtebie weglowe gminy Bobow
Dof, liczba ludnosci zmniejszyta sie o niemal 30% w ciggu niecatych dwudziestu lat. W przypadku
okregu Pernik w analogicznym okresie odnotowano spadek liczby ludnosci na poziomie 8%.

Najczesciej spotykanym poziomem wyksztatcenia w okregach Pernik i Kiustendit jest wyksztatcenie
zawodowe na szczeblu ponadpodstawowym. W okregach tych najwiekszg liczbe miejsc pracy oferuje
sektor przemystu. W poréwnaniu z 2013 r. odnotowano réwniez wzrost liczby oséb zatrudnionych
z wyzszym wyksztatceniem, co Swiadczy o niezbednym kierunku struktury ksztatcenia, ktéra powinna
znalez¢ sie u podstaw przysztego rozwoiju.

» Kontekst krajowy

W celu przeciwdziatania zachodzgcym juz zmianom Butgaria w swoim pierwszym projekcie krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu wskazata, ze krajowe zasoby wegla wystarczg do produkcji energii
elektrycznej przez kolejnych 60 lat. Dazac do utrzymania status quo, ktére wigze sie z szeregiem
niekorzystnych konsekwencji, Butgaria pragnie wydoby¢ cato$é tych zasobdw jako lokalne Zrédto
energii, argumentujgc ich niezwykle istotne znaczenie dla bezpieczernstwa energetycznego
i niezaleznosci energetycznej kraju. Jednoczesnie wydaje sie oczywiste, ze Butgaria musi dokonac
zmian w zaleznym od wegla systemie energetycznym, zwtaszcza w pofudniowo-zachodnim regionie
objetym planowaniem, w ktérym eksploatacja wegla zostata niemal catkowicie wycofana. Ponadto
kraj ten musi zadba¢ o przeksztatcenie lokalnej gospodarki w celu zapewnienia jej zréwnowazonego
charakteru.

Chociaz pojecie ,sprawiedliwej transformac;ji” coraz bardziej zyskuje na popularnosci, a dyskusja na
szczeblu ministerialnej zostata juz rozpoczeta, wyraznie widaé brak dtugoterminowej wizji oraz woli
politycznej w tym zakresie. Wyjasnienie problemu wszystkim odnosnym zainteresowanym stronom
oraz spotecznosciom, ktdrych to dotyczy, nadal stanowi trudne zadanie dla urzednikédw publicznych
w Butgarii, ktorzy niechetnie podnoszg te kwestie na forum publicznym.

Kolejnym istotnym problemem jest fakt, ze decydenci koncentrujg sie obecnie na zachowaniu
struktury eksploatacji wegla i wytwarzania energii w regionie Starej Zagory, co odwraca ich uwage od
negatywnych scenariuszy doswiadczanych w potudniowo-zachodnim regionie objetym planowaniem.
W zwigzku z tym nalezy bezwzglednie nawigzaé konstruktywny dialog i wspdtprace z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami iwypracowa¢ atmosfere zaufania wokdt idei sprawiedliwej
transformacji. Powstate w ten sposdb partnerstwo umozliwi zobowigzanie istotnych decydentéw na
rzecz sprawiedliwej transformacji w Butgarii, wtym resortéw odpowiedzialnych za s$rodowisko,
energie, polityke zatrudnienia i polityke spoteczng, gospodarke, rozwdj regionalny i finanse, a takze
Rady Ministréw i Parlamentu.

Na obecnym etapie kwestia sprawiedliwej transformacji zostanie uwzgledniona podczas
opracowywania dokumentdw strategicznych dotyczacych planowania na szczeblu gminnym
i regionalnym w potudniowo-zachodnim regionie objetym planowaniem. Dotyczy to plandw rozwoju
gmin Bobow Dot iPernik na lata 2020-2027 oraz planéw strategii rozwoju regionéw Pernik
i Kiustendit do 2030 r., w przypadku kontynuacji ich sporzadzania.
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W pazdzierniku 2019 r. odbyty sie wybory samorzgdowe, ktore pokazaty, ze wiekszo$¢ decydentéw
i kandydatéw unika dyskusji na temat wycofania eksploatacji wegla oraz sprawiedliwej transformacji.
Niemniej jednak taka postawa moze spowodowac, ze Butgaria przegapi okazje do wykorzystania
potencjatu zwigzanego z nowym Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Wycofanie wykorzystywania wegla kamiennego nie stoi juz pod znakiem zapytania — pozostaje
obecnie pytanie, kiedy to nastgpi. Nadal utrzymuje sie jednak niezwykle istotny problem: Czy
transformacja bedzie miata ptynny i sprawiedliwy spotecznie przebieg w regionie Starej Zagory? Czy
zostang podjete odpowiednie dziatania, aby uczyni¢ zados¢ gminom Bobow Dot i Pernik, w ktérych
transformacja miata dotychczas gwattowny przebieg? Oba regiony od kilkudziesieciu lat sg zalezne od
eksploatacji wegla, napedzajac wzrost gospodarczy kraju kosztem zdrowia publicznego, jakosci zycia
swoich spotecznosci oraz stanu Srodowiska.

» Poziomy UE

W kwietniu 2019 r. Butgaria w ostatniej chwili wycofata sie z udziatu w platformie dla regionéw
gorniczych w okresie transformacji, wskazujagc na wybory europejskie i samorzagdowe jako oficjalny
powdd tej decyzji. Prawdziwg przyczyng wycofania sie ztej inicjatywy byt fakt, ze stwarzato to
znaczne ryzyko utraty wyborcow ze wspomnianych dwdéch regiondw goérniczych w kraju dla partii
politycznych ze wzgledu na delikatng kwestie restrukturyzacji produkcji energii elektrycznej z uzyciem
wegla, przeksztatcenia lokalnych gospodarek w kierunku innych form dziatalnosci gospodarczej oraz
przejscia na inne zrédta energii, takie jak Zrédta odnawialne.

Fakt, ze idea sprawiedliwe]j transformacji nadal pozostaje nieznana w najwiekszym regionie zaleznym
od wydobycia lignitu — Starej Zagorze, réwniez przyczynit sie do decyzji o nieprzystgpieniu do
platformy.

Podczas posiedzern Rady UE Butgaria zwykle sprzeciwia sie nowym ambitnym przepisom w sprawie
klimatu, energii lub srodowiska, ktdre dotyczg obnizenia emisyjnosci, wycofania eksploatacji wegla
lub zwiekszenia wykorzystywania zrédet odnawialnych. Butgarscy decydenci nadal wyrazajg sprzeciw
wobec procesu transformacji energetycznej w UE iidei przysztosci Butgarii opartej na
zrobwnowazonym rozwoju w ramach Europejskiego Zielonego tadu, dotaczajgc do koalicji
politycznych przeciwnym progresywnej polityce klimatyczne;j.

Dzieki procesowi zainicjowanemu przez organizacje pozarzagdowe w Butgarii w ramach projektu
,Regiony poza weglem” koncepcja sprawiedliwej transformacji zostata wprowadzona do debaty
publicznej i wszystkie zaangazowane zainteresowane strony zgadzajg sie co do koniecznosci przyjecia
wspdlnego podejscia w celu wspodtpracy z butgarskim rzagdem. Strategia ta zostata potwierdzona
podczas pierwszych krajowych obrad okragtego stotu poswieconych sprawiedliwej transformacji,
ktore odbyty sie w 2018 r. z udziatem wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, w tym
resortow, zwigzkdw zawodowych, organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze ochrony
Srodowiska, przedsiebiorstw i organizacji przedsiebiorcéw.

W przysztosci przewidziane sg kolejne debaty publiczne w celu wywierania wptywu na decydentéw
i wtasciwe zainteresowane strony.

» Problemy

Spadek liczby ludnosci i pogorszenie poziomu wyksztatcenia: Zaréwno w okregu Pernik, jak i w okregu
Kiustendit w latach 2001-2017 odnotowano istotny spadek liczby ludnosci oraz wzrost sredniego
wieku ludnos$ci w tempie szybszym niz w pozostatej czesci kraju. Towarzyszy temu pogorszenie
struktury wyksztatcenia. W przypadku utrzymania obecnych struktur wieku i poziomu wyksztatcenia
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przyszli inwestorzy bedg mieli do dyspozycji gtéwnie pracownikéw z wyksztatceniem podstawowym
i ponadpodstawowym, co moze stanowi¢ dla nich powazne wyzwanie. Kolejnym problemem
prowadzacym do wyludniania regionu jest niska jakos¢ powietrza. Gtdwnym zrddtem emisji czgstek
statych w okregu Kiustendit jest sktadowisko popiotu elektrocieptowni Bobow Dot, cho¢ sama
elektrocieptownia réwniez odpowiada za te emisje. Kolejnym Zrédtem odnotowanych nadmiernych
zanieczyszczen na duzg skale sg gospodarstwa domowe ogrzewane w drodze spalania paliw statych.

Brak uznania potrzeby sprawiedliwej transformacji: W regionie brakuje zaangazowania organdow
administracji i decydentow politycznych w kwestie zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg. Obecnie
jedynym podmiotem zaangazowanym w wypracowanie rozwigzania jest wéjt gminy Bobow Dot.
Najwazniejsze podmioty paristwowe na szczeblu Ministerstwa Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych oraz Ministerstwa Energii nie zajmujg sie tym zagadnieniem
na szczeblu krajowym.

Ceny energii w Butgarii: spodziewany jest wzrost cen energii elektrycznej, ktére, pomimo wzrostu
kosztéw wytwarzania energii elektrycznej, pozostawaty niemal zamrozone od 2010 r. Kolejnym
czynnikiem majacym wptyw na wzrost cen energii elektrycznej jest fakt, ze nowe przedsiebiorstwa
w sektorze energetycznym bedg dazyly do uzyskania wyiszej stopy zwrotu z zaangazowanego
kapitatu oraz zapewnienia wyzszych wynagrodzen pracownikom. W przypadku zniesienia sztucznego
zamrozenia cen oraz dostosowania cen energii elektrycznej do faktycznych kosztéw zwigzanych z jej
wytwarzaniem mozna racjonalnie oczekiwaé, ze debata publiczna w sprawie sprawiedliwej
transformacji znacznie zyska na znaczeniu.

Niski poziom kwalifikacji sity roboczej: wobec braku skutecznych srodkdéw na rzecz podniesienia
poziomu kwalifikacji sity roboczej potudniowo-zachodni region objety planowaniem nie bedzie
w stanie wyspecjalizowac¢ sie w branzy zaawansowanych technologii ani wdrazaniu innowacji.
Ograniczy to jego mozliwosci rozwoju i spowoduje utrzymanie, lub nawet pogtebienie, obecnych
negatywnych trendéw demograficznych w przysztosci. Tacy pracownicy posiadajg wysoce
specjalistyczne kwalifikacje, zatem potrzebne jest ich dostosowanie do wymogow rynku.

Zwiekszony wskaznik zwolnien pracownikdw sektora gornictwa: W ostatnich latach liczba
pracownikéw zwolnionych w sektorze gdrnictwa plasuje sie na poziomie 100-500 osdb rocznie.

POTENCJALNA ROLA UNIJNEGO MECHANIZMU SPRAWIEDLIWE) TRANSFORMACII

| INICJATYWY NA RZECZ REGIONOW GORNICZYCH W OKRESIE TRANSFORMACII WE
WDRAZANIU RESTRUKTURYZACJI WYMIENIONYCH DWOCH KOPALNI WEGLA

| REGIONOW ZALEZNYCH OD FUNKCJONOWANIA ELEKTROWNI OPALANYCH
WEGLEM.

W poszczegdlnych rozdziatach poswieconych odpowiednim regionom zawarto bardziej szczegdtowe
zalecenia w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji na szczeblu krajowym i regionalnym. Skutki
polityki UE zostaty bardziej szczegétowo omdwione ponizej. Pomimo koncentracji na konkretnych
politykach i inicjatywach powyzszych pie¢ zalecen moze i powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich
odnosnych strategii politycznych UE.

Unijna platforma dla regionéw gérniczych w okresie transformacji zostata powotana w grudniu
2017 r. Celem inicjatywy jest zgromadzenie wszystkich wtasciwych zainteresowanych stron w celu
promowania wymiany wiedzy idoswiadczen dotyczacych transformacji unijnych regiondéw
goérniczych, dazac do zapewnienia oddolnego podejscia oraz wsparcia technicznego na rzecz
regiondw gorniczych opracowujgcych projekty transformaciji.
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Platforma stanowi krok naprzéd w ramach wsparcia udzielanego przez UE na rzecz regiondw
gorniczych w okresie transformacji. Niemniej jednak stwierdzono szereg problemoéw zwigzanych z jej
funkcjonowaniem: brak przejrzystosci na etapie poprzedzajagcym wdrozenie platformy oraz brak
jasnego okreslenia jej uprawnien; brak wtgczenia ani konsultacji z zainteresowanymi stronami
w regionach pilotazowych. W niektérych regionach nie wystosowano przejrzystego zaproszenia do
zgtaszania projektow, a wybdr projektdw nie byt powigzany z jakimikolwiek nadrzednymi celami.
Istniato rowniez ryzyko sprowadzenia platformy na boczny tor poprzez wigczenie zanieczyszczajgcych
i nieekonomicznych ,zaawansowanych technologii weglowych”, takich jak wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla lub wychwytywanie, wykorzystywanie isktadowanie dwutlenku
wegla, ktérych wprowadzenie na rynek zakonczyto sie dotychczas niepowodzeniem.

Podczas posiedzen nie omdéwiono terminu, w ktérym UE miataby odejs¢ od wykorzystywania wegla.
Dzieki intensywnemu zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych izwigzkéw zawodowych
w platformie dokonano szeregu usprawnien. Swiadczy o tym w szczegdlnoéci utworzenie specjalnego
sekretariatu, ktéry udziela wsparcia regionom inadaje bardziej oficjalny charakter procesom
realizowanym w ramach platformy. Pomimo w dalszym ciggu stosunkowo nieprzejrzystego
charakteru zespotow krajowych — ktérych praca charakteryzuje sie niedostateczng komunikacja,
brakiem formalnych struktur, aw niektérych przypadkach réwniez wykluczeniem udziatu
zainteresowanych stron — platforma stata sie o wiele bardziej transparentna i dostepna dla ogdtu
spoteczenstwa oraz bardziej jednoznacznie wskazuje, ze proces transformacji powinien prowadzi¢ do
redukcji emisji zgodnie z celami UE.

STANOWISKO | STRATEGIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W BUtGARII, ZE ZWROCENIEM
SZCZEGOLNE] UWAGI NA DOSWIADCZENIA ZWIAZKU ZAWODOWEGO PODKREPA
W ZAKRESIE FINANSOWANIA TERYTORIALNYCH PLANOW SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII.

Dnia 3 sierpnia 2021 r. zwigzek zawodowy Podkrepa skierowat pismo do Komisji Europejskiej
(Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Dyrekcja
Generalna ds. Wspierania Reform Strukturalnych, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia) oraz
Europejskiego Zwigzku Zawodowego IndustriAll, w ktérym przedstawit swoje stanowisko w sprawie
sposobu zarzgdzania terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji w Butgarii i zaprezentowat
przyczyny nieprzestrzegania zasad dialogu spofecznego ipartnerstwa z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w Butgarii zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1056 ustanawiajgcym
Fundusz  na rzecz  Sprawiedliwej  Transformacji (art. 11 ust. 3 oraz  art. 18).

,Zielony tad oraz wytyczne KE zawarte w niedawno przyjetym pakiecie ,,Gotowi na 55” wymagaja
wzajemnego poszanowania iwspodlnej odpowiedzialnosci uczestnikdw procesu sprawiedliwej
transformacji. Jedynie wten sposéb zagwarantowaé mozna sprawiedliwy przebieg procesu
transformacji oraz jego skuteczng realizacje. Wszystkie zainteresowane strony w nim uczestniczgce
muszg by¢ traktowane na réwnych zasadach, wtym pod wzgledem dostepu do informaciji.
Sprawiedliwa transformacja stanowi wspdlny obowigzek. W krajach, w ktérych wegiel ma wysoki
udziat w koszyku energetycznym, tak jak w przypadku Butgarii, transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej wymagac¢ bedzie znacznie wyzszych inwestycji iaktywnych dziatan w sektorze
spofecznym, azatem wysokiego poziomu zaangazowania zwigzkéw zawodowych w procesie
sprawiedliwe]j transformacji”. W $wietle opisanego przypadku Butgarii powstaje pytanie o role firm
konsultacyjnych  wyznaczonych przez Komisje Europejskg ipanstwa cztonkowskie oraz
przedstawianych im wymagan, wtym procedur informowania zainteresowanych stron, wtym
zwigzkéw zawodowych, oraz przeprowadzania z nimi konsultacji.

Zwigzek zawodowy Podkrepa wyrazit niezadowolenie zwfaszcza z powodu braku poszanowania
wspomnianych zasad przez konsultanta — butgarski oddziat firmy PricewaterhouseCoopers (PwC) —
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ktorego zadaniem, zgodnie ze wspdlnymi wytycznymi Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej) irzadu Butgarii, jest zapewnienie pomocy technicznej na rzecz
sporzadzenia terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji w Butgarii oraz widocznosci prac
zwigzanych z tymi planami.

Niemniej jednak butgarscy partnerzy spoteczni uruchomili wspdlne inicjatywy dotyczgce sposobu
realizacji terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, lecz nawet te inicjatywy nie zostaty
uwzglednione przez Dyrekcje Generalng ani konsultanta PwC. Zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow oraz instytucje akademickie i badawcze prowadzg statg wspdtprace w ramach Agencji
Regionalnego Rozwoju Gospodarczego Starej Zagory oraz lzby ds. Gdrnictwa i Geologii Butgarii.

W czerwcu 2021 r. w Instytucie na rzecz Zréwnowazonej Transformacji i Rozwoju przy Uniwersytecie
Starej Zagory zorganizowano konsultacje, obrady ,okragtego stotu” oraz dyskusje na temat
przysztosci regionu Starej Zagory, ktory najdotkliwiej odczuje skutki wycofania eksploatacji wegla,
oraz potrzeb dotyczacych rozwoju programoéw szkolen i zmiany kwalifikacji butgarskich gérnikow.
Szczegblnie poruszanym tematem jest ryzyko zwigzane z programem badawczo-rozwojowym
w ramach wspdlnego przedsiewziecia na rzecz ogniw paliwowych i technologii wodorowych 2 (FCH 2
JU) oraz wptyw programu na dziatalnos¢ regionalng i miejsca pracy. W dyskusjach wziety udziat grupy
ekspertow, w tym przedstawiciele pracodawcow i zwigzkéw zawodowych.

Zwigzek zawodowy Podkrepa zrealizowat projekty majace na celu wsparcie lepszego przystosowania
pracownikéw i przedsiebiorstw do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych w 10 sektorach
gospodarki (wtym w goérnictwie). Sprawiedliwa transformacja i Europejski Zielony tad wywierajg
istotne skutki dla sektorowych planéw dziatania.

Przed objeciem witadzy przez nowy rzad Butgarii w potowie grudnia 2021 r. zwigzki zawodowe
Podkrepa i CITUB zaprezentowaty swoje zgdania dotyczgce problemdéw zwigzanych z finansowaniem
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji podczas licznych wydarzen:

13 pazdziernika 2021 r. — ogdlnokrajowy protest zorganizowany przez zwigzki zawodowe Podkrepa
i CITUB w odniesieniu do zapewnienia sprawiedliwej transformacji w sektorze energetycznym
i sektorze gornictwa w Butgarii, sprzeciwiajac sie wysokim cenom energii i gazu (ponad 40% energii
elektrycznej w kraju wytwarzane jest przy uzyciu wegla; wycofanie eksploatacji wegla bedzie miato
bardzo istotne, niekorzystne skutki spoteczne, doprowadzi do masowej utraty miejsc pracy i braku
wyraznych perspektyw zatrudnienia).

15 pazdziernika 2021 r. — po przybyciu wiceprzewodniczgcego wykonawczego Komisji Europejskiej do
spraw Europejskiego Zielonego tadu, Fransa Timmermansa, zorganizowano protest , powitalny” na
lotnisku w Sofii, domagajac sie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w regionach gérniczych
i uratowania sektora energetycznego Butgarii.

13 pazdziernika 2021 r. w Butgarii odbyto sie spotkanie zwigzkéw zawodowych Podkrepa i CITUB
z przedstawicielami Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz
Dyrekcja Generalna ds. Wspierania Reform Strukturalnych) w celu zaprezentowania stanowiska
zwigzkéw w odniesieniu do funduszy na rzecz terytorialnych proceséw sprawiedliwej transformacji
oraz projektu ustanowienia funduszy spotecznych na rzecz dziatan klimatycznych. Na spotkaniu
poruszono nastepujgce kwestie: skutki spoteczne transformacji energetycznej dla lokalnych
spotecznosci / sposdéb unikniecia negatywnych konsekwencji dla gospodarek krajowych; spoteczny
koszt sprawiedliwej transformacji oraz sposdb zagwarantowania sprawiedliwego przebiegu
transformaciji.
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3.4. HISZPANIA

W HISZPANII FUNDUSZ NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII ZOSTANIE
WYKORZYSTANY NA INTERWENCIJE W NASTEPUJACYCH REGIONACH: ASTURIA, LEON,
PALENCIA, KADYKS, A CORUNA, KORDOBA, ALMERIA | TERUEL

Priorytetowe obszary inwestycji i warunki ramowe skutecznej realizacji inwestycji finansowanych
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w Hiszpanii zostaty wyszczegdlniane w zatgczniku D
do europejskiego semestru, ktéry nalezy rozpatrywaé facznie z wnioskiem Komisji Europejskiej
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027.

Priorytetowe obszary inwestycji zostaty wyznaczone na podstawie szerszej analizy terytoridw
Hiszpanii doswiadczajgcych powaznych trudnosci spoteczno-gospodarczych wynikajgcych z procesu
transformacji Unii w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r., podczas opracowywania
hiszpanskich terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, ktére postuzg jako podstawa
programowania $rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przeznaczonych dla
Hiszpanii.

Wraz z zamknieciem kopalni wegla itrwajaca likwidacjg elektrowni opalanych weglem Hiszpania
zaangazowata sie w ambitng strategie na rzecz obnizenia emisyjnosci zwigzanej z wytwarzaniem
energii w kraju. Transformacja wigze sie zszeregiem istotnych konsekwencji spotecznych
i gospodarczych na obszarach, ktérych to dotyczy, jak rowniez z tymczasowym wzrostem zaleznosci
energetycznej kraju.

Od 2008 r. w sektorze goérnictwa zlikwidowano ponad 8 tys. miejsc pracy, gtéwnie w regionach
Asturii, Teruel (Aragonia), Lednu i Palencii (Kastylia iledn). Pod koniec 2018 r. w Hiszpanii
funkcjonowato 14 elektrowni opalanych weglem, z ktérych cztery znajdowaty sie w Asturii, cztery
w Lednie i Palencii (Kastylia i Ledn), trzy w Kadyksie, Almerii i Kordobie (Andaluzja), dwie w A Corufia
(Galicja) i jedna w Teruelu (Aragonia), o tgcznej zainstalowanej mocy okoto 10 tys. MW.

Przy obstudze ikonserwacji tych elektrowni zatrudnienie znalazto okoto 3,3 tys. osdb, natomiast
zamkniecie kopalni wegla i elektrowni opalanych weglem wywartoby skutki na 10 tys. posrednich
miejsc pracy.

Cho¢ hiszpanski rzad przygotowat strategie sprawiedliwej transformacji iprzyjat pilne srodki
ograniczajgce zwigzane z nig skutki, niezbedne sg dalsze dziatania w celu stawienia czofa spotecznym
konsekwencjom w rozpatrywanych regionach. Wiekszos¢ tych obszaréw boryka sie z problemem
wyludnienia iograniczonej dziatalnosci gospodarczej, co pogtebia negatywne skutki procesu
obnizania emisyjnosci.

Aby stawi¢ czota tym wyzwaniom, zidentyfikowano priorytetowe potrzeby inwestycyjne w celu
dywersyfikacji i unowocze$nienia gospodarki regionalnej oraz zwiekszenia jej konkurencyjnosci
w regionach Asturii, Lednu, Palencii, Kadyksu, A Corufia, Kordoby, Almerii i Teruelu.

Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji tych regionéw zapewniajg istotne ramy wyznaczajgce
kierunek priorytetéw w zakresie innowacji w stuzbie transformacji gospodarczej.

Ze wstepnej oceny wydaje sie pewne, ze $rodki z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
zostang wykorzystane na interwencje na tych obszarach jako uzupetnienie wysitkdw w ramach
krajowej strategii sprawiedliwej transformacji. Do najwazniejszych dziatan finansowanych z Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogtyby naleze¢ w szczegdlnosci:
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e inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, wtym za posrednictwem inkubatoréw
przedsiebiorczosci i ustug konsultacyjnych;

e inwestycje we wdrazanie technologii i infrastruktury w zakresie przystepnej cenowo czystej
energii, redukcje emisji gazéw cieplarnianych, efektywnosc¢ energetyczng i energie ze zrédet
odnawialnych;

e inwestycje w gospodarke o obiegu zamknietym;

e inwestycje w badania naukowe iinnowacje oraz promowanie transferu zaawansowanych
technologii;

e inwestycje produkcyjne w MSP, w tym przedsiebiorstwa typu start-up;

e inwestycje w rewitalizacje terendw i usuniecie z nich zanieczyszczeni, odbudowe gruntéw
i projekty na rzecz zmiany ich przeznaczenia.

Ponadto okreslono réwniez priorytetowe potrzeby inwestycyjne w celu ztagodzenia spotecznych
kosztow transformacji w powyiszych obszarach. Do najwazniejszych dziatan finansowanych
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogtyby nalezeé¢ w szczegdlnosci:

e podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikdow;
e wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy; oraz
e aktywna integracja osob poszukujgcych pracy.

Niemal wszystkie czynne kopalnie wegla w Hiszpanii, potozone w czterech prowincjach: Asturii,
Palencii, Teruelu i Lednu, zostaty zamkniete w grudniu 2018 r. W lipcu 2020 r. zamknieto réwniez
elektrocieptownie, ktére dotychczas funkcjonowaty z wykorzystaniem wegla kamiennego. Zamkniecia
wszystkich tych obiektéw w nastepstwie historycznego porozumienia miedzy rzgdem, pracodawcami
i zwigzkami zawodowymi, oznacza¢ beda likwidacje okoto 6700 bezposrednich miejsc pracy dla
gornikow i pracownikéw elektrocieptowni.

Dla miejscowosci takich jak Fabero, w ktdrej eksploatacja wegla byta jedynym Zrédtem utrzymania od
175 lat, przyniesie to prawdziwie dramatyczne konsekwencje. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, Hiszpania jako
pierwszy kraj na Swiecie sporzadzita strategie sprawiedliwej transformacji z mysla o podjeciu
wiasciwych staran w celu unikniecia wyludnienia tych terytoriow, starzenia i wymarcia jej ludnosci,
tak jak to miato miejsce w przypadku przemystu weglowego.

ZWIAZEK MIEDZY TERYTORIALNYM PLANEM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII A INNYMI
EUROPEJSKIMI PROGRAMAMI

» Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu Hiszpanii

Komisja Europejska wydata zalecenie w sprawie projektu krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu przedstawionego przez Hiszpanie na lata 2021-2030. Dla przypomnienia: terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji opracowywane przez panstwa cztonkowskie muszg by¢ zgodne
z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, okreslajgcymi poziom ambicji w tym zakresie do
roku 2030.

Przeglad najwazniejszych celéow, wartosci docelowych i wktadéw
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https://news.industriall-europe.eu/content/documents/upload/2018/10/636754675904108696_ES-1165_001%20(003).pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-regions-opportunities-and-challenges-ahead
https://www.miteco.gob.es/es/transicion-justa/default.aspx

Binding target for g.uxn!vusc gas
emissions compared 1o 2005 under the -14% - 100% | -26%
Effort Sharing Regulation (%)

As i ESR. Total GHG
target implies -39%

National target‘contribution for
renewable energy: Share of energy 18,4%
from renewable sources in gross final (2019)
consumption of energy (%)

Sufliciently ambitious
20% 42% (the result of the RES
formula is 32%)

National contribution for energy efliciency:

20 et
Primary energy consumplion (Mioe) (,I, (:I.‘f) 1234 | 985 Suflicient
" 5 86,3 Opo
Final energy consumption (Mtoe) 2019) 8723 | 736 Suflicient
Level of electrieity imterconnectivity 6.5% 10% 15% N/A

(%)

Sources: Assessment of the final national encrgy and climate plan of Spain, SWD (2020) 908
final; Eurostat where data is indicated for specific years,

ZGODNIE

Z PAKTEM ZAWARTYM MIEDZY PARTNERAMI SPOLECZNYMI | RZADEM HISZPANII
PRZEWIDZIANO INWESTYCJE W WYSOKOSCI 250 MLN EUR W SPOLECZNOSCI
GORNICZE W SWIETLE PLANOWANEGO ZAMKNIECIA KOPALNI WEGLA W KRAJU
W NAIJBLIZSZEJ PRZYSZtOSCI.

Porozumienie w sprawie transformacji zawarte miedzy cztonkami EKZZ — konfederacjg zwigzkéw
zawodowych CC.00. (Comisiones Obreras), Powszechnym Zwigzkiem Robotnikéw (Unidn General de
Trabajadores, UGT) i Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw (Unidn Sindical Obrera, USO) a Krajowg
Federacjg Przedsiebiorstw Gorniczych (Carbounidon) obejmuje hiszpanskie kopalnie prywatne do
2027 r. Finansowanie zostanie przeznaczone na wsparcie inicjatyw biznesowych oraz dotyczgcych
czystej energii w regionach gorniczych w ciggu kolejnych pieciu lat (2019-2023). Porozumienie
zapewnia mozliwos¢é przejscia na wczesniejszg emeryture gornikom w wieku powyzej 48 lat, zmiane
kwalifikacji na potrzeby podjecia zatrudnienia w ramach ekologicznych miejsc pracy oraz odbudowe
waloréw Srodowiskowych rozpatrywanych terendw. Zamkniecie 10 hiszpanskich kopalni do korica
roku skutkuje likwidacjg 1000 miejsc pracy. Obecnie spodziewane jest zawarcie podobnego
porozumienia w toku trwajgcych negocjacji dotyczgcych publicznego sektora gérnictwa.

W sSwietle zblizajgcego sie terminu wyznaczonego przez UE na grudzien 2018 r. dla zamkniecia
niekonkurencyjnych kopalni, w pazdzierniku 2018 r. hiszpanski rzad izwigzki zawodowe zawarty
porozumienie, powszechnie znane pod nazwaPlan Del Carbén (plan weglowy), w ktérym
przewidziano inwestycje w wysokosci 250 min EUR (283,65 min USD) w regiony gérnicze w ciggu
najblizszego dziesieciolecia, w tym systemy wczesnych emerytur, znalezienie nowego zatrudnienia
przy pracach zwigzanych z odbudowg waloréw sSrodowiskowych terendéw lokalnych oraz programy
zmiany kwalifikacji na potrzeby zaangazowania w ekologiczne sektory gospodarki.

Plan zostat zatwierdzony przezrzad Hiszpanii, zwigzki zawodowe CC.00., Powszechny Zwigzek
Robotnikow (UGT) iZwigzek Zawodowy Pracownikéw (USO) oraz stowarzyszenie pracodawcéw
sektora gornictwa — Krajowa Federacje Przedsiebiorstw Gorniczych (Carbounién).

Z powodu zamkniecia 26 niekonkurencyjnych kopalni ucierpiato 1677 pracownikéw tam pracujgcych
oraz niezliczona liczba pracownikdéw, ktérych zatrudnienie byto posrednio zwigzane zich
dziatalnoscia.
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https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/191120_-_just_transition_case_studies.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2018/oct/26/spain-to-close-most-coal-mines-after-striking-250m-deal?fbclid=IwAR0iaBEf-2POHIPn17jt7MWRTl8b4RXJVcBp0gcvVs5X-dDM5hw9iYZgmy8
https://www.ugt-fica.org/images/20101024_Marco_para_una_Transición_Justa_de_la_Mineria_del_Carbón_DEFINITIVO.pdf
https://www.miteco.gob.es/images/es/etj-english_tcm30-508314.pdf
https://www.transicionjusta.gob.es/common/Acuerdo_Marco_para_una_transicion_justa_de_la_mineria_del_carbon_2019-2027.pdf

W 2016 r. Komisja Europejska przewidziata pakiet pomocy w wysokosci 2,13 mld EUR (2,36 mld USD)
w celu wsparcia wysitkéw na rzecz ograniczenia spotecznych i gospodarczych konsekwencji likwidacji
kopalni. Gérnikom w wieku powyzej 48 lat, jak réwniez gérnikom, ktdrzy odprowadzali sktadki
z tytutu zabezpieczenia spotecznego dla sektora gérnictwa przez okres 25 lat oraz gérnikom, ktdrzy
przepracowali 20 lat w przedsiebiorstwie objetym decyzjg o zamknieciu, zaoferowano mozliwos¢
wczesniejszego przejscia na emeryture. Dotyczyto to okoto 60% gdrnikdw, podczas gdy pozostatym
wyptacono odprawe w wysokosci 10 tys. EUR (ok. 11070 USD) oraz kwote odpowiadajgcg wysokosci
wynagrodzenia za 35 przepracowanych dni dla kazdego roku zatrudnienia.

Nastepnie w lutym 2019 r. Hiszpania przyjeta strategiczne ramy na rzecz energii i klimatu, dgzac do
przyjecia bardziej proaktywnego, kompleksowego podejscia do transformacji energetycznej. Ramy
obejmowaty trzy elementy: zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021
2030 (wéwczas w wersji roboczej), projekt ustawy o zmianie klimatu oraz strategie sprawiedliwej
transformaciji.

Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii iklimatu Hiszpanii opracowany na lata 2021-
2030 odzwierciedlat zwiekszone ambicje klimatyczne kraju poprzez zobowigzanie do osiggniecia
celdw wyznaczonych na 2030 r. w odniesieniu do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 23%
w stosunku do poziomodw z 1990 r., uwzglednienia 42% energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii oraz 74% energii ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej. Projekty
zawarte w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, ktdére spetniajg zatozone
cele, umozliwig wzrost zatrudnienia 0 1,7% w 2030 r. dzieki powiekszeniu puli dostepnych miejsc
pracy o 253—-348 tys. stanowisk rocznie.

Niemniej jednak w planie przyznano, ze — pomimo korzysci ptyngcych z poczynionych zatozen dla
catego kraju — przyniesie on wyzwania dla niektdrych regiondw. Projekt ustawy o zmianie klimatu,
ktora przyczynitaby sie do osiggniecia celéw planu, miatby zakaza¢ realizacji nowych przedsiewziec
w zakresie paliw kopalnych oraz nakaza¢ opracowanie plandw zmiany przeznaczenia istniejgcych
kopalni pod koniec okresu obowigzywania udzielonych im koncesji.

Strategia sprawiedliwej transformacji, ktéra bedzie aktualizowana co pie¢ lat, ma na celu
,Zapewnienie maksymalnego wykorzystania szans zwigzanych z transformacjg przez spoteczenstwo
i regiony”. Kluczowym mechanizmem realizacji strategii sprawiedliwej transformacji s porozumienia
w sprawie sprawiedliwe] transformacji. Stuzg one jako zintegrowane plany dziatan regionalnych
majacych na celu wsparcie dziatalnosci gospodarczej, dywersyfikacji i zatrudnienia na obszarach
zagrozonych z powodu wycofania wegla kamiennego, ze wskazaniem harmonogramow ich realizacji.

W porozumieniach szczegétowo przedstawiono piecioetapowy proces rozwoju, w tym granice
terytorialne objete porozumieniem, ocene aspektow likwidacji miejsc pracy, charakterystyke,
wyzwania i mozliwosci w regionie, jak rowniez partycypacyjny proces negocjacji z udziatem wielu
podmiotéw, w szczegdlnosci wtadz lokalnych. Porozumienia te odegrajg szczegdlnie istotng role
w spotecznosciach, ktdrych byt nadal jest silnie uzalezniony od eksploatacji wegla, zwtfaszcza
w Aragonii, Kastylii i Ledn oraz Asturii.

W listopadzie 2020 r. wiekszos¢ porozumien w sprawie sprawiedliwej transformacji byto na etapie
negocjacji, ktére przewidziano na okres od maja do pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Transformacji
Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych (MITECO) zapewnia odpowiedni poziom przejrzystosci
i rozliczalnosci w tym zakresie.

FUNDUSZE UNIJNE | KRAJOWE: WSPARCIE NA POTRZEBY SPRAWIEDLIWEIJ
TRANSFORMACII
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_1910
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» Plan odbudowy, transformacji i zwiekszania odpornosci

Cele idziatania w ramach sprawiedliwej transformacji zostaty uwzglednione w hiszpanskim planie
odbudowy, transformacji izwiekszania odpornosci (PRTR), akonkretnie w komponencie 10
zatytutowanym ,Strategia sprawiedliwej transformacji”.

Komponent, na ktéry przewidziano srodki w wysokosci 300 min EUR, obejmuje 4 konkretne plany
inwestycyjne: plan na rzecz odbudowy obszaréw wydobywczych, ktéry zapewni zatrudnienie dla
nadwyzki pracownikéw sektora goérnictwa w dziataniach zwigzanych zodbudowg waloréw
srodowiskowych terendw gorniczych, na ktérych realizacje przeznaczono kwote 150 min EUR. .

» Instytut na rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji

W celu wsparcia projektéw okreslonych w ramach porozumien w sprawie sprawiedliwej
transformacji Instytut na rzecz Sprawiedliwej Transformacji uruchomi szereg wtasnych
opracowywanych obecnie instrumentdéw pomocy, takich jak miedzy innymi zaproszenia do skfadania
whnioskéw dotyczgcych projektdw biznesowych i drobnych projektéw inwestycyjnych, ramy pomocy
na rzecz realizacji projektow usprawnien terytorialnych, gminnych i dotyczacych infrastruktury czy tez
pomoc na rzecz dotknietych podmiotéw lokalnych.

» Pomoc na rzecz realizacji projektdw biznesowych i drobnych projektéw inwestycyjnych

Srodki w wysokoséci 27 min EUR zostang przeznaczone na finansowanie projektéw biznesowych
i drobnych projektéw inwestycyjnych zapewniajgcych zatrudnienie ipromujacych alternatywne
Sciezki rozwoju na obszarach gdrniczych regionéw Asturii, Kastylii i Ledn, Aragonii, jak rowniez na
obszarze miejscowosci Puertollano.

Termin przesyfania zgtoszern w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw na 2021 r. uptynat 22
czerwca. Wspomniana pomoc zostata uwzgledniona w ramach dziatan na lata 2019-2027 i ma na
celu stworzenie alternatywne] dziatalnosci gospodarczej zachecajgcej do tworzenia miejsc pracy
i zachowania istniejgcego zatrudnienia w celu promowania nowego rozwoju gospodarczego
rozpatrywanych terytoridéw.

» Pomoc na rzecz wtadz lokalnych dotknietych skutkami zamkniecia elektrowni weglowych

W maju fundacja ,,Miasto Energii” (CIUDEN) opublikowata informacje na temat uchwaty o przyznaniu
Srodkow w wysokosci 7 min EUR w formie dotacji na rzecz wtadz lokalnych dotknietych skutkami
zamkniecia elektrocieptowni. Srodki przyznano 11 gminom na realizacje 15 projektéw. Dzieki
realizacji dziatan objetych wsparciem powstanie ok. 160 petnoetatowych miejsc pracy, a projekty
muszg zostac zrealizowane w ciggu 24 miesiecy.

» Pomoc w wysokosci 110 min EUR na rzecz budowy infrastruktury gminnej

Pod koniec ubiegtego roku Instytut na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przyznat bezposrednie
wsparcie o wartosci 110 min EUR na ozywienie dawnych obszaréw goérniczych we wspdlnotach
autonomicznych Aragonii, Ksiestwa Asturii, Kastylii-La Manchy oraz Kastylii i Leon.

Dziatania objete finansowaniem dotyczg odbudowy obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci
wydobywczej, optymalizacji rozwigzan energetycznych, usprawnienia infrastruktury gminnej,
modernizacji terendw przemystowych oraz utworzenia nowych osrodkéw swiadczacych ustugi
spoteczne.

Realizacja 99 projektéw, z ktdrych wiele rozpocznie sie w 2021 r., przyniesie pozytywne skutki pod
katem tworzenia lokalnych miejsc pracy w perspektywie krotkoterminowej.
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» Wsparcie panstwa na potrzeby sprawiedliwej transformacji

Oprdécz pomocy, o ktérej mowa powyzej, istniejg instrumenty wsparcie udostepnione przez inne
agencje rzadowe, z ktérymi wspodtpracuje Instytut, umozliwiajace priorytetowe traktowanie obszaréw
objetych sprawiedliwg transformacjg w wystosowywanych zaproszeniach do sktadania wnioskdéw.

» Sekretarz stanu ds. energetyki: utrzymanie dostepu do sieci energetycznej i zasobow wodnych
po zamknieciu elektrowni

Dekret krélewski 17/2019 z dnia 22 listopada przewiduje staty dostep do zasobéw wodnych oraz sieci
energetycznej wcelu wsparcia nowych projektéw realizowanych na obszarach dotknietych
zamknieciem elektrowni.  Najlepsze projekty pod wzgledem 3$rodowiskowym, gospodarczym
i spotecznym bedg mogty skorzysta¢ z tych zasobéw w drodze procedury przetargowej. Réwniez
woda wykorzystywana przez elektrocieptownie moze by¢ uzywana do realizacji nowych projektéw
w tych gminach.

Instytut pracuje obecnie nad rozporzadzeniem — ktére zostato poddane konsultacjom publicznym
w styczniu — okres$lajgcym ramy prawne wspierajgce mozliwosci dostepu do tych weztédw
sprawiedliwej transformacji w okresie wycofywania dziatalnosci, tworzenie alternatywnych form
dziatalno$ci gospodarczej na dotknietych terytoriach oraz zatwierdzenie nowych obiektow
wykorzystujgcych  odnawialne Zrédta energii i zapewniajgcych  korzysci dla  $rodowiska
i spoteczenstwa.

» Pierwszy przetarg w celu zatwierdzenia mozliwosci dostepu do wezta Andorra (Teruel)

Porozumienie w sprawie sprawiedliwej transformacji okregéw gdrniczych Andorra (Teruel) jako
pierwsze skorzysta ztego instrumentu prawnego, umozliwiajgcego zatwierdzenie mozliwosci
korzystania z sieci energetycznej o mocy do 1,3 GW. Ma to na celu utatwienie i wsparcie instalacji
nowych zaktadéw wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych z myslg o pobudzeniu odbudowy
gospodarczej i spotecznej na tym obszarze.

W czerwcu przetarg dotyczacy zatwierdzenia mozliwosci dostepu do tego wezta byt przedmiotem
wystuchania publicznego.

» Strategia na rzecz magazynowania energii i plan dziatania w zakresie odnawialnego wodoru

Zaréwno strategia na rzecz magazynowania energii, jak i plan dziatania w zakresie odnawialnego
wodoru obejmujg mozliwg role CIUDEN w promowaniu inicjatyw na rzecz badan naukowych, rozwoju
i innowacji wtych dziedzinach na obszarach objetych przemianami w ramach sprawiedliwej
transformacji. Ma to na celu propagowanie innowacyjnych rozwigzan energetycznych przy
jednoczesnym przypisaniu fundacji ,,Miasto Energii” kluczowej roli jako dZwigni technologicznej
i spoteczno-gospodarczej na obszarach dotknietych skutkami zaprzestania dziatalnosci.

» Instytut ds. Dywersyfikacji i Oszczednosci Energii (IDAE)

W celu wsparcia transformacji energetycznych na obszarach objetych porozumieniem w ramach
wsparcia w wysokosci 316 min  EUR udzielonego w 2020r. na rzecz cieptowni ielektrowni
wykorzystujgcych energie ze Zrddet odnawialnych IDAE uwzglednit priorytetowe przeznaczenie
pomocy na obszary dotkniete skutkami sprawiedliwej transformacji poprzez przyznanie dodatkowych
punktow wnioskom dotyczgcym projektdw realizowanych na tych terytoriach.

Punktacja rézni sie w zaleznosci od wspdlnoty autonomicznej ijest wynikiem procesu ustalen
z odnosnymi autonomicznymi rzgdami regionalnymi.
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» Fundacion Biodiversidad

Rowniez organizacja Fundacién Biodiversidad opracowata kryteria umozliwiajgce priorytetowe
traktowanie pomocy udzielanej projektom na obszarach objetych zakresem sprawiedliwej
transformacji w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w ramach programu Empleaverde (,zielone
zatrudnienie”).

Celem programu Empleaverde, wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
jest promowanie zréwnowazonego charakteru dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej we wszystkich
sektorach.

Program przyczynia sie do zaktadania przedsiebiorstw itworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia
w dziedzinach zwigzanych zzielong iniebieskg gospodarka, promowania innowacji spotecznych
majacych pozytywny wptyw na srodowisko, promowania tworzenia i rozwoju zielonych i niebieskich
przedsiebiorstw oraz taczenia europejskich ekosystemdédw w celu wspierania przedsiebiorczosci
i zatrudnienia w tych dziedzinach.

Od edycji programu z 2020 r. projekty realizowane na obszarach objetych zakresem sprawiedliwej
transformacji bedg traktowane priorytetowo, uzyskujgc 30 dodatkowych punktéw na tacznych 100
w ramach trzech wystosowanych zaproszen do sktadania wnioskéw: MEJORA (,,doskonalenie”:
inicjatywa  dotyczaca doskonalenia  kompetencji i kwalifikacji pracownikéw); IMPULSA
(,promowanie”: wsparcie przedsiebiorczosci wcelu tworzenia zielonych iniebieskich
przedsiebiorstw) oraz CONECTA (,tgcznos¢”: promowanie wzajemnych potgczen z europejskimi
sieciami przedsiebiorczosci).

W ten sposéb Instytut na rzecz Sprawiedliwej Transformacji prowadzi dziatania majace na celu
przekrojowe uwzglednienie potrzeb zwigzanych z procesem sprawiedliwej transformacji w ramach
dziatan rzadowych. Nalezy réowniez zwréci¢ uwage, ze transformacja energetyczna na wspomnianych
obszarach stanowi zaledwie jeden zaspektow dziatahi, ktére majg zosta¢ wypracowane
w porozumieniach. Celem musi by¢ dywersyfikacja gospodarki w oparciu oinnowacyjne projekty
prowadzone wramach co najmniej jednego kluczowego przedsiewziecia, umozliwiajgcego
inteligentng specjalizacje w okreslonej dziedzinie oraz z zapewnieniem infrastruktury spotecznej,
Srodowiskowej i cyfrowej, aby umozliwi¢ spotecznosci lokalnej pozostanie na tych obszarach, ktére
czesto borykajg sie z istotnym problemem wyludniania.

WRAZ Z ZAMKNIECIEM KOPALNI WEGLA | TRWAJACA LIKWIDACJA ELEKTROWNI
OPALANYCH WEGLEM HISZPANIA ZAANGAZOWALA SIE W AMBITNA STRATEGIE NA
RZECZ OBNIZENIA EMISYJNOSCI ZWIAZANE) Z WYTWARZANIEM ENERGII W RAMACH
PROCESU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII.

Transformacja wigze sie zszeregiem istotnych konsekwencji spotecznych igospodarczych
w regionach, ktérych to dotyczy, jak réwniez z tymczasowym wzrostem zaleznosci energetycznej
kraju.

Od 2008 r. w sektorze goérnictwa zlikwidowano ponad 8 tys. miejsc pracy, gtdwnie w regionach
Asturii, Teruel (Aragonia), Lednu iPalencii (Kastylia iledn). Pod koniec 2018 r. w Hiszpanii
funkcjonowato 14 elektrowni opalanych weglem, z ktdrych cztery znajdowaty sie w Asturii, cztery
w Lednie i Palencii (Kastylia i Ledn), trzy w Kadyksie, Almerii i Kordobie (Andaluzja), dwie w A Corufia
(Galicja) i jedna w Teruelu (Aragonia), o tgcznej zainstalowanej mocy okoto 10 tys. MW. Przy obstudze
i konserwacji tych elektrowni zatrudnienie znalazto okofo 3,3 tys. oséb, natomiast zamkniecie kopalni
wegla i elektrowni opalanych weglem skutkowa¢ bedzie utratg ok. 10 tys. posrednich miejsc pracy.
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Hiszpanski rzad przygotowat strategie sprawiedliwej transformacji i przyjat pilne srodki ograniczajgce
zwigzane znig skutki, lecz niezbedne sg dalsze dziatania w celu stawienia czota spotecznym
konsekwencjom na rozpatrywanych obszarach. Wiekszos¢ tych obszaréw boryka sie z problemem
wyludnienia iograniczonej dziatalnosci gospodarczej, co pogtebia negatywne skutki procesu
obnizania emisyjnosci.

Aby stawi¢ czota tym wyzwaniom, zidentyfikowano priorytetowe potrzeby inwestycyjne w celu
dywersyfikacji i unowoczesnienia gospodarki regionalnej oraz zwiekszenia jej konkurencyjnosci
w regionach Asturii, Lednu, Palencii, Kadyksu, A Coruia, Kordoby, Almerii i Teruelu. Strategie na rzecz
inteligentnej specjalizacji tych regiondw zapewniajg istotne ramy wyznaczajace kierunek priorytetow
w zakresie innowacji w stuzbie transformacji gospodarczej. Ze wstepnej oceny wynika, ze
wykorzystanie srodkdéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na interwencje w tych
regionach jako uzupetnienie wysitkdw w ramach krajowej strategii sprawiedliwej transformacji
wydaje sie uzasadnione. Do najwazniejszych dziatan finansowanych z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji mogtyby naleze¢ w szczegdlnosci:

e inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, wtym za posrednictwem inkubatoréw
przedsiebiorczosci i ustug doradczych;

e inwestycje wrozwdj przystepnych cenowo technologii iinfrastruktury na rzecz czystej
energii, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, efektownos¢ energetyczng oraz energie ze
zrédet odnawialnych;

e inwestycje w gospodarke o obiegu zamknietym;

e inwestycje w badania naukowe iinnowacje oraz promowanie transferu zaawansowanych
technologii;

e inwestycje produkcyjne w MSP, w tym przedsiebiorstwa typu start-up;

e inwestycje w projekty rewitalizacji terenu i usuniecia z niego zanieczyszczen, odbudowy
gruntow oraz ponownego rozwoju.

Ponadto okreslono réwniez priorytetowe potrzeby inwestycyjne w celu ztagodzenia spotecznych
kosztéw transformacji na powyzszych obszarach. Do najwazniejszych dziatan finansowanych
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogtyby nalezeé:

e podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw;
e wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy;
e aktywna integracja oséb poszukujgcych pracy.

Podobnie jak zaangazowane podmioty, hiszpanskie zwigzki zawodowe — pomimo znaczacej roli
w krajowym krajobrazie politycznym — uczynity niewiele w celu analizy kwestii zwigzanych z ekologia.
Stopa bezrobocia strukturalnego, wyzsza od sredniej europejskiej, oraz masowa dezindustrializacja
niewatpliwie doprowadzity do zwrdcenia wiekszej uwagi na wyzwania gospodarcze.

Niemniej jednak, w kontekscie transformacji energetycznej, zwigzki zawodowe od kilku lat
opowiadajg sie za ,sprawiedliwg transformacj3” zgodnie zjej definicja zawartg w wytycznych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) z 2015 r. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy zatrudnienia
w regionach dotknietych skutkami zamkniecia elektrowni weglowych ikopalni, ale rdéwniez
w elektrowniach jadrowych. Pomimo prognozowanego w krajowym planie w dziedzinie energii
i klimatu wzrostu zatrudnienia o 1,6% w 2030 r. nadal pozostaje naglacy problem przekwalifikowania
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pracownikéw zaktadéw objetych planami likwidacji oraz przeksztatcenia gospodarczego regionéw
w kontekscie zamkniecia licznych elektrocieptowni.

W 2020 r. zwigzki zawodowe iadministracja rzagdowa wypracowaty porozumienie w sprawie
sprawiedliwej transformacji, do ktérego w marcu 2021 r. dotaczyta grupa energetyczna EDP i ktore
obecnie obejmuje wszystkie elektrocieptownie na terytorium Hiszpanii. Rzad zobowigzat sie
w szczegdlnosci do przedstawienia planu wsparcia szkolenia iintegracji zawodowej pracownikdéw
elektrowni oraz wykonujacych prace pomocnicze, aby dostosowac plany szkolenia do potrzeb
nowych kandydatdw ubiegajgcych sie o zatrudnienie z tego sektora.

Z uwagi na poziom konsensusu miedzy zainteresowanymi stronami rzad szczyci sie osiggnieciem
,paktu unikatowego na skale S$wiatowg” (Miteco, 24.03.2021r.). Porozumienie obejmuje
opracowanie ,porozumief w sprawie sprawiedliwej transformacji”, ktére — na szczeblu
poszczegdlnych okregdw — powinny przedstawiaé¢ plany transformacji zatrudnienia i utrzymania
dziatalnosci gospodarczej. Obecnie istnieje dwanascie porozumien w sprawie sprawiedliwej
transformacji, azgodnie z najnowszymi informacjami zlistopada 2020r. ztozono 1534 wnioski
i propozycje pomystéw w regionach najbardziej dotknietych skutkami transformacji: Aragonii, Asturii,
Kastylii-Ledn, Andaluzji i Kastylii-La Manchy (Miteco, 2020 r.).

W ramach inicjatywy na rzecz regionéw goérniczych w okresie transformacji wdrozonej przez Komisje
Europejskg w2017 r. region Asturii zostat wybrany ws$réd regiondw objetych wsparciem
technicznym. W przeciwienstwie do pozostatych regiondw Zzadne z przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w elektrowniach weglowych na terenie Asturii nie przedstawito planu transformacji
zatrudnienia do czasu swojej likwidacji w czerwcu 2020 r.
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3.5. WtOCHY

KWALIFIKOWALNOSC TERYTORIOW DO OBJECIA WSPARCIEM Z FUNDUSZU NA R.ECZ
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII WE WtOSZECH

Wykorzystujgc wniosek Komisji Europejskiej, w zatgczniku D do dokumentu roboczego stuzb Komisji
w sprawie europejskiego semestru zaprezentowano wstepng ocene Komisji dotyczaca
priorytetowych obszaréw inwestycji i warunkéw ramowych dla skutecznej realizacji inwestycji
w ramach sprawiedliwe]j transformacji we Wtoszech w latach 2021-2027.

Wskazane priorytetowe obszary inwestycji zostaty okreslone na podstawie szerszej analizy terytoridow
doswiadczajgcych  powazinych trudnosci spoteczno-gospodarczych  wynikajgcych  z procesu
transformacji w kierunku gospodarki Unii neutralnej dla klimatu do 2050 r. we Wtoszech, zgodnie
z oceng zawartg w sprawozdaniu.

Zatgcznik ten stanowi podstawe dialogu miedzy Wtochami a stuzbami Komisji Europejskiej oraz
odpowiednie wytyczne dla panstw cztonkowskich podczas sporzadzania terytorialnych planéw
sprawiedliwe]j transformacji, lezgcych u podstaw programowania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Inwestycje przy wykorzystaniu srodkow z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji uzupetniajg inwestycje finansowane z polityki spéjnosci, dla ktérych wytyczne w formie
zatgcznika D zostaty wydane w sprawozdaniu krajowym dla Wioch z 2019 r.

Wiochy to czwarty co do wielkosci emitent gazéw cieplarnianych w UE, a sektor energetyczny kraju
W najwiekszym stopniu przyczynia sie do tacznej wielkosci emisji gazéw cieplarnianych (w 2017 r.
odpowiadat za 56% emisji). Do gtéwnych Zrédet emisji gazéw cieplarnianych we Wtoszech naleza
elektrownie weglowe oraz huty zelaza i stali.

SZCZEGOLNEJ UWAGI WYMAGAJA DWA OBSZARY: TARANTO | SULCIS IGLESIENTE
(CARBONIA-IGLESIAS W POLUDNIOWO-ZACHODNIEJ CZESCI SARDYNII)

Na funkcjonalnym obszarze miejskim Taranto (prowincja Taranto), w ktérym znajdujg sie jedne
z najwiekszych w Europie zaktady hutnictwa stali i jedne z trzech najwiekszych wtoskich elektrowni
weglowych, znaczna cze$¢ zanieczyszczenn przemystowych pochodzi z emisji gazéw cieplarnianych
oraz innych substancji zanieczyszczajgcych i czgstek statych. Gospodarka tego obszaru w znacznym
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stopniu jest zalezna od hutnictwa stali, ktdre zapewnia miejsca pracy dla ok. 10 tys. osdb, a kolejnych
10 tys. znajduje zatrudnienie w przedsiebiorstwach pomocniczych. Te miejsca pracy sg zagrozone
w kontekscie transformacji. Silne uzaleznienie obszaru od paliw kopalnych stawia ogromne wyzwanie
pod wzgledem obnizenia emisyjnosci i wymaga znaczacych wysitkdw w celu wsparcia zintegrowane;j
strategii na rzecz transformacji towarzyszacej dtugofalowym przemianom Taranto w kierunku
alternatyw gospodarczych i dalszego rozwoju klastra przemystowego zwigzanego z obrdbka stali.

Ze wstepnej oceny wydaje sie pewne, ze interwencje finansowane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji skoncentrowane beda wtasnie na tym obszarze.

W celu sprostania wyzwaniom okre$lono priorytetowe potrzeby inwestycyjne, aby unowoczesni¢
gospodarke obszaru izwiekszy¢ jej konkurencyjnosé. Do najwazniejszych dziatan finansowanych
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogtyby naleze¢ w szczegélnosci:

e inwestycje wrozwdj technologii iinfrastruktury w zakresie przystepnej cenowo czystej
energii, efektywnosci energetycznej ienergii ze Zrédet odnawialnych, wtym w obiekty
przemystowe odpowiedzialne za wysokie emisje gazéw cieplarnianych w celu redukcji
poziomu emisji;

e inwestycje w rewitalizacje terendw i usuniecie z nich zanieczyszczen,, odbudowe gruntéw
i projekty na rzecz zmiany ich przeznaczenia;

e inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, wtym za posrednictwem inkubatoréw
przedsiebiorczosci i ustug konsultacyjnych, z uwzglednieniem strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji;

e inwestycje produkcyjne w MSP;

e podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikdéw;

e wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy;

e aktywna integracja oséb poszukujgcych pracy.

W Sulcis Iglesiente (prowincja Carbonia-lglesias) stopniowe wycofywanie produkcji wegla w ostatniej
wtoskiej kopalni wegla Monte Sinni ma zakonczy¢ sie do 2025 r. Kopalnia zatrudnia 350 osdb,
a wielko$¢ jej produkcji jest coraz mniejsza. Obszar charakteryzuje sie juz wysokim odsetkiem
starszych mieszkancéw, niewielkg liczbg mtodych absolwentéw, wysoky stopg bezrobocia wsréd
mtodziezy (35,7%), niskim dochodem na mieszkanca i ogdlnie niska jakoscia zycia.

Te uwarunkowania stwarzajg szereg wyzwan zwigzanych ztransformacjg i wymagajg okreslenia
powigzanych potrzeb inwestycyjnych. Ze wstepnej oceny wydaje sie pewne, ze srodki z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostang wykorzystane réwniez na tym obszarze.

ZWIAZEK MIEDZY TERYTORIALNYM PLANEM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII A INNYMI
EUROPEJSKIMI PROGRAMAMI

» Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu Wtoch

Komisja Europejska wydata zalecenie w sprawie projektu krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu przedstawionego przez Wtochy na lata 2021-2030. Dla przypomnienia: terytorialne
plany sprawiedliwej transformacji opracowywane przez panstwa cztonkowskie muszg by¢
zgodne z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, okreslajgcymi poziom ambicji
w tym zakresie do roku 2030.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA KOMISJI EUROPEJSKIE) W RAMACH OCENY KRAJOWEGO PLANU
ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI WtOCH (SWD, 22.06.2021 R.)
Z UWZGLEDNIENIEM PLANOW SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

PRZEGLAD NAJWAZNIEJSZYCH CELOW, WARTOSCI DOCELOWYCH | WKtADOW

Binding target for greenhouse gas
@ emissions compared to 2005 under the | -19(2019) | -13 -33 As m ESR
Effort Sharing Regulation (%)
Nattonal target/ contribution for 2
‘ 4 Sufficiently
renewable energy: Share of energy from | ; :
%2 renewable  sources  in gross  final 16 17 30 g0
* GDion of v (2019) c (29% 15 the result of
cons uplm i\ RES formula)
energy (%)
National contribution for energy efficiency:
5 = z 4 s
Primary energy consumption (Mioe) :,05]9) 158 125.1 | sufficient
Final energy consumption (Mtoe) 13 124 130.8 | suflicient
alc )5 ¢ - NALN 5 v
kbR (2019)
%% Level of clectricity interconnectivity (%) | 8.8 8 10 n.a.

Whiosek dotyczgcy decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Wtoch (COM(2021) 344 final)

Dzieki wdrozeniu planu przewiduje sie znaczny dodatkowy wzrost PKB, ktory spotegowaé majq
efekty zewnetrzne planowanych dziatan. Wedtug prognoz wszystkie dotacje i potowa pozyczek
whioskowanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz srodki
dostepne z instrumentéw REACT EU, programu ,,Horyzont Europa”, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich oraz Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci zostang wykorzystane na sfinansowanie dodatkowych wydatkow administracji rzgdowe;j,
a w szczegdlnosci inwestycji publicznych (tgcznie w wysokosci ok. 144 mid EUR).

Chociaz w perspektywie krétkoterminowej dominujg skutki popytowe uzyskane dzieki wzrostowi
inwestycji publicznych, przewiduje sie, ze wyzsze inwestycje zwiekszg publiczny kapitat rzeczowy, co
bedzie miato pozytywny wptyw na PKB w Srednim okresie. Znaczna cze$¢ szacowanego wptywu
wzrostu wynika z efektéw zewnetrznych zsynchronizowanego i ogdlnoujnijnego programu reform
i inwestycji. Wptyw makroekonomiczny przedstawiony w planie uwzglednia dodatkowe dziatania,
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ktdre majg zostac sfinansowane ze srodkow krajowych, skutkujgc tagczng wielkoscig wydatkow rzedu
183 mid EUR.

Okoto 62% tych srodkéw ma zostaé wykorzystane na inwestycje publiczne. Cho¢ wyniki prognoz nie
sg bezposrednio poréwnywalne ze wzgledu na rdine zatozenia dotyczace odnos$nych wydatkéw,
jednak zasadnicze prognozy ujete w planie zaktadajg wyziszg efektywnos¢ stosowania Srodkdw
publicznych niz to przedstawiono w analizie Komisji. Co do zasady, efektywnosé¢ ta wydaje sie
mozliwa do osiggniecia, lecz wymagaé¢ bedzie skutecznej irozsgdnej realizacji oraz wysokiej
produktywnosci bodZca inwestycyjnego. W zwigzku ztym osiaggniecie zaktadanych celéw jest
obarczone ryzykiem.

Plan moze wywotac istotne skutki pod wzgledem zatrudnienia i zwiekszy¢ udziat sity roboczej,
zwlaszcza kobiet, w rynku pracy. Znaczace efekty popytowe zwigzane z planem prawdopodobnie
przyniosg pozytywne skutki dla rynku pracy. Trwate dziatania uwzglednione w planie w celu
utatwienia kobietom integracji na rynku pracy, w tym lepszy dostep do osrodkéw opiekunczych,
zapewnig dtugotrwaty wptyw na podaz pracy i potencjalny wzrost.

Ponadto programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji osdb zatrudnionych oraz bezrobotnych, jak
rowniez inicjatywy na rzecz zwiekszenia szans ludzi mtodych na znalezienie zatrudnienia zwiekszg
efektywnosc¢ pracy w catej gospodarce w perspektywie srednio- i dlugoterminowe;j.

PROBLEMY DOTYCZACE SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII W KRAJOWYM PLANIE
W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU WtOCH

Wiochy zamierzajg wykorzystaé Instrument do pobudzenia produkcji czystego wodoru zgodnie
z flagowymi projektami ,,Zwiekszenie mocy” oraz ,,Dotadowanie i tankowanie”. Do 2030 r. Wtochy
zamierzajg pokry¢ 2% krajowego zapotrzebowania na energie dzieki zastosowaniu wodoru oraz
wdrozy¢ instalacje elektrolityczne o zainstalowanej mocy 5 GW.

Sposrdéd inwestycji w wysokosci 10 mld EUR, ktére sg niezbedne w celu osiggniecia tych celdw do
2030 r., w planie przewidziano inwestycje w wysokosci 3 mld EUR w elektrolizery, produkcje wodoru
na terenach poprzemystowych (tzw. , doliny wodorowe”), eksperymentalne wykorzystanie wodoru
w przemystach, w ktérych trudno zredukowac poziom emisji, atakze w tabor kolejowy i pojazdy
ciezarowe napedzane wodorem. Inwestycje te sg uzupetnione zachetami podatkowymi majacymi na
celu wsparcie produkcji wodoru oraz dziataniami na rzecz uproszczenia iograniczenia barier
prawnych dla rozwoju technologii wodorowych, przy czym w szczegdlnosci przewidziano wdrozenie
systemu gwarancji pochodzenia wodoru oraz utworzenie stacji tankowania wzdtuz autostrad w kraju.
Ponadto Wtochy zamierzajg zapewni¢ koordynacje 10-letniego planu rozwoju z operatorami
systemow przesytowych innych panstw cztonkowskich.

Na obszarach takich jak Taranto Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji moze nastepnie
uzupetni¢ inwestycje z RRF w produkcje ,czystej stali” w oparciu o wykorzystanie wodoru oraz
podniesienie i zmiane kwalifikacji pracownikéw hut stali.

Zielona transformacja przyczynia sie do osiggniecia odpornej, wigczajacej i zrwnowazonej Sciezki
wzrostu Inwestycje w energie ze zrédet odnawialnych, efektywnos$¢ energetyczng, gospodarke
wodng iochrone Srodowiska zostaty opracowane tak, aby przyczyni¢ sie do zréwnowazonego
rozwoju i dziatan zwigzanych z walka ze zmiang klimatu. W planie przewidziano przeznaczenie tacznie
70,9 mld EUR na zielone inwestycje, majac na celu przyspieszenie tempa wdrazania zielonej
transformacji. Inwestycje te przyniosg pozytywne skutki w perspektywie dtugoterminowej w postaci
oszczednosci paliw iniskiego poziomu zanieczyszczen uzyskanego dzieki wdrozeniu technologii
niskoemisyjnych oraz nowoczesnej, inteligentnej iekologicznej infrastruktury. Ponadto plan
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zapewnia nowe mozliwosci przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym narazonym na skutki
transformacji, zwtaszcza w regionach i spotecznosciach znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji tych obszaréw.

Plan zostat w duzej mierze dostosowany do celéw i priorytetéow zaprezentowanych w projekcie
krajowego i terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji.

Filar ,zielonej transformacji” obejmuje inwestycje majgce na celu poprawe gospodarki odpadami
oraz reforme modelu gospodarki o obiegu zamknietym. W przypadku odpowiedniej realizacji reform
w obszarze gospodarki odpadami i gospodarki o obiegu zamknietym, jezeli towarzyszy¢ im bedzie
zwiekszenie lokalnego potencjatu inwestycyjnego, reformy te moga znacznie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia spdjnosci i konwergencji, poniewaz ich celem jest stworzenie krajowych narzedzi
planowania, ktére wyeliminujg luki pomiedzy poszczegdlnymi regionami i zwiekszg sredni poziom
realizacji krajowych i unijnych celéw dla omawianego sektora w skali catego kraju.

Reformy iinwestycje uwzglednione w planie stanowig odpowiedz na potrzeby dotyczgce zielonej
transformacji, jak réwniez zapewniajg niezbedny impuls innowacyjnym elementom transformacji,
takim jak woddr, morskie odnawialne Zrédta energii oraz magazynowanie.

Synergie z planem sprawiedliwej transformacji zostaty szeroko przeanalizowane w planie wyfacznie
w odniesieniu do produkcji wodoru. Inne istotne dziatania dostosowane do priorytetéow transformacji
okreslonych przez UE obejmujg poprawe zrownowazonego charakteru taricucha rolno-spozywczego,
utworzenie zielonych spotecznosci, zwiekszenie udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych,
poprawe wydajnosci sieci elektroenergetycznej, promowanie paliw alternatywnych iinteligentnej
mobilnosci oraz zachecanie do ograniczenia zanieczyszczajgcych srodkdw transportu. Przewiduje sie,
Ze dziatania te zapewnig nowe miejsca pracy dla lokalnej sity roboczej oraz wiele nowych mozliwosci
rozwoju.

Projekt krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu obejmuje cel dotyczacy stopniowego
wycofania wegla na potrzeby wytwarzania energii do 2025 r. i przejscia do koszyka energetycznego
opartego na zwiekszajgcym sie udziale energii ze Zzrédet odnawialnych oraz, w pozostatym zakresie,
wykorzystywaniu gazu. Niemniej jednak temu celowi nie towarzyszy szczegétowy ani konkretny plan
dziatan zmierzajgcych do jego realizacji. W projekcie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
wspomniano o celu Wtoch, jakim jest ,,petne obnizenie emisyjnosci do 2050 r.”, jednak z dokumentu
nie wynika jasno, czy dotyczy to sektora energetycznego, czy tez catej gospodarki.

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA W KRAJOWYM PLANIE ODBUDOWY
| ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI WtOCH ORAZ FUNDUSZ NA RZECZ SPRAWIEDLIWE]J
TRANSFORMACII

Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii iklimatu (PNIEC)"” stanowi jeden zdwdch
zasadniczych instrumentéw opracowanych przez Wtochy w celu zaplanowania i przeprowadzenia
dziatan na rzecz obnizenia emisyjnosci oraz wpisuje sie w ramy unijnego rozporzadzenia 2018/1999,
ktdre ustanowito system zarzgdzania unig energetyczng, stawiajgc panstwom cztonkowskim wymaog
dotyczacy sktadania krajowych plandw ze szczegdétowym okresleniem planowanej strategii i polityki
na rzecz osiggniecia celdéw okreslonych na 2030 r. miedzy innymi w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zrédet energii iredukcji emisji CO2, jak réwniez bezpieczenstwa
energetycznego.

12 MISE, 2020. Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu.
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/10/14/19G00125/sg
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W celu okreslenia ksztattu kolejnego istotnego dokumentu strategicznego — diugoterminowej
strategii na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych — szczegétowo opisujgcego plany obnizenia
emisyjnosci w kraju do 2050 r. Wtochy rozpoczety proces konsultacji publicznych, a ostatecznie
dokument zostat przyjety i przekazany UE na poczatku 2021 r.

Zaréwno PNIEC, jak idtugoterminowa strategia na rzecz obnizenia emisyjnosci majg zostac
zaktualizowane po zatwierdzeniu i wdrozeniu unijnego pakietu ustawodawczego ,Gotowi na 55”,
ktdry zostat przedstawiony przez Komisje Europejskg w lipcu 2021 r., a takze po ztozeniu wtoskiego
krajowego planu odbudowy izwiekszania odpornos’ci13 — dokumentu niezbednego, aby modc
skorzystaé z instrumentu odbudowy Next Generation EU —w maju tego samego roku.

W 2021 r. wtoski rzad za pomocg dekretu z mocg ustawy 22/202114 przemianowat Ministerstwo
Srodowiska i Ochrony Gruntéw i Morza na Ministerstwo Ekologicznej Transformacji oraz utworzyt
komisje miedzyresortowa ds. ekologicznej transformacji (CITE) w celu przyjecia planu na rzecz
ekologicznej transformacji. Projekt planu, ktérego zasadg przewodnig jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. iograniczenie emisji gazéw cieplarnianych 055% do 2030 r., zostat
przedstawiony w parlamencie i zatwierdzony przez parlamentarzystow.

Pierwszym istotnym dokumentem politycznym, w ktérym wspomniano o kwestii sprawiedliwej
transformacji, byt opracowany w 2019 r. zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatul5,
w ktérym gtéwny nacisk potozono na skutki wycofania wegla przewidzianego w planie oraz
powigzany mozliwy wptyw pod wzgledem zatrudnienia i umiejetnosci.

Oszacowano, ze niektére miejsca pracy mogg by¢ zagrozone, w tym ponad 3800 bezposrednich
i posrednich (petnoetatowych) miejsc pracy wedtug danych z 2017 r. zwigzanych z produkcja energii
w elektrowniach opalanych weglem. W tym kontekscie, ,,majgc na celu zapewnienie sprawiedliwej
transformacji energetycznej”, w PNIEC zaproponowano wycofanie wegla przy jednoczesnym
wdrozeniu dziatan na rzecz ochrony pracownikdow, zapewniajgc rozwdj zawodowy oraz
przekwalifikowanie, a takze dziatarh zmierzajgcych do zwalczania ubéstwa i nieréwnosci oraz ochrony
obszardéw lokalnych.

Przewidziano w tym celu szereg roznych dziatan, w tym inicjatyw o charakterze regulacyjnym (za
pomocy ustaw zapewniajgcych ochrone pracownikéw dotknietych skutkami wycofania wegla),
instytucjonalnym (poprzez wzmocnienie dialogu pomiedzy instytucjami krajowymi i lokalnymi oraz
miedzy instytucjami a przedstawicielami pracownikéw) oraz biznesowym (w drodze zaangazowania
pracodawcow i pracownikdw w projekty stuzgce zmianie kwalifikacji, w tym projekty wspierane za
pomocg polityki publicznej).

Ponadto — na podstawie badania przeprowadzonego z pomocg specjalnie powofanej grupy
ekspertéw z udziatem Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego (MiSE), przedsiebiorstw i stowarzyszen
branzowych w sektorze oraz zwigzkéw zawodowych — w PNIEC wskazano szereg umiejetnosci
zawodowych oraz ,przysztosciowych miejsc pracy” wysoce pozgdanych w okresie energetycznej
i zielonej transformacji, obiecujagc utworzenie funduszu na rzecz zmiany kwalifikacji zawodowych
w miejscach, w ktérych znajdujg sie obecnie elektrownie weglowe.

3 MEF, 2021. Krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci. https://www.mef.gov.it/en/focus/The-
National-Recovery-and-Resilience-Plan-NRRP/

" Decreto Legge 1 marzo 2021, n. 22. https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021;22

> MISE, 2020. Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu.
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/10/14/19G00125/sg
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Niemniej jednak, jak wskazata Komisja Europejska w swojej ,,ocenie ostatecznego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu, generalnie wedtug oceny Komisji aspekty dotyczace
sprawiedliwej transformacji iubdstwa energetycznego zostaty uwzglednione w PNIEC
jedynie czesciowo.

Krajowy plan odbudowy izwiekszania odpornosci otgcznym budzecie w wysokosci
235,12 mld EUR podzielonym na szes¢ gtéwnych ,misji” prezentuje trzy przekrojowe
priorytetowe obszary interwencji ze zwrdceniem uwagi na aspekt spoteczny odbudowy
i nowych kierunkéw transformacji, w szczegdlnosci w zakresie réwnosci pfci, mtodziezy oraz
przywrdécenia rownowagi terytorialnej. Ponadto pigta z sze$ciu misji, na ktérg przeznaczono
27,6 mld EUR, a zatem 12% facznego budzetu planu, zostata w catosci poswiecona kwestii
,wiaczenia i spéjnosci”.

W 5. misji uwzglednionej w krajowym planie odbudowy izwiekszania odpornosci
wyszczegblniono szereg dziatan, ktére rzad zamierza podjag¢ w dziedzinie polityki
zatrudnienia, aby utatwié¢ uczestnictwo pracownikéw na rynku pracy, w tym ustanowienie
krajowego programu w celu zapewnienia pracownikom szans na znalezienie zatrudnienia
(,Programma Nazionale per la Garanzia Occupabilite dei Lavoratori (GOL)”), ktéry umozliwi
utworzenie spersonalizowanych $ciezek zmiany kwalifikacji dla pracownikéw oraz lepsze
wsparcie 0séb poszukujacych zatrudnienia.

W niedawno zatwierdzonej wersji krajowego planu odbudowy izwiekszania odpornosci
Wtoch stopniowo uwzgledniana jest wazniejsza rola idei sprawiedliwej transformacji oraz
zwigzanych z nig praktyk.

W nastepstwie zatwierdzenia terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji przez UE
Witochy mogg otrzymaé 1,030 mld EUR z catkowitego budzetu 17,5 mld EUR przeznaczonego
na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktéra to kwota zostanie uzupetniona
srodkami krajowymi w wysokosci okoto 1,2 mld EUR™. Zgodnie z sugestiami Komisji
Europejskiej'” Wtochy wskazaty obszary Sulcis Iglesiente oraz Taranto jako beneficjentow
wsparcia z Funduszu, uznajagc ,wysoky zaleznos¢ obu obszarow od gérnictwa
i wysokoemisyjnych sektorow gospodarki” oraz ich znaczne szczegdlne potrzeby wsparcia za
pomoca zintegrowanych s$rodkow finansowych w celu ograniczenia istotnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu®®.

Ministerstwo Potudnia iSpdjnosci Terytorialnej, z pomocg swoich struktur technicznych
(Wydziat ds. Spdjnosci Terytorialnej oraz Agencja na rzecz Spdojnosci Terytorialnej) oraz przy
wsparciu ze strony Komisji Europejskiej, sporzadzi terytorialne plany sprawiedliwej
transformacji. Rozpoczeto réwniez proces konsultacji publicznych w celu zgromadzenia

18 Chiellino, G., Fotina,C., 2021. In Autunno i Piani per Taranto e il Sulcis. https://www.ilsole24ore.com/art/in-autunno-
piani-taranto-e-sulcis-AEfE9zT

v KE, 2020. Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie sprawozdania krajowego dla Wtoch z 2020r., zatgcznik D.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0511

18 7 Chiellino G., Fotina C., 2021. In Autunno i Piani per Taranto e il Sulcis. https://www.ilsole24ore.com/art/in-autunno-
piani-taranto-e-sulcis-AEfE9zT
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propozycji podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego (w tym organizacji pozarzadowych
i zwigzkéw zawodowych), aby wiaczy¢ je w planach przedktadanych Komisji'®.

W drugiej potowie 2021 r. dyskusjom dotyczagcym alokacji $rodkéw poddano 3 opcje,
w szczegolnosci w odniesieniu do obszaru Taranto (region Apulii):

e interwencja w zakresie procesu produkcyjnego w celu ograniczenia zaleznosci od
wegla kamiennego;

e rozwdj produkgcji czystej energii na docelowym obszarze, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na wodoér, co powinno umozliwi¢ réwniez zaangazowanie pracownikow, ktorzy
utracg dotychczasowe zatrudnienie w zwigzku z transformacjg;

e opracowanie interwencji wyréwnawczych w celu przekwalifikowania terytorium pod
wzgledem srodowiskowym i spotecznym.

STANOWISKO | STRATEGIA WtOSKICH ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W ODNIESIENIU
DO TERYTORIALNYCH PLANOW SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

Wedtug informacji przekazanych przez Wtoskg Powszechng Konfederacje Pracy (CGIL) nie
wydaje sie, aby wtoski rzad zainicjowat jakikolwiek proces partycypacyjny z udziatem
zorganizowanego spofeczenistwa obywatelskiego w zakresie poruszonych kwestii lub podjat
rokowania z partnerami spotecznymi w celu oceny skutkéw spotecznych izwigzanych
z zatrudnieniem wynikajacych z ekologicznej transformacji oraz przeciwdziatania im, lub
okreslenia niezbednych dziatan i interwencji w celu wykorzystania pozytywnych mozliwosci
rozwoju  nowych, zrownowazonych fancuchédw dostaw iutworzenia nowych,
zrownowazonych miejsc pracy wysokiej jakosci. Konfederacja CGIL poinformowata, ze byta
angazowana w te zagadnienia jedynie sporadycznie itylko przez niektére resorty, lecz nie
towarzyszyt temu ogélny, systematyczny plan konsultacji pomimo licznych wnioskow CGIL,
CISLi UIL w tej sprawie.

Pomimo istniejgcych trudnosci konfederacja CGIL podkredlita jednak skuteczne
wprowadzenie poprawki do przepisow dotyczgcych zarzgdzania krajowym planem
odbudowy izwiekszania odpornosci w celu zapewnienia bardziej systematycznego
przeprowadzania proceséw konsultacji w przysztosci.

W swietle nowego brzmienia przepiséw zwigzki zawodowe muszg uczestniczyé w statych
obradach na rzecz partnerstwa gospodarczego, spofecznego iterytorialnego oraz petnic
funkcje konsultacyjne w sprawach izagadnieniach zwigzanych z realizacjg krajowego planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Ponadto, na mocy krajowego protokotu ustalen zawartego przez rzad z najbardziej
reprezentatywnymi partnerami spotecznymi, kazda administracja odpowiedzialna za
interwencje przewidziane w krajowym planie odbudowy izwiekszania odpornosci bedzie
miata obowigzek przeprowadzenia okresowych rozmdéw na szczeblu sektorowym
i terytorialnym w odniesieniu do projektow inwestycji oraz ich skutkéw gospodarczych

Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale. Just Transition Fund. Il Piano Italiano.
http://www.ministroperilsud.gov.it/it/approfondimenti/just-transition-fund/il-piano-italiano/
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i spotecznych dla tancucha produkcyjnego iprzemystowego, atakze ich bezposredniego
i posredniego wptywu rowniez na poszczegdlne terytoria i na wdrazane reformy sektorowe.

CGIL apeluje idokfada staran w celu poprawy uczestnictwa wtoskiego spoteczenstwa
obywatelskiego w realizacji krajowego planu odbudowy izwiekszania odpornosci oraz
w opracowywaniu polityk iplandw dotyczacych sprawiedliwe] iuczciwej transformacji,
a takze zamierza w dalszym ciggu monitorowaé postepy i niedociggniecia w tej dziedzinie
i informowac o nich przy wsparciu wtoskich cztonkéw konfederacji oraz jej partneréw?.

W tym kontekscie CGIL, CISL i UIL we wspolnym komunikacie podkreslity, ze nie tylko nalezy
zwiekszy¢ pule srodkédw przeznaczonych na realizacje 6. misji (ochrona zdrowia) oraz 5. misji
(wtaczenie i spdjnosé) krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci®?, ale réwniez
nalezy obwarowac¢ wszystkie interwencje przewidziane w planie, w tym interwencje majace
na celu wsparcie przedsiebiorstw, szeregiem kluczowych warunkoéw, takich jak:

e zwiekszenie zatrudnienia dla ludzi mtodych i kobiet;

e przywrécenie réwnowagi w Swietle spotecznych iterytorialnych nieréwnosci,
rozpoczynajac od regiondw potudnia;

e stosowanie uktadéw zbiorowych podpisanych przez najbardziej reprezentatywne
zwigzki zawodowe na szczeblu krajowym;

e gwarancje przejrzystosci i zgodnosSci z prawem, atakze przeciwdziatania pracy na
czarno oraz logice najnizszej ceny w przetargach;

e inwestycje w kwestie zwigzane ze zdrowiem i bezpieczenstwem.

Podobne zastrzezenia w zakresie krajowego planu odbudowy izwiekszania odpornosci
zostaty rowniez podniesione podczas forum ekospotecznego, ktdre odbyto sie w Mediolanie
w dniach 28-30 wrzesnia 2021 r. — réwnolegle do prac przygotowawczych w ramach COP —
jako inicjatywy zorganizowanej przez Koalicje Otwarta Platforma na rzecz Klimatu,
wspieranej przez Mtodziezowy Strajk Klimatyczny, w ktdrej udziat wziety CGIL oraz rdzne
inne organizacje pozarzgdowe i stowarzyszenia dziatajgce w dziedzinie ochrony $rodowiska.
W ostatecznej ,Deklaracji na przysz’ros’c"’22 przyjetej podczas forum ekospotecznego
podkreslono, ze ,$rodki przewidziane w planach odbudowy izwiekszania odpornosci po
pandemii, wtym w krajowym planie odbudowy izwiekszania odpornosci, stanowig
wyjagtkowg okazje do przyspieszenia realizacji sprawiedliwej transformacji poprzez
wyeliminowanie negatywnych skutkdw spotecznych idotyczacych zatrudnienia (wyzsze
rachunki, walka z ubéstwem energetycznym, prawo do mobilnosci itp.) oraz zapewnienia
dobrostanu spotecznego.

2 Chiellino G., Fotina C., 2021. In Autunno i Piani per Taranto e il Sulcis. https://www.ilsole24ore.com/art/in-
autunno-piani-taranto-e-sulcis-AEfE9zT

2L CISL, 2021. Piano Nazionale Ripresa e Resilienza. Cgil Cisl e Uil incontrano Speranza. , Importanti le proposte e
gli obiettivi illustrati dal Ministro. Chiediamo piu risorse a sanita e sociale” https://www.cisl.it/notizie/in-
evidenza/piano-nazionale-ripresa-e-resilienza-cgil-cisl-e-uil-incontrano-speranza-importanti-le-proposte-e-gli-
obiettivi-illustrati-dal-ministro-chiediamo-piu-risorse-a-sanita-e-sociale/

2 Koalicja Otwarta Platforma na rzecz Klimatu. Dichiarazione per il Futuro.
http://climateopenplatform.org/dichiarazione futuro/#services-section
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Niemniej jednak gtdwnym celem planéw muszg byé konkretne, skuteczne i ukierunkowane
inwestycje, zbezwzglednym  uwzglednieniem  szeregu  warunkédw  spotecznych
i sSrodowiskowych; $rodki nie mogg zostaé rozdzielone na finansowanie fikcyjnych
,zielonych” rozwigzan, tzw. ,eko-wybielanie” przedsiebiorstw czy nawet stuzyc¢ jako alibi dla
restrukturyzacji przedsiebiorstw w celu zapewnienia im zyskow, aich udziatowcom
dywidendy, kosztem praw pracowniczych. Przewidzianym sSrodkom muszg towarzyszyé
odpowiednie standardowe zasoby oraz reforma podatkowa w sensie Srodowiskowym
i spotecznym, majaca charakter redystrybucyjny i progresywny, ukierunkowana na rownos¢
i sprawiedliwos¢ spoteczng.”

Grupy witoskich zwigzkéw zawodowych zaapelowaty rowniez do wtoskiego rzadu
o respektowanie zobowigzan podjetych w ramach Slaskiej Deklaracji na rzecz Solidarnosci
i Sprawiedliwej Transformacji (porozumienie zawarte podczas konferencji klimatycznej
COP24 w Katowicach)23 oraz o zagwarantowanie procesu partycypacyjnego, z zapewnieniem
znaczacego udziatu wszystkich partneréw spotecznych, zaréwno na etapie okreslania
priorytetdw i projektéw zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg, jak ina etapie ich
monitorowania i oceny. Zwigzki zawodowe wezwaty rowniez do podjecia dialogu na wielu
szczeblach w celu przyjecia krajowego planu sprawiedliwej transformacji.24

>>4 CZEGO MOZEMY NAUCZYC SIE NA PODSTAWIE
ZAPREZENTOWANYCH ANALIZ PRZYPADKOW?

We wszystkich 5 analizach przypadkéw (Niemcy, Butgaria, Hiszpania, Wtochy, Stowacja) mielismy
okazje poznac zaréwno punkty zbiezne i wspdlne problemy, jak ielementy charakterystyczne dla
poszczegdlnych terytoriow.

4.1. OGRANICZENIA ZWIAZANE Z PODEJSCIEM TERYTORIALNYM DO KWESTII
FINANSOWANIA

W zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej o skupieniu uwagi na terytorialnym zakresie projektéw na
rzecz sprawiedliwej transformacji finansowanych ze srodkéw UE powstaje pytanie o skutecznosc
obranej metody w swietle istniejgcych problemoéw sektorowych (sektory zagrozone i stojgce przed
nowymi mozliwosciami, ,zwyciezcy” i ,przegrani” polityki klimatycznej na rzecz obnizenia emisyjnosci
sektoréw dziatalnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich UE). Mechanizm sprawiedliwej
transformacji jest ukierunkowany na aspekt terytorialny, koncentrujac sie na regionach generujgcych
wysokie emisje oraz na sektorze goérnictwa. Nawet szerszy zakres drugiego itrzeciego filaru
mechanizmu musi przynosi¢ korzysci terytoriom wskazanym w terytorialnych planach sprawiedliwe]
transformaciji.

Pierwszy negatywny skutek tego podejscia zostat juz szeroko omoéwiony przez Europejski Zwigzek
Zawodowy IndustriAll — decyzja o koncentracji na konkretnym sektorze (gérnictwo) i niewielkich

2 Slaska Deklaracja na rzecz Solidarnosci i Sprawiedliwej Transformacji, 2019.
https://cop24.gov.pl/presidency/initiatives/just-transition-declaration/

24 CGIL, CISLi UIL, 2020. Una Giusta Transizione. Il Benessere della Persona, la Giustizia Sociale, la Salvaguardia
del Pianeta per una Transizione Verde dell’Economia.
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regionach wybranych na podstawie wielkosci emisji gazéw cieplarnianych prowadzi do wzglednego
zawezenia zakresu sprawiedliwej transformacji. Proces ten nie uwzglednia innych zagrozonych
sektoréw. Doskonatym przyktadem jest przemyst motoryzacyjny: transformacja w kierunku pojazdéw
elektrycznych bedzie miata ogromny wptyw na miejsca pracy w kazdym ogniwie taricucha wartosci
zwigzanego z produkcjg silnikéw cieplnych, lecz sektor nie zostat bezposrednio ujety w zakresie
zastosowania mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

Mozna by argumentowaé, ze ograniczone $rodki powinny zosta¢ przeznaczone na dziatania majgce
znaczacy wptyw, zapobiegajgc w ten sposdb nadmiernemu rozproszeniu pomocy. Tym niemniej
sztywne kryteria, takie jak wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych i liczba pracownikéw w dotknietych
sektorach, nie uwzgledniajg ztozonosci ani zakresu ryzyka, jakiemu wyznaczone regiony muszg stawic
czofa. Jak przedstawiono w odnosnej analizie przypadku, Bufgaria stoi w obliczu istotnych wyzwan
w niektérych gminach wysoce zaleznych od gdrnictwa, a stabej dywersyfikacji gospodarki i pilnej
potrzebie szkolenia towarzyszg niedostateczne ramy szkolen i niewystarczajacy poziom
zaangazowania organdéw samorzadu terytorialnego. W stowackich regionach Trencina iKoszyc
istnieje ryzyko utraty licznych miejsc pracy, ktéremu nie bedzie towarzyszyé powstanie innych
rodzajow dziatalnosci. Pomimo znacznych wyzwan, z ktérymi boryka sie Zagtebie Nadrenskie
w Niemczech, nie da sie poréwnac stopnia dywersyfikacji tkanki przemystowej w tych regionach oraz
dostepnych ram szkoleniowych. Co wiecej, przypadek Stowac;ji ilustruje rézne sposoby postrzegania
potrzeb regiondw — stowacki rzgd domaga sie uwzglednienia w terytorialnym planie sprawiedliwej
transformacji regionu Banska Brynica, dawnego regionu gérniczego, ktéry nadal boryka sie ze
znacznymi problemami zwigzanymi z restrukturyzacja, lecz Komisja Europejska odmawia objecia tego
regionu zakresem stosowania planu.

Wigze sie z tym inny aspekt uwidoczniony w analizach przypadkdéw — réznice pod wzgledem zdolnosci
(lub gotowosci) panstw cztonkowskich do mobilizacji dodatkowych srodkéw. Szczegélnie dobitnie
widac¢ to w przypadku porédwnania inicjatywy Niemiec czy Hiszpanii z sytuacjg Stowac;ji oraz Butgarii.
Konstrukcja mechanizmu sprawiedliwe] transformacji oraz metoda alokacji Srodkéw przewiduja
korekte wedtug wysokosci dochodu narodowego brutto oraz odmienne zasady wspétfinansowania
w celu przekazania dodatkowych $rodkéw unijnych na wsparcie stabiej rozwinietych panistw
cztonkowskich. Jest to jednak dalece niewystarczajace, aby zrekompensowacd réznice pod wzgledem
mozliwosci finansowania sprawiedliwej transformacji z budzetu krajowego. Niemcy — jeden
z gtéwnych beneficjentéw FST z uwagi na wielkos¢ sektora weglowego kraju — przeznaczyty 14 mid
EUR na mocy ustawy Strukturstarkungsgesetz (SSA) oraz dodatkowe 26 mld EUR za posrednictwem
programow wsparcia do 2038 r. (cho¢ srodki te obejmujg czesciowo finansowanie ze Srodkéw UE).
Rowniez Hiszpania mobilizuje rézne zrddta finansowania za pomocg réznych programéw. Z kolei
Butgaria nie opracowata podobnych rozwigzan, jak wskazano w ocenie ostatecznego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu Butgarii (dokument SWD(2020) 901 final z dnia 14.10.2020 r.), w ktérym
Komisja zaapelowata o ,przyjecie srodkéw na rzecz wsparcia strategii stopniowego wycofywania
wykorzystywania wegla kamiennego ze wskazaniem wyraznego zobowiqzania czasowego
i zapewnieniem sprawiedliwej transformacji obszarow zaleznych od eksploatacji wegla i lignitu”.
Roznice pod wzgledem mozliwosci zaangazowania srodkéw z budzetéw krajowych oraz gotowosci
rzadow w tym zakresie mogg ostatecznie doprowadzi¢ do powstania istotnych réznic pod wzgledem
skutkow wykorzystanych srodkéw dla finansowania sprawiedliwej transformacji.

Instrument Next Generation EU oraz plany odbudowy i zwiekszania odpornosci wykazujg réwniez
znaczne roznice pod wzgledem poziomu ambicji dotyczgcego Srodkdow finansowych przeznaczonych
na zmiane i podnoszenie kwalifikacji pracownikow (w zwigzku z zielong i cyfrowg transformacja). Pod
tym wzgledem wydaje sie, ze wyzszy poziom ambicji wykazuje Stowacja, w ktdérej planie przewidziano
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przeznaczenie blisko 25% s$rodkéw na ten cel (5% w Niemczech, 10% we Wifoszech). Nie
odzwierciedla to jednak zbytnio skutecznosci i wptywu dotychczasowych krajowych ram podnoszenia
i zmiany kwalifikacji,

a wskazuje raczej na kolejne ograniczenie podejscia terytorialnego, poniewaz stawia pytanie
o skuteczno$é operacyjng planéw dziatan spotecznych is$rodkédw wsparcia na rzecz zapewnienia
zmiany kwalifikacji pracownikéw, ktérych to dotyczy. Programy wsparcia spotecznego i szkolenia
zawodowego majg charakter regionalny np. w Niemczech, Hiszpanii i we Wioszech, lecz nie jest tak
w przypadku Stowacji ani Butgarii.

4.2. UDZIAt ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Pod wzgledem roli odgrywanej przez organizacje zwigzkéw zawodowych na etapach informowania

i konsultacji terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji zaobserwowalismy szereg utrudnien.
Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w tym zakresie znacznie rézni sie pomiedzy poszczegdlnymi
krajami.

W Niemczech i Hiszpanii zwigzki zawodowe zostaty do pewnego stopnia wigczone i zaangazowane
w proces zarzgdzania terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji. Zostaty one réwniez
zintegrowane w istotnej strukturze, ktéra odpowiada¢ bedzie za nadzér nad projektami
finansowanymi w ramach sprawiedliwej transformacji UE (np. udziat DGB i IG BCE w Zukunftsagentur
Rheinische Revier), lub, w przypadku Hiszpanii, w porozumieniach w sprawie sprawiedliwej
transformaciji.

W naszej ocenie Butgaria iStowacja prezentujg catkowicie odmienne podejscie. W obu krajach
zwiazki zawodowe zostaty pominiete na wszystkich etapach konsultacji pomimo zgtaszanego przez
nie sprzeciwu. W przypadku Butgarii zwigzek zawodowy Podkrepa podjat wiele istotnych krokéw,
domagajac sie wystuchania przez Komisje Europejska i regionalne instytucje publiczne, lecz jego apele
pozostaty w duzej mierze zlekcewazone.

Wtochy prezentujg postawe posrednig, ktdrg jednak mozna postrzegaé jako niewystarczajgcg. Rola
zwigzkéw zawodowych ogranicza sie do otrzymywania informacji dotyczgcych projektow w ramach
terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji, lecz w rzeczywistosci nie przeprowadza sie z nimi
oficjalnych konsultacji. Wspdlne wysitki zwigzkéw zawodowych zmierzajgce do udziatu w oficjalnych,
okresowych konsultacjach dotyczacych krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Wtoch
Swiadczg o tym, ze zaangazowania ruchu spotecznego w proces opracowywania i wdrazania inicjatyw
z zakresu sprawiedliwej transformacji zaréowno w wymiarze terytorialnym, jak i sektorowym, nie
mozna uznac za pewnik.

Na podstawie tych przypadkéw mozna by wywnioskowaé, ze proces ustanowiony przez Komisje
Europejska w zakresie opracowywania, monitorowania, wdrazania ioceny projektdw objetych
terytorialnymi planami sprawiedliwe] transformacji wigze sie z bardziej systemowym problemem.
Wiekszo$¢ rund konsultacji zorganizowanych w sprawie terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji, z ktérych wiekszo$¢ zostata zorganizowana przez zewnetrzng firme konsultingowa
(w przypadku Butgarii PwC), nie uwzgledniata udziatu zwigzkdw zawodowych, pozostawiajgc niemal
catkowicie reprezentacje zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego organizacjom
pozarzagdowym prowadzacym dziatalnos¢ w dziedzinie ochrony srodowiska.
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W przypadku Niemiec i Hiszpanii wiekszy stopien zaangazowania zwigzkéw zawodowych wynika
raczej z ich pierwotnej, dotychczasowej integracji w krajowych lub regionalnych ramach politycznych
poswieconych kwestii sprawiedliwej transformacji niz ma bezposredni zwigzek z realizacjg
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformaciji.

Na europejskim szczeblu instytucjonalnym wdrazanie terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji powierzono Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej bez jakiegokolwiek
zaangazowania Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego.
O ile ta pierwsza faktycznie posiada doswiadczenie w zakresie zarzadzania regionalnymi funduszami
UE, niekoniecznie wypracowata jednak kulture, zwyczaj i umiejetnosci pod wzgledem wspdtpracy ze
zwigzkami zawodowymi podczas wyboru, wdrazania i oceny projektéw.

4.3. POWIELANIE SRODKOW SKUTKUJE WIEKSZA ZtOZONOSCIA | BUDZI OBAWY
ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM

W kontekscie terytorialnych plandw sprawiedliwej transformacji powstaje pytanie o granice
finansowania sprawiedliwej transformacji, a zwtaszcza o mozliwosci mobilizacji catosci powotanych
w tym celu srodkdéw unijnych, z udziatem wielu podmiotéw odpowiedzialnych, takich jak EBI, EBOR
oraz fundusze zwigzane z EU ETS (fundusz modernizacyjny, fundusz innowacyjny).

Wedtug Komisji Europejskiej istnieje mozliwo$¢ mobilizacji wiekszosci funduszy UE w celu
sfinansowania sprawiedliwej transformacji. Mozna tu wymieni¢ wiele réznych funduszy: Instrument
na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (RRF), Spoteczny Fundusz Klimatyczny, mechanizm
sprawiedliwej transformacji, wtym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci,
Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), InvestEU,
ERASMUS+, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikow,
program LIFE, program ,Horyzont Europa”, fundusz modernizacyjny oraz srodki w ramach wspdlnej
polityki rolne;j.

W zwigzku z tym niezwykle trudno oszacowac wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na finansowanie
sprawiedliwej transformacji, poniewaz oprécz FST nie istniejg Zzadne Ss$rodki bezposrednio
przeznaczone na finansowanie sprawiedliwej transformacji, ktére nie obejmowatyby inicjatyw
krajowych. Ponadto oprdcz terytorialnych planéow sprawiedliwej transformacji instytucje UE nie
przyjety zadnego innego kompleksowego podejscia do ryzyka, zjakim wigze sie sprawiedliwa
transformacja. Oprdcz kwestii uwzglednionych w planach terytorialnych nie opracowano specjalnych
strategii ukierunkowanych na jakiekolwiek inne obszary regionalne ani sektory gospodarki.

Na obecnym etapie system zarzadzania wdrozony zmyslg o zapewnieniu spdjnego
i skoordynowanego podejscia do catosci sSrodkdw na rzecz wsparcia sprawiedliwe] transformac;ji jest
niejasny, a niekiedy w ogole nie istnieje. Komisja Europejska w swoim zaleceniu w celu zapewnienia
uczciwej i sprawiedliwej transformacji zmierzajgcej do neutralnosci klimatycznej Unii w kontekscie
Europejskiego Zielonego tadu oraz europejskich ram praw socjalnych okreslita szereg wytycznych,
jednak — podobnie jak inne strategie o charakterze , miekkiego prawa” — trudno bedzie zrealizowac je
w praktyce. Kolejny europejski semestr moze przyniesé¢ ze sobg monitorowanie wytycznych po ich
omdéwieniu i przyjeciu przez Rade.
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Innym problemem, ktéry moze utrudnié¢ wptyw finansowania, jest tempo wykorzystywania funduszy
UE w panstwach cztonkowskich w przypadku niewdrozenia witasciwego zarzadzania. Zdolnosci
danego kraju do wykorzystania srodkéw UE sg zwigzane zjego zdolnosciami do terminowego
okreslenia inicjatyw z zobowigzaniem do ich realizacji. Zdolnosci te czesciowo wynikajg z czasu
potrzebnego na opracowanie, zatwierdzenie i wdrozenie inicjatyw oraz rozmaitych kontroli majgcych
na celu zapewnienie prawidtowego wydatkowania srodkéw UE. Powolne wdrazanie i niski poziom
wykorzystania srodkédw UE stanowig powazny, cho¢ nie nowy problem.

Niemniej jednak, oprécz powracajacych probleméw zaobserwowanych w poprzednich WRF, rozmiary
NGEU oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci stwarzajg dalsze wyzwania
i obawy o faktyczng mozliwos¢ pozyskania Srodkéw z rozmaitych funduszy zgodnie z zatozeniami.
Przyktadowo, Wtochy i Hiszpania — dwaj najwieksi szacowani beneficjenci NGEU pod wzgledem
alokacji srodkéw w EUR, znajdujg sie w gronie krajéw, ktore najstabiej radzg sobie z wydatkowaniem
srodkéw UE. W latach 2014-2020 Hiszpania wykorzystata jedynie 39% srodkéw przewidzianych dla
kraju z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a we Wtoszech poziom wykorzystania
$rodkéw wynidst zaledwie 40%”>. Moze to stwarza¢ kolejny hamulec dla efektywnego finansowania
sprawiedliwej transformacji.

» Darvas, Z. (2020) ,,Will European Union countries be able to absorb and spend well the bloc’s recovery
funding?” [Czy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej bedg w stanie przyjac¢ i odpowiednio wykorzystac srodki
powotane przez blok na potrzeby odbudowy?]
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ZALACZNIK 1 — Wykaz regiondw — terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

Name of regions /areas covered

: AT | Ostliche Obersteiermark, Tranaviectel

“ BE | Touenai, Mons, Chaderoi

— I [

[-_¢ CY | Vassilikos, Dhekelia

h CZ | Mosavskolezsky, Ustecky, Kadovacsky

! DE | Elbe-Elster, Oberspreewald-Lansitz, Dahme-Spreewald, Spree-NeiBe, Cottbus, Bantzen, Goditz, Leipzig, the City of
Leipzig, Nordsachsen, Bucgenlandkress, Saalekrers, the City of Halle, Mansfeld-Siidhacz, Anhalt-Bittecfeld, Dricen,
Rhein-Kreis Neuss, Rhein-Ecft-Kres

H DK | Northern Jutland

- EE | Nostheastern

—E ES | Astugas, Leon, Palencia, Cadiz, A Comda, Cordoba, Almesia, and Teruel

E EL | Kozani Kastosia, Flogina (Westesn Macedonia), Megalopolis, Heraklion, Lasithi, Rethimno,
Chania (Ceete) and Aegean Ishads (Lesvos, Samos, Chios, Rhodes, Mykonos)

—E F1 Eteli-Savo, Pohjois-Savo, Pohjoss-Kagala, Kamnum, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Lapp:

“ FR | Nozd, Bouches-du-Rhone

E HR | Sisak-Moslavina, Istaa

“ IE Midland

“ IT Tacanto, Sulcis-Iglesiente

- LT | Kaunas, Telsa, Sianliai

: LU | Esch suc Azette, Rumelange
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v idzeme, Latgale

MT | Grand Hacbous Post, FreePost

NL | East Groningen, Delfzijl, sucrondings and rest of Groningen

PL Katowice, Bielsko—Biala, Tychy, Rybaik, Gliwice, Bytom, Sosnowiec, Konin, Walbezych

Alentejo Litoral, Medio Tejo, “Concelho™ of Matosinhos

RO | Hunedoara, Gorj, Doly, Galat:, Prahova and Muces

SE Nozsbotten, Vastesbotten

SI Zavaska, Savinjska

LR DITET

SK Trencin, Kosice

Przeglad inwestycji: Wytyczne dotyczace srodkdéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
na lata 2021-2027 w podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie (zatacznik D):

https://ec.europa.eu/info/files/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-
transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d pl



https://ec.europa.eu/info/files/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_pl
https://ec.europa.eu/info/files/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_pl

ZAtACZNIK 2

Breakdown of Cohesion Policy allocations
per Member State (current prices)

tr:::ft'rd‘red TOta!
to the CEF allocation
() Belgium 1168 1152 - - 369 2689
W Bulgaria 2625 5 741 1656 390 134 10 157
@ Czechia 2701 10 426 8327 1962 306 21761
4P Denmark 120 141 - - 254 515
B cermany 6527 10913 - - 1005 18 445
& coionia 503 1693 1073 253 57 3325
() ireland 508 355 - - 231 1195
“= Greece 5845 11 452 3955 932 127 21379
S Seain 11153 23 540 - - 683 35376
() France 6675 3070 - - 1080 16 835
T croatia 1983 5356 1547 364 184 9 069
() realy 14 535 26615 - - 935 42 085
o Cyprus 222 467 233 55 37 353
< Latvia 711 2493 1352 320 49 4612
@ Lithuania 1136 3 464 1856 437 82 6539
= Luxemburg 15 1S - - 29 s8
S Hungary 5507 13 360 3404 802 255 22526
P Maita 124 474 216 51 23 838
S Netherlands 414 506 - - 373 1293
= Austria 394 537 - - 216 1147
w Poland 14913 47 417 12 145 28561 560 75034
D Portugal 7497 11457 4447 1048 136 23577
() romania 8239 17 070 4628 1090 367 30 305
@ Slovenia 727 1538 940 221 74 3279
@ Slovakia 2404 8117 2110 497 220 12 852
4 Finland 605 888 - = 160 1653
&P Sweden 707 863 - - 351 1920
Technical assistance 345 760 129 = 31 1265
Transnational cooperation 197 - - - - 197
Interregional innovation = 564 = - = 564
investments
European Urban Initiative - 564 - = - 564
Interregional cooperation = = - - 564 564
Total 98 500 217 087 48 026 11 286 8 960 372573
] 264% s83%  129% 24% 100,0%

{in miillion EUR, current prices)



ZAtACZNIK 3

Rozbicie krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci wedtug flagowych obszaréw
inwestycji wyznaczonych przez Komisje Europejska

100%
90%
80%
M Column Labels Uncategorised
70% W Column Labels 9. Other digital
B Column Labels 8. Other green
60%
M Column Labels 7. Reskill and upskill (Education
and Training to support digital skills)
50% Column Labels 6. Scale-Up (Data cloud
capacities and sustainable processors )
M Column Labels 5. Modernise (Digitalisation of
0,
40% Public administration)
M Column Labels 4. Connect (Roll-out of rapid
broadband services)
30%
W Column Labels 3. Recharge and refuel
(Sustainable transport and charging stations)
20% M Column Labels 2. Renovate (Energy efficiency of
buildings)
B Column Labels 1. Power up (Clean Technologies
10% and renewables)
0%
S ES S 2T ESTYZITYTZLIPETE L EE ST
5 S B c Q ® 8 2 € S c ®© +2
$2853bcrEiets3agEifEe
2 O O w i 8 z = é i~ ’g D B a §
3 (G]

Zrédto: Zestaw danych think tanku Bruegel

Inne obszary inwestycji ekologicznych, cyfrowych i bez kategorii w odniesieniu do wszystkich
projektow nieobjetych definicjg obszaréw flagowych (np. wigczenie spoteczne lub badania naukowe).
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ZAtACZNIK 4

ZARZADZANIE FUNDUSZEM MODERNIZACYJNYM: PODZIAt ROL MIEDZY KOMISIA

EUROPEJSKA, EBI | KOMITETEM INWESTYCYJNYM.

MODERNISATION FUND

How does the financing process work?

EU Member State submits the investment proposal
L ]

The European Investment Bank confirms priority status

{ '
(rmos e

The European Investment Bank assesses proposal

The Investment Committee votes

t

The European Commission takes disbursement decision

The European Investment Bank disburses funds

L

EU Member State implements investment and reports to the European Commission

wv
ey
>
—~
m
=
o
"
-
m
>
=
>
=z
"
m

Obstuga funduszu modernizacyjnego stanowi zadanie panstw cztonkowskich
otrzymujgcych srodki. EBI odgrywa przy tym istotng role, zapewniajgc aukcje uprawnien

zgodnie z zasadami i warunkami okreslonymi w nowej dyrektywie. Bank odpowiada réwniez

za zarzadzanie dochodami. EBI przydziela dochody paristwom cztonkowskim po podjeciu
przez Komisje terminowej decyzji w sprawie wypfaty srodkéw. Decyzja ta musi byé zgodna
z zaleceniami komitetu inwestycyjnego.

Komitet inwestycyjny zostat powotany na potrzeby zarzadzania funduszem
modernizacyjnym. W sktad komitetu inwestycyjnego wchodza: po jednym przedstawicielu
kazdego panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem, przedstawiciele Komisji i EBI
oraz trzech przedstawicieli wybieranych przez pozostate panstwa cztonkowskie na okres
pieciu lat. Komitetowi przewodniczy przedstawiciel Komisji Europejskiej. Jeden
przedstawiciel z kazdego panstwa cztonkowskiego, ktéry nie jest cztonkiem komitetu

inwestycyjnego, moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komitetu w charakterze obserwatora.

Maksymalnie 70% kosztow inwestycji zgtoszonych przez paristwa cztonkowskie, ktére nie
nalezg do obszaréw wymienionych w ust. 2, mozna wesprzec z wykorzystaniem zasobow
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z funduszu modernizacyjnego, pod warunkiem ze pozostate koszty sg pokrywane przez
prywatne podmioty prawne.

Komitet inwestycyjny ocenia techniczng ifinansowa optacalnos¢ takiej inwestycji, w tym
realizowang przez nig redukcje emisji CO2, i wydaje zalecenie w tej sprawie.

Komitet doktada staran, aby przyjmowad swoje zalecenia w drodze konsensusu. Jesli komitet
inwestycyjny nie jest w stanie zadecydowa¢ w drodze konsensusu w terminie wyznaczonym
przez przewodniczgcego, podejmuje decyzje zwyktg wiekszoscig gtoséw.

Jezeli EBI nie zatwierdzi finansowania danej inwestycji, zalecenie moze zostaé przyjete
wyfacznie wiekszoscig dwdch trzecich gtoséow wszystkich cztonkéw komitetu. Wspomniane
dziatania i zalecenia sg podawane do wiadomosci publiczne;.

Organizacje zwigzkéw zawodowych i partnerzy spoteczni mogg uczestniczy¢ w strukturach
organéw krajowych na potrzeby prowadzenia dialogu z panistwami cztonkowskimi
zamierzajgcymi przedstawi¢ wniosek o udzielenie wsparcia z funduszu modernizacyjnego
w odniesieniu do procesu sprawiedliwej transformacji.

Panstwa cztonkowskie bedgce beneficjentami skfadajag Komisji Europejskiej coroczne
sprawozdania dotyczace inwestycji finansowanych przez fundusz modernizacyjny.
Sprawozdanie jest podawane do wiadomosci publiczne;.

Komitet inwestycyjny przedstawia corocznie Komisji sprawozdanie na temat doswiadczen
z oceny inwestycji. Najpdzniej do dnia 31 grudnia 2024 r., uwzgledniajgc ustalenia komitetu
inwestycyjnego, Komisja dokonuje przegladu okreslonych w nowej dyrektywie z 2018r.
obszaréw, w ktdrych realizuje sie projekty, a takze przegladu podstawy, na ktérej komitet
inwestycyjny opiera swoje zalecenia.
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