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UuvoD

Zrychlujici se zména klimatu vice neZ kdy jindy zdlraznuje potfebu prechodu nasich
vyrobnich odvétvi na uhlikové neutrdlni ekonomiku. Takovy prechod, ktery je nutny béhem
nékolika malo desetileti, se vSak neobejde bez socioekonomickych rizik. Pfechod na zelenéjsi
ekonomiku vyZaduje velké investice, ale také obrovské zmény v jednotlivych odvétvich. To
plati zejména pro energetiku, dopravu a energeticky naro¢nd odvétvi. Takové otfesy by
mohly vést k tomu, Ze by mohla byt ohroZzena pracovni mista v odvétvich, v nichZz dochazi k
rychlym zméndm, pokud by se nic neudélalo.

Mezindrodni a evropské odborové hnuti proto nékolikrat zd(raznilo potiebu ,spravedlivého
pfechodu”. Je tfeba fesit socioekonomicka rizika spojena s prechodem na uhlikové neutralni
ekonomiku a zabranit tomu, aby se tak stalo na Ukor pracovniki. Proto odborové organizace
iniciovaly vytvoreni akéniho ramce v Mezindrodni organizaci prace a v Ramcové umluvé OSN
o zméné klimatu. V roce 2015 Parizskd dohoda uznala, Ze zavadéni politiky by mélo
zohlednovat ,pozadavky na spravedlivy prechod pracovni sily a vytvareni dlstojné prace a
kvalitnich pracovnich mist“. Mezindrodni odborovd konfederace definuje spravedlivy
pfechod jako prechod, ktery ,zajistuje budoucnost a Zivobyti pracovniki a jejich komunit pri
prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku. Je zaloZen na socidlnim dialogu mezi pracovniky a
jejich odbory, zaméstnavateli a viddou a na konzultacich s komunitami a obcanskou
spolecnosti.” Na zakladé téchto pozadavku prijala MOP Pokyny pro spravedlivy prechod, aby
nabidla ramec, ktery mohou zemé vyuzit a ktery byl pfijat na zakladé tripartitniho konsensu,
aby se jim fidil prechod na nizkouhlikové hospodarstvi.

Na urovni EU se v poslednich nékolika letech objevily nové legislativni balicky, které byly
prezentovany jako odpovéd na vyzvy, jez vzneslo hnuti pracovniki. Mechanismus
spravedlivého pfechodu se zda byt nejzfetelnéjsim nastrojem, ktery EU zavedla pro kontrolu
a regulaci socidlnich rizik spojenych s pfechodem. Tento mechanismus se sklada ze tfi pilira
pro financovani prechodu: Fondu spravedlivého prechodu, specializovaného programu v
ramci programu InvestEU a Uvérového nastroje pro vefejny sektor, ktery poskytuje Evropska
investi¢ni banka.

Tyto tfi pilite vSak nejsou jediné, které jsou k dispozici pro financovani prechodu. Strukturalni
fondy a dalsi programy (Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond+
(ESF+), Evropsky fond pro pfrizplisobeni se globalizaci pro vysidlené pracovniky (EGF),
Evropsky moderniza¢ni fond atd.) se mohou zaméfit na pracovniky, zejména s ohledem na
zvydovani jejich kvalifikace. Clenské staty rovndz vyélenily zvlaétni finanéni prostiedky
prostfednictvim planu EU na obnovu, pokud nevytvareji vlastni iniciativy. Néktefi aktéfi
mimo EU, jako naptiklad Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), maji navic zvlastni
programy zamérené na podporu spravedlivého prechodu. V Evropé se tak setkavame s
,mozaikou” iniciativ, u nichZ je na prvni pohled obtizné posoudit jejich konzistentnost a
relevanci pridané hodnoty.

Cilem této zpravy je poskytnout uceleny prehled a ,soucasny stav” rliznych zdroja
financovani, které se na Urovni EU vytvareji za Uéelem financovani spravedlivého pfechodu.



>>1 MECHANISMUS SPRAVEDLIVEHO PRECHODU

»Mechanismus spravedlivého prechodu” (Just Transition Mechanism, JTM) je
soucasti ,Evropského planu udrzitelnych investic”, ktery si pfed navrhem evropského planu
obnovy kladl za cil mobilizovat do roku 2029 celkem 1 000 miliard eur na financovani zelené
ekonomiky, a to predevSim prostrfednictvim viceletého rozpoctu a programu ,InvestEU“.
Jednd se tedy o jeden z ndstrojl zavedenych v rdmci evropské Zelené dohody.

Jeho cilem je prostfednictvim financovani a technické pomoci podpofit regiony nejvice
postizené energetickym a ekologickym prechodem: na jedné strané se snazi zajistit
rekvalifikaci pracovnik pfimo dotéenych predpoklddanym ukonéenim cinnosti spojenych s
vysokymi emisemi uhliku a na druhé strané umoznit hospodarskou revitalizaci a obnovu
Uzemi na celém kontinentu, se zamérenim na stfedni a vychodni Evropu.

Mnoho dotéenych odvétvi se tyka fosilnich paliv, tj. uhli, ropy, zemniho plynu, raseliny,
bfidlice a hnédého uhli.

Hlavnim smyslem JTM je, aby Komise schvalila , Uzemni plany spravedlivého prechodu”
vypracované clenskymi staty v souladu s ,Vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a
klimatu“ (National Energy and Climate Plans, NECP), které stanovi cile v této oblasti do roku
2030. Po schvaleni bude financovani uvolfiovano ze tfi hlavnich zdrojli po dobu trvani
pristiho Viceletého financniho ramce (Multiannual Financial Framework, MFF). Tento
rozsahly mechanismus je zaloZzen na trech pilifich, které kombinuji evropské, vnitrostatni,
mistni a soukromé a verejné financovani, jak je podrobné popsano nize.



Just Transition Mechanism

l

- InvestEU
Just Transition Fund . Public Loan Facility
Just Transition Scheme

» Just Transition Fund of » A dedicated plan under » A public sector loan facility,
€17.5 Billion: €7.5 B8illion InvestEU which would consisting of a grant
from MFF + €10 Billion from provide for a scheme to component worth €1.47
Next generation EU. generate some €10 to €15 billion from the EU budget
billion of (mainly private) and a loan component of up
» EU co-financing rates must investments. to €10 billion from the EIB
not exceed 85% for the
least developed regions, » Investment support » Itisexpected to mobilize
70%  for  regions in instrument with a budgetary some €25 to €30 billion in
transition and 50% for most guarantee from the public financing.
developed regions. European Union.

Guarantee for Loan to leverage

Provide grants g
private investment public investments

Adoption of a territorial just transition plan enables access to all 3 plliars of JTM

Investments under pillars 2 & 3 of JTM need to benefit territories identified in the territorial just
transition plans without the obligation for projects to be located in these territories

Scope of pillar 2&3 wider than the JTF

1.1. FOND SPRAVEDLIVEHO PRECHODU (JUST TRANSITION FUND, JTF)

Myslenku vytvoreni ,,Fondu spravedlivého prechodu” predloZil Evropsky parlament v
roce 2016 a znovu v roce 2018, nezZ ji v prosinci 2019 podpofila Evropska rada pfi pfijimani
»Evropské zelené dohody”.

CiL FONDU SPRAVEDLIVEHO PRECHODU

Cilem JTF je zmirnit negativni dopady zmény klimatu podporou nejvice postizenych Gzemi a
dotcenych pracovnikl. Podporovana opatreni tak maji pfimo prispét ke zmirnéni dopad(
prechodu financovanim diverzifikace a modernizace mistnich ekonomik a zmirnénim
negativniho dopadu na zaméstnanost.

JTF byl schvalen 7. ¢ervna 2021, kdy Evropska rada pfrijala nafizeni™.
PLANOVANI A UZEMNI PLANY SPRAVEDLIVEHO PRECHODU

Na zakladé analyzy provedené Evropskou komisi maji ¢lenské staty vypracovat jeden nebo
vice ,Uzemnich plan( spravedlivého prechodu” (Territorial Just Transition Plans, TJTP)
mapujicich proces prechodu do roku 2030 v souladu s Vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu (National Energy and Climate Plans, NECP) a prechod na klimaticky
neutrdlni hospodafrstvi. Urci tak uzemi, kterd jsou nejvice postiZzena a potfebuji podporu.

! NafFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. &ervna 2021 kterym se z¥izuje Fond pro
spravedlivou transformaci.



V unoru 2020 Komise zverejnila dokument o ,pfijeti investi¢nich pokynl pro Fond
spravedlivého prechodu na obdobi 2021-2027“ (oznadovany také jako ,pfiloha D“). Tato
prvni analyza, zalozend na studiich TJTP predloZzenych clenskymi staty Komisi, stanovi
seznam Uzemi zpUsobilych pro financovani z JTF. Pfedbézné bylo vybrano 100 regionl na
arovni ,NUTS 3“ (viz mapa regioni niZe a seznam regionu v priloze 1).

Just Transition Fund territorial eligibility —
Preliminary Commission analysis
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NUTS: Klasifikace izemnich statistickych jednotek

Klasifikace NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) je hierarchicky systém rozdéleni
uzemi EU a Spojeného kralovstvi z ekonomického hlediska. Pouziva se jako referencni material pro
sbér, vyvoj a harmonizaci regionalnich statistik, pro socioekonomické analyzy regioni a pro
definovani regionalnich politik EU.

- NUTS 1: hlavni socioekonomické regiony
- NUTS 2: zakladni regiony pro provadéni regionalnich politik
- NUTS 3: malé regiony pro specifické diagndzy

Aktualni klasifikace NUTS 2021 uvadi:

- 92 regiond na urovni NUTS 1,
- 242 na urovni NUTS 2,
- 1166 na urovni NUTS 3.

Utvary Evropské komise zvefejnily 23. zafi 2021 pracovni dokument o Gzemnich planech
spravedlivého prechodu (TJTP).

Tento dokument pfipomina kontext evropské zelené dohody a mechanismu spravedlivého prechodu
a upresnuje zplsob (s priklady kritérii) pfijeti nebo zamitnuti Gzemnich plant spravedlivého prechodu
(TJTP) Komisi.

V prvni ¢asti dokumentu jsou podrobné popsany podminky zpUsobilosti Uzemi ¢lenskych statd.
Stanovi, Ze ,,pokud clensky stdat poZaduje (v ndvrhu uzemniho planu spravedlivého prechodu, v ndvrhu
programu nebo v ndvrhu na zménu stdvajiciho programu) zahrnuti dalSich uzemi (ve srovndni s drive
navrZzenym geografickym rozsahem nebo s uzemnim pldanem spravedlivého prechodu dfive prijatym
Komisi), bude jeho pouZiti posouzeno na zdkladé vyse popsanych prvki s pfihlédnutim k vymezeni
regionu a obyvatelstva, na které se vztahuje, k upadajicim nebo transformujicim se odvétvim, jichZ se
prechod tykd, k negativnim socioekonomickym dopadim a k souladu s geografickymi prioritami
stanovenymi Komisi (véetné implicitni miry podpory). Komise k témto Zddostem zaujme formdlni
stanovisko prijetim nebo zménou prislusnych programa.”

Za druhé dokument upfesiuje, jak by ¢lenské staty mély podrobné popsat proces prechodu, ktery
bude provadén, v€etné harmonogramu hlavnich krok( pfi prechodu k ciliim v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a k cili klimatické neutrality do roku 2050. Uvadi se v ném, Ze: ,,Méla by byt
zohlednéna posledni aktualizace NECP a posouzeni konecnych NECP Komisi, véetné pfipadnych
vyssich cild.” Proces prechodu by se mél tykat nac¢asovani ukonéeni nebo vyznamného omezeni
tézby, vyroby nebo pouZzivani fosilnich paliv nebo nac¢asovani transformace ¢innosti, procestl a
vysledk(l v odvétvich narocnych na emise sklenikovych plynda.

Uvadi se, Ze ,,na tuzemich, kde existuji pochybnosti o realizaci procesu prechodu z divodu pokracovadni
nebo otevreni ¢innosti v oblasti fosilnich paliv, by mélo byt provedeno individudlni posouzeni
oduvodnéni uvedeného v ndvrhu uzemnich pldni prechodu, pricemz by mély byt zohlednény dvé
podminky” (nevyznamnost cil snizovani emisi sklenikovych plynd; plan na otevieni nového zafizeni
na tézbu nebo vyrobu fosilnich paliv).



Dokument déle predstavuje hlavni témata, na ktera by se mély investice JTF zaméfit, a to diverzifikaci
hospodafstvi a dovednosti pracovniki/uchazedl o zaméstnani. Dalsi zpUsobilé ¢innosti (uvedené v
narizeni o JTF), které maji byt povazovany za prioritni, musi byt odlivodnény svym pfinosem ke
zmirnéni dusledkl pfechodu a souvislosti s Ukoly pfechodu stanovenymi v Gzemnim planu
spravedlivého prechodu.

Tti zavérecné oddily se snazi objasnit otazky programovani, partnerstvi a dopliikovosti.

Pfipomindame, Ze JTF je fond se sdilenym Ffizenim, tj. Komise a kazdy ¢lensky stat musi pfijmout
dohodu o partnerstvi a program (programy), v jehoz ramci bude predloZzen Uzemni plan (plany)
spravedlivého prechodu. Uzemni plan spravedlivého prechodu bude poté vyhodnocen v ramci
standardniho postupu hodnoceni programu.

V otazce partnerstvi Utvary Komise pfipominaji, ze , ucast a zapojeni verejnosti a vsech zucastnénych
stran je pro uspéch JTF zdsadni“. Dodavaiji, Ze ,,do diskuse o budoucnosti jejich uzemi by mély byt
systematicky zapojeny mistni zainteresované strany, zejména hospodarsti a socidlni partnefi (napf.
odbory, véetné téch, které zastupuji horniky), a subjekty zastupujici obCanskou spolecnost (vcetné
mlddeZnickych organizaci, neviddnich organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostredi atd.).”
Tito rGzni aktéri by méli byt zapojeni do rliznych fazi: pfipravy, realizace i hodnoceni JTF a TITP. V této
souvislosti je v pracovnim dokumentu zminéna uloha Platformy pro spravedlivy ptechod.

V neposledni fadé se dokument zabyva dalsimi dvéma pilifi spolecného mechanismu dohledu:
programem InvestEU a Uvérovym ndastrojem pro vefejny sektor.

’ “

A -

FINANCNI ZDROJE

Pavodné byl fond JTF vybaven ¢astkou 7,5 miliardy eur, poté byl navySen na 40 miliard eur,
kdyz byl na konci kvétna 2020 vypracovan evropsky plan obnovy ,NextGenerationEU”, a
nakonec byl po jedndnich mezi evropskymi institucemi stanoven na 17,5 miliardy eur: 7,5
miliardy eur pochdzi ze zdroji Viceletého finanéniho rdmce (Multiannual Financial
Framework, MFF) na obdobi 2021 — 2027 a 10 miliard eur z nastroje Evropské unie pro
obnovu (2 miliardy eur v roce 2021, 4 miliardy eur v roce 2022 a 4 miliardy eur v roce 2023).

ROZSAH POUZITI

Oproti plvodnimu navrhu Evropské komise byl rozsah pouziti Fondu béhem debat v
Evropském parlamentu rozsifen. Rozsah pouziti JTF zahrnuje udrzitelné investice do:



malych a strednich podnik(, vcéetné
mikropodnik( a zacinajicich podnikd;
vyzkumné a inovacni cinnosti, véetné
¢innosti provadénych univerzitami a
verejnymi vyzkumnymi subjekty;
obnovitelnych energii a energetické
ucinnosti;

inteligentni a udrzitelné mistni mobility,
véetné dekarbonizace odvétvi mistni
dopravy a jeji infrastruktury;
modernizace siti dalkového vytapéni;
digitalni inovace;

regenerace a dekontaminace
brownfieldq, véetné zelené
infrastruktury, s ptihlédnutim k zdsadé
»Znecistovatel plati“;

posileni  obéhového hospodafstvi
(predchdzeni vzniku odpadl a snizovani
jejich mnozstvi, ucinné vyuzivani zdroju,
opétovné pouziti, opravy, recyklace);
zvySovani kvalifikace a rekvalifikace
pracovnikl a uchazec¢li o zaméstnani,
jakoz i pomoc pfi hledani zaméstnani
pro uchazeCe o zaméstnani a jejich

aktivni zaclenéni;

- vzdélavani a socidlni inkluze, vcéetné
investic do infrastruktury vzdélavacich
stfedisek a zafizeni péce o déti a
seniory.

KRITERIA ZPUSOBILOST! / VYLOUCENI PRO INVESTICE
Investice budou zpUsobilé pouze v pripadé, Ze splnuji nasledujici kritéria:

- Jsou nezbytné pro realizaci Uzemniho pldnu spravedlivého pFechodu.

- Prispivaji k prechodu na klimaticky neutrdlni hospodafstvi EU do roku 2050 a k dosazeni
souvisejicich environmentalnich cild.

- Jejich podpora je nezbytna pro vytvareni pracovnich mist na vymezeném Uzemi.

- Nevedou k pfemisténi primyslovych odvétvi.

V prabéhu legislativniho procesu nafizeni byla rovnéz doplnéna kritéria pro vylouceni:

V' prvnim ndvrhu Evropského parlamentu byly z JTF vylouceny ,investice do jinych
spole¢nosti nez malych a strednich podnikd”, tj. fond nebyl zaméren na stfedni a velké
podniky. Toto doporuceni bylo nyni odstranéno, coz znamen3, Ze od nynéjska je JTF otevien
vsem spole¢nostem s vyjimkou téch, které se nachdzeji v obtizich (s vyjimkou téch, které
maji ,,povoleni podle doéasnych pravidel statni podpory stanovenych pro feseni vyjimeénych

’

okolnosti“).

Zatimco navrh Evropského parlamentu vylucoval z JTF ,operace v regionu NUTS 2, kde je
béhem trvani programu planovano otevieni nebo znovuotevieni nového uhelného,
lignitového nebo bfidlicového dolu nebo nového lozZiska tézby raseliny”, tato formulace byla
nahrazena nécim, co bychom mohli povazovat za Sirsi, ale také méné presné vylucovaci
kritérium, a to: ,investice souvisejici s vyrobou, zpracovadnim, dopravou, distribuci,
skladovanim nebo spalovanim fosilnich paliv“.



Kromé toho poslanci plvodné navrhli ,vyjimku pro ¢innosti v oblasti zemniho plynu” (za
uréitych podminek). MoZnost financovat investice souvisejici s plynem byla nakonec
vyloucena, ale zUstala zachovana v naftizeni o zfizeni EFRR a Fondu soudrzZnosti.

Nakonec byla na seznam pfidana dalsi dvé vylucovaci kritéria:

- Vyrazovani z provozu nebo vystavba jadernych elektraren
- Cinnosti souvisejici s tabakovymi vyrobky

Béhem interinstitucionalnich jedndni bylo rovnéZz rozhodnuto, Ze pfistup k fondu bude
podminén pfijetim narodniho cile pro dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Clenské
staty, které se dosud nezavazaly k narodnimu cili klimatické neutrality do roku 2050, tak
budou mit k dispozici pouze 50 % narodniho pfidélu, dokud takovy cil nebude pfijat.

UJEDNANI O PRIDELOVANI ZDROJU
» Metoda pridélovani
Metoda predbézného pridélovani prostiedkl je definovana takto:

- Emise sklenikovych plyn(i v regionech NUTS 2 povaZovanych za uhlikové ndro¢né (vaha
49 %),

- Zaméstnanost v odvétvi tézby uhli a lignitu (vaha 25 %),

- Zaméstnanost v odvétvi v regionech NUTS 2, které jsou povazovany za uhlikové narocné
(vaha 25 %),

- Produkce raseliny (vaha 0,95 %),

- Produkce ropnych bfidlic (vaha 0,05 %).

JTF ALLOCATION METHOD

95% 0,05%

B -

Ekonomicka kritéria (emise sklenikovych plyn(, produkce raseliny, produkce ropnych bridlic)
a socialni kritéria (zaméstnanost v uhelnych a uhlikové narocnych regionech) maji ve
vypoctech odpovidajici vahu 50 %.

Ekonomicka kritéria (emise sklenikovych plyn(, produkce raseliny, produkce ropnych bfidlic)
a socialni kritéria (zaméstnanost v uhelnych a uhlikové naroénych regionech) maji ve



vypocétech odpovidajici vdhu 50 %. Vaha 25 % v kalkulaci vSak dava jasnou ,prémii“
zaméstnanosti v odvétvi tézby uhli a lignitu.

Metoda pridélovani ma také systém omezeni a Uprav. Kazdd zemé ma horni hranici, ktera
predstavuje 20 % celkového rozpoctu JTF (této hranice dosahuje pouze Polsko). Rovnéz byla
zohlednéna uprava podle hrubého narodniho pfijmu (HNP) na obyvatele. A konecné, kazda
zemé si mUZe narokovat minimdlni miru podpory ve vysi 14 EUR na obyvatele. Nize je
uveden pridél, na kterém se ¢lenské staty dohodly.

Vyse spolufinancovani EU je stanovena podle kategorie regionu, v némz se identifikovana
uzemi nachazeji: mira spolufinancovani nesmi prekrocit 85 % pro nejméné rozvinuté regiony,
70 % pro regiony v pfechodné fazi rozvoje a 50 % pro nejrozvinutéjsi regiony.

Celkové pridély z Fondu spravedlivého prechodu podle ¢lenskych statd jsou uvedeny v
nasledujicim grafu.

Pridély z JTF podle clenskych statd (v milionech eur)
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Romania
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Poland
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B MFF Next Generation EU National co-financing

V plvodnim navrhu Evropské komise se predpokladalo, ze ¢lenské staty doplni svij pridél z
JTF o prostfedky z EFRR a ESF+ prostfednictvim mechanismu zvlastniho a konecného
prevodu a také o vnitrostatni zdroje (viz kapitola 2). Poslanci Evropského parlamentu navrhli
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oddélit JTF od strukturdlnich fond(, a ucinit tak tuto povinnost dobrovolnou: toto feseni bylo
zachovano v kone¢ném znéni, které stanovi, Zze ,zdroje JTF mohou byt dobrovolné posileny
dodatecnym financovdnim z EFRR a ESF+“.

MECHANISMUS ZELENEHO ODMENOVANI

V ¢lanku 5 nafizeni je koneéné stanoven ,,mechanismus zeleného odménovani“. To znamens3,
Ze pokud budou po 31. prosinci 2024 navySeny zdroje pfidélené na JTF, budou dodatecné
zdroje rozdéleny na zdkladé zmény emisi sklenikovych plyn( vyprodukovanych jejich
pramyslovymi zatizenimi (s rokem 2018 jako zakladnim rokem). Jinymi slovy, kazdy ¢lensky
stat, kterému se podafi sniZit emise v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty, bude mit po
roce 2024 vétsi podil z novych zdrojli pridélenych do fondu.

NEKOLIK POZNAMEK K PRVNIMU PILIRI

» Mira podpory se lisi v zavislosti na tom, zda se jedna o celkovou populaci, nebo
pouze o pracovniky, kterych se fond tyka.

Evropska komise zverejiiuje miru podpory (tj. ¢astku v eurech na obyvatele pro kazdou zemi)
pokazdé, kdyz je pfijato rozhodnuti o zdroji financovani, aby prokdzala jeho spravedinost.
Nicméné pfi pouZiti stejnych udajl, které byly pouZity pro metodu pfridélovani
(zaméstnanost v uhelném a lignitovém pramyslu + zaméstnanost v regionech s vysokou
uhlikovou narocnosti, ale bez jakychkoli vah), ziskadvame jiny obrazek.

» Skromné financni prostredky ve vztahu k SirSimu rozsahu pouziti
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Prvni vyhrada se tyka ,skromnych financnich prostfredkd” vyclenénych na dosazZeni cild
Fondu spravedlivého prechodu. Jak uvedla Evropskd odborova konfederace v lednu 2020,
»existuje riziko, Ze vétsina prostredku, které budou k dispozici, bude vynaloZena na vyzkum a
inovace, a nikoliv na primy benefit pro dotcené pracovniky. Mnozi by mohli byt znevyhodnéni,
protoZe Clenské stdaty by nebyly povinny vypracovat pldny spravedlivého prechodu, coZ by
samoziejmé byla chyba.”

Tato vyhrada byla ¢astecné rozptylena, kdyZz Evropskda komise navrh revidovala a k 7,5
miliarddm eur pfidala 10 miliard eur z evropského planu obnovy ,NextGenerationEU”.
Jednak proto, Ze ndvrh Evropského parlamentu pocital s pfidélenim témér 40 miliard eur na
JTF, a jednak proto, Ze rozsah navrhovany v nafizeni zistava velmi Siroky a presahuje prostou
socialni podporu pracovnikiim, ktefi by mohli v dlisledku pfechodu pfijit o praci.

Bruegelova zprava® vypracovand pro rozpo&towy vybor Evropského parlamentu navrhla
omezeni rozsahu zpUsobilych ¢innosti se zamérenim na socidlni podporu a rekvalifikaci:

-V pripadé ,socidlni podpory, dalsiho vzdélavani a rekvalifikaci“ studie navrhla, aby
pridéleni prostfedkld bylo podminéno prokdzanim, Ze poskytovana rekvalifikace je v
souladu s potfebami regionalniho trhu prace.

- Kromé toho by JTF mohl podpofit Cinnosti, kterymi se buduje schopnost regionu
shromazdovat, harmonizovat a Sifit uUdaje o pracovnich sildch, zejména udaje o
potifebnych dovednostech a o tom, kde by pracovnici mohli najit zaméstnani. Takové
udaje by pracovnikim umoznily ziskat lepsi pfedstavu o tom, jaké vzdélavaci programy
by pro né mohly byt uzite¢né nebo kde zaméstnavatelé hledaji dovednosti, které jiz maiji.

-V neposledni fadé by JTF mohl také poskytovat podporu pfijmu pracovnikim v
pfechodném obdobi, tj. podporu pfi pfedéasném odchodu do dlichodu nebo podporu
mobility pro pracovniky, ktefi se musi pfestéhovat kvali novému zaméstnani.

» Nezbytné zapojeni mistnich aktéra a riznych zicastnénych stran

Uzemni plany spravedlivého prechodu JTF pFipravuji spoleéné &lenské staty a jejich uzemi,
aby identifikovaly potfeby a strategie prechodu, a poté je predkladaji Komisi ke schvaleni.
AngaZovanost mistnich a regionalnich organt bude zaviset na ochoté ¢lenskych statd zapojit
je do procesu a na sile hodnoceni Komise v tomto ohledu.

Ne vsichni Uzemni aktéfi (regiony, obce, kompetencni centra, zemé) maji totiz stejny ndzor
na transformaci prlimyslovych odvétvi, ktera se maji rozvijet v ramci spravedlivého
prechodu.

Kromé toho je ziejmé, Ze odbory musi hrat zdsadni roli pfi vypracovani a provadeéni
spravedlivého prechodu v tom smyslu, Ze maji podrobné znalosti o hospodaiskych odvétvich
na danych Uzemich a o otazkach pracovnika.

? Fond spravedlivého pFechodu — Jak mize rozpoéet EU nejlépe pomoci pfi nezbytném piechodu od fosilnich
paliv k udrZitelné energii
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1.2. PROGRAM , InvestEU“

CiL PROGRAMU , InvestEU“

Program InvestEU je jedineény ndstroj investi¢ni podpory s rozpocétovou zarukou Evropské
unie. Jeho cilem, ktery je vyznamnym prvkem planu obnovy Evropské unie, je vytvofit
jednotny fond sdruZujici ¢trnact finanénich nastroji na podporu investic v Evropé. Jinymi
slovy, je omezen na evropské rozpoctové zdroje, které mohou byt pouzity k upisovani vysoce
rizikového financovani EIB s cilem mobilizovat velky objem vefejného a soukromého
financovani. V tomto programu vsak bude skupina EIB soutéZit s ostatnimi verejnymi,
multilateralnimi a narodnimi finanénimi institucemi o evropskou zaruku, pficemz si ponecha
jeji Ivi podil (75 %).

V navaznosti na Uspéch Junckerova planu podpofi v pristim viceletém finanénim rdmci EU na
obdobi 2021 — 2027 soukromé a verejné investice v Evropé slozka ,,udrzitelnd infrastruktura“
programu investi¢ni podpory ,InvestEU”.

Komise predloZila sv(j plvodni ndvrh v kvétnu 2018. V ndvaznosti na pandemii covidu-19
povazovala za nezbytné navrhnout posileny investi¢ni program EU, ktery by poskytl vétsi
podporu podnikiim a zajistil silné zaméreni soukromych investorld na stfednédobé a
dlouhodobé priority Unie, véetné Zelené dohody pro Evropu a prechodu na digitdlni
technologie, jakoz i na zvySeni odolnosti.

Tento novy navrh:

- reviduje plvodné navrzenou vysi financniho rozpoc¢tu smérem nahoru;
- méni oblast plUsobnosti ndvrhu s ohledem na potfeby evropského hospodarstvi po
pandemii covidu-19.

Jeho cilem je navdazat na zkuSenosti ziskané pfi hodnoceni Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI) a predchozich financnich nastroja (Evropsky ndastroj pro propojeni, Horizont
2020, COSME, Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace atd.).

NASTROJ SPRAVEDLIVEHO PRECHODU V RAMCI PROGRAMU InvestEU

Nastroj spravedlivého pfechodu by byl zaveden horizontalné ve vSech oblastech politiky.
Zahrnoval by investice, které tesi socidlni, hospodaiské nebo environmentdlni problémy
vyplyvajici z procesu prechodu k cili Unie v oblasti klimatu do roku 2030 a k cili klimatické
neutrality do roku 2050.

FINANCNI ZDROJE

Kritéria financovani rezimu JT by se v zasadé neméla lisit od kritérii standardniho financovani
InvestEU, pokud jsou ostatni podminky stejné.

EU vycClenila 26,2 miliardy eur jako financni zaruku na program InvestEU, ktery by mél pfinést
investice ve vysi 372 miliard eur. V rdmci programu InvestEU ani programu JT nejsou pro
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jednotlivé zemé vyclenény zadné prostredky. Projekty budou posuzovany podle poradi
doslych zadosti.

TYPY PODPOROVANEHO FINANCOVANI

Zaruku EU lze pouzit ke kryti rizik u nasledujicich typl financovani poskytovanych
provadécimi partnery: puajcky, zaruky, protizaruky, ndstroje kapitdlového trhu, jakdkoli jina
forma financovani nebo uUvérového posileni, véetné podfizeného dluhu, nebo kapitdlové Ci
kvazikapitalové investice, poskytované pfimo nebo nepfimo financnimi zprostifedkovateli,
fondy, investi¢nimi platformami nebo jinymi ndstroji pro smérovani finanénich prostredki
kone¢nym ptijemcim, financovani nebo zaruky poskytované provadécim partnerem jiné
financni instituci, které ji umoznuji provadét financovani.

II. pilit JTM lze vyuZit ve spojeni s ostatnimi strukturalnimi fondy EU, at uZ jde o granty nebo
finanéni nastroje, bez zvlastnich omezeni. Jinymi slovy, program InvestEU lze vyuzZit jako
jednoduché komeréni financovani.

PRIJEMCI REZIMU
Zpusobilymi prijemci jsou fyzické nebo pravnické osoby, véetné:

- Soukromé subjekty, - SmiSené subjekty,
- Subjekty verejného sektoru, - Neziskové organizace.

Ackoli je zaruka dostupna vSem, tento pilif JTM fesi pfedevsim finanéni potfeby soukromych
subjektu.

POZADAVKY NA ZPUSOBILOST

Z geografického hlediska jsou zplsobilé regiony JTF (tj. vybrané v ramci Uzemnich plan(
spravedlivého prechodu).

Kromé toho jsou zpUsobilé i projekty na jinych Uzemich, pokud by tyto projekty byly
pfinosem pro zpUsobilé regiony (napf. mohou byt zahrnuty infrastrukturni projekty zlepsujici
propojeni regionl JTF).

ROZSAH POUZITI

ZpUsobilé jsou investice do feseni sociadlnich, hospodarskych a environmentalnich problémi
vyplyvajicich z procesu transformace ve ¢tyrech hlavnich tématech programu:

a. Udrzitelna infrastruktura: c. Malé a stfedni podniky:
- Odvétvi energetiky, - Investice do reSeni selhani trhu,
- Udrzitelna dopravni infrastruktura, - Podpora nedostatecné
- Zivotni prosttedi a zdroje, podporovanych hospodarskych
- Infrastruktura digitalniho ptipojeni, odvétvi,
- Udrzitelna vesmirna infrastruktura, - Urychlené prizplsobeni se
- Udrzitelna infrastruktura cestovniho strukturalnim zménam,
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ruchu,
Vyvoj na mofi pro dekarbonizaci,
Strategické investice do kritické
infrastruktury.

b. Vyzkum a vyvoj a digitalizace:
Primyslové vyuziti,

Redeni financovani pro dosazeni cild,
Pfenos osvédcéenych postupu.
d. Socialniinvestice a
dovednosti:
Vzdélani,
Skoleni.

- Recykla¢ni a vyrobni zafizeni pro
vyrobu ICT,

- Zdravotni péce,

- Obrana.

HARMONOGRAM PROVADENI

Harmonogram InvestEU ma dva rizné ¢asové ramce:

- U zdroj z evropského planu obnovy (pfiblizné 57 % zdroj(i, které ma InvestEU k
dispozici) konci investi¢ni obdobi 31. prosince 2023. Protistrany musi schvalit 60 %
transakci do konce roku 2022 a 100 % do konce roku 2023;

- Pro rozpoctové zdroje z Viceletého finan¢niho rdmce, investi¢ni obdobi konéi 31.
prosince 2027.

Pokud jde o vyzvu k vyjadreni zdjmu pro jiné provadéci partnery nez skupinu EIB, je zdmérem
pridélit 70 % globalni zaruky InvestEU v prvni vyzvé vyhlasené 30. dubna 2021 (se dvéma
daty ukonceni) a zbyvajicich 30 % ve druhé a pfipadné treti vyzvé, predbézné napldnované
na rok 2023, resp. 2024.

1.3. UVEROVY NASTROJ PRO VEREJNY SEKTOR

CiL UVEROVEHO NASTROJE PRO VEREJNY SEKTOR

Cilem tohoto uvérového nastroje, ktery je tfetim pilifem mechanismu spravedlivého
pfechodu, je poskytovat finanéni podporu subjektim verejného sektoru pro realizaci
projektd, které prispivaji k pomoci tém uzemim EU, ktera jsou nejvice postizena prechodem
ke zméné klimatu.

Specifickym cilem tohoto nastroje je podpofit investice verejného sektoru, které odpovidaji
rozvojovym potfebdm Uzemi uvedenym v Uzemnich planech spravedlivého prechodu, a
usnadnit financovdni projektli, které nevytvareji dostatecné toky pfijmd k pokryti
investi¢nich ndkladd. Cilem je zamezit jakémukoli substitu¢nimu efektu pro pfipadnou
podporu a investice z jinych zdroja.
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FINANCNI ZDROJE

Tento nastroj kombinuje granty financované z rozpoc¢tu EU (1,525 miliardy eur, provadéné
pod pFfimym fizenim Komise) a pljcky poskytované za zvyhodnénych podminek finanénimi
partnery, jako je Evropska investi¢ni banka (10 miliard eur).

Rozpocet plivodné navrzeny Komisi — a zachovany v ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady — ¢inil 1 525 milion eur na grantovou slozku, financovanou zejména z ucelové
vazanych ptijm0 (1 275 miliond eur) a ¢astecné z prostredk(l ve vysi 250 milion( eur z
Viceletého financniho ramce na obdobi 2021 — 2027.

V nejméné rozvinutych regionech muze grantova slozka Cinit az 25 % Uvérové slozky, zatimco
v ostatnich regionech je to maximalné 15 %.

Pokud budou v budoucnu pridéleny nové zdroje, mize byt ndstroj otevien i jinym finan¢nim
partnerlim nez EIB. Tito partnefi budou muset mit Uvérovou politiku, kterd bude v souladu s
environmentalnimi a socidlnimi normami EU, poZadavky EU na fadnou spravu verejnych
financi, boj proti prani Spinavych penéz a transparentnost financovanych projekta.

Komise doufa, Ze v pfiStich sedmi letech uvolni celkem 25 aZz 30 miliard eur vefejnych
investic.

PORADENSKA PLATFORMA

Dohoda rovnéz predpoklada, Ze podpora na pfipravu, rozvoj a realizaci zpusobilych projektt
bude pfijemcdm poskytovana prostfednictvim poradenské platformy zfizené v ramci
InvestEU. Na tyto poradenské sluzby se pocita s maximalni ¢astkou 35 milionl eur (oproti 25
miliondm eur v plvodnim navrhu), z ¢ehoZz nejméné 10 miliond eur bude pfidéleno na
podporu administrativni kapacity pfijemcd, zejména v méné rozvinutych regionech.

PRIJEMCI REZIMU

ZpUsobilymi pfijemci jsou pravnické osoby ve verejném sektoru, véetné verejnopravnich
nebo soukromopravnich subjekt(, které pini tkoly verejné sluzby.

ZpUsobilé subjekty mohou mimo jiné zahrnovat:
- Mistni arady, - Méstské spole€nosti,
- Vefejné instituce, - Soukromopravni subjekty ve vefejném

vlastnictvi, jako jsou vodarenské nebo
energetické spole¢nosti.

ROZSAH POUZITI

Nastroj je urcen pro Sirokou $kalu investic, jako jsou:

- obnovitelné energie a zelené a - regenerace mést,
udrzitelné mobility, véetné podpory - prechod na obéhové hospodarstvi,
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zeleného vodiku a ucinnych siti - biologicka rozmanitost,

dalkového vytapéni, - socidlni infrastruktura, véetné
- udrzitelnd energie, zdravotnickych zafizeni a socidlniho
- energeticky uc¢innd opatreni a opatreni bydleni.

na renovaci budov,

KRITERIA ZPUSOBILOSTI / VYLOUCENI

Mezi prvnim ndvrhem Komise a ndvrhem nafizeni Evropského parlamentu a Rady byly z
tohoto seznamu vyrazeny nékteré investice, v€etné: energetické a dopravni infrastruktury,
inteligentniho nakladani s odpady, dekontaminace a sanace pldy a infrastruktury pro
modernizaci, rekvalifikaci a odbornou pfipravu.

Aby byly projekty zplsobilé, musi mit kvantifikovatelny dopad a pfipadné zahrnovat
ukazatele vykonnosti, které resi socialni, hospodaiské a environmentalni vyzvy vyplyvajici z
pfechodu na cil Unie v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a cil klimatické neutrality do
roku 2050.

Pro tento treti pilif mechanismu spravedlivého prechodu plati stejnd kritéria pro vylouceni
jako pro Fond spravedlivého prechodu, véetné investic souvisejicich s vyrobou, zpracovanim,
pfenosem, distribuci, skladovanim nebo spalovanim fosilnich paliv.

Kromé toho maiji byt uprednostiovany projekty v méné rozvinutych regionech, projekty
pfispivajici k dosazeni cilG v oblasti klimatu a verejné subjekty s planem dekarbonizace.

Zatizeni bude muset rovnéz ,dodrzovat” zdsadu ,nezplsobit vyznamnou Ujmu” (Parlament
chtél silnéjsi formulaci, aby tato zasada byla jednim z kritérii zp(sobilosti projekta).

PRIDELOVANI FINANCNICH PROSTREDKU

Podle predbéiné dohody budou granty pridélovany zpusobilym c¢lenskym statim podle
metody pridélovani prostfedkd z Fondu spravedlivého prechodu do konce roku 2025. Od
roku 2026 budou pridélovany na zakladé soutéze az do vycerpani zdrojd, pricemz prednost
dostanou nejméné rozvinuté regiony (regiony s HDP na obyvatele nizSim nez 75 % primeéru
EU).

EIB bude s nejvétsi pravdépodobnosti poskytovat financovani formou investi¢nich uvéru
(velké individualni operace) nebo rdmcovych uvérl (seskupeni malych projekt().

-V ramci investi¢niho uvéru bude poskytnuto financovani na jeden predem definovany
projekt nebo na predem definovany investi¢ni program sestavajici z nékolika projekt(
dostatecné velkych na to, aby ospravediInily jednotlivou operaci (obvykle se objem tvéru
pohybuje kolem 25 milion0 eur).

-V ramci rdmcového uvéru bude EIB financovat skupinu mensich investic podporovanych
jednim mistnim organem.
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Grantova ¢ast nastroje bude schvalena Evropskou komisi, pficemzZ posouzenim a schvalenim
grantu bude povérena nezavisla treti strana. Podminkou poskytnuti grantu je ziskani uvéru
od EIB na tento projekt.

Dohoda mezi Evropskou komisi a EIB o tomto programu je stdle predmétem jednani, coz
znamen3, Ze provadéci pravidla se mohou jesté zménit.

HARMONOGRAM PROVADENI

Uvérovy nastroj pro vefejny sektor je v zdsadé zfizen na dobu sedmi let, co? je v souladu s
dobou trvani Viceletého finanéniho rdmce (2021 — 2027). Nérodni pridély jsou k dispozici
pouze do roku 2025.

Granty budou udélovany prostrednictvim vyzev k predkladani navrh(, pricemz kazda vyzva
ma vlastni lh(tu pro podani. Termin realizace projektu bude stanoven v grantové dohodé
podepsané mezi pfijemcem a EK, pficemzZ grantovd dohoda bude obsahovat urcité podminky
pro vyplaceni prostfedkd na zakladé etap realizace.

Pfipomindme, Ze tento mechanismus je v soucasné dobé schvalovan v evropskych
institucich: v dobé psani tohoto textu se ¢ekd na postoj Rady v prvnim c¢teni. Komise
ocekava, Ze prvni vyzvy k predkladani ndvrh( v ramci tohoto ndstroje budou vyhlaseny v
druhé poloviné roku 2021.

1.4. DALSi AKTUALNI TEMATA

V poloviné prosince 2021 Evropskd komise predloZila doporuceni k zajisténi spravedlivého a
rovného prechodu na klimatickou neutralitu v souvislosti se ,,Zelenou dohodou“ a Evropskym
ramcem socialnich prav.

Podle Evropské komise by zelena transformace mohla v EU do roku 2030 vytvofit priblizné 1 milion
pracovnich mist a do roku 2050 celkem 2 miliony pracovnich mist, zejména stfedné kvalifikovanych a
stfedné placenych, avsak s rllznym dopadem na jednotlivé zemé a odvétvi.

Toto doporuceni poskytuje ndvod, jak provadét politiku zaméstnanosti a socialni politiku, aby bylo
mozné celit rliznym vyzvam zelené transformace. Tento navrh Komise bude projednan ¢lenskymi
staty a po jeho pfrijeti budou vyzvany k provadéni doporucenych opatreni a politik. Naslednd opatreni
v navaznosti na doporuceni provede Evropska komise v rdmci rozpoctového procesu ,evropského
semestru”.

Ctyfi hlavni oblasti ¢innosti jsou:

- Aktivni podpora kvalitniho zaméstnani: pomoc pfi hledani zaméstnani na miru, skoleni pro
rozvoj ,zelenych a digitdlnich dovednosti“, programy zaméstnanosti pro osoby ve
zranitelnych situacich. Clenské staty se vyzyvaji, aby rovné? vyuZivaly pobidky pro
zaméstnanost a pfechod na novou ekonomiku, které by doprovdzely pfechody na trhu prace
a podporovaly vytvareni pracovnich mist a podnikani. Ta by méla kombinovat financni
opatreni s poradenskymi sluzbami a méla by byt navrZena tak, aby byla stejné pfistupnd i
znevyhodnénym skupinam.
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Rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, odborné pfipravé a celoZivotnimu
uceni: rozvijet aktualni informace o potrebach trhu prace v oblasti dovednosti a posilit
podporu vzdélavani v odvétvich, ktera se potykaji s nedostatkem dovednosti. Soucasti
navrhovanych doporuceni je také rozvoj inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani a odborné
pfipravy, které umozni studentim ziskat dovednosti a kompetence dullezZité pro zelenou
transformaci. V ramci Paktu pro dovednosti® se dosud 450 organizaci zavazalo poskytnout
spravné dovednosti 1,5 milionu lidi. Byla vytvofena partnerstvi v oblasti dovednosti mezi
pramyslovymi, socidlnimi, regionalnimi a vzdéldvacimi partnery, napriklad v oblasti
obnovitelnych zdrojd energie na mofi. Clenské staty by mély pokracovat v rozvijeni téchto
partnerstvi se zicastnénymi stranami.

Spravedlivé zdanéni a systémy socidlni ochrany: navrhnout politiky, které zajisti, Ze danové
systémy, systémy socidlnich davek a socidlni ochrany zlstanou v kontextu ekologického
prechodu spravedlivé. Tato opatfeni by méla podpofit jednotlivce a domacnosti, kterych se
zelend transformace dotkne nejvice, véetné téch, ktefi se nachazeji ve zranitelné situaci.
Clenské staty se naptiklad vyzyvaji, aby presunuly dafiové zatiZeni z prace na jiné zdroje
prispivajici k dosaZeni cilCi v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi a aby snizily darfiové zatizeni
nizko a stfedné prijmovych skupin.

Pristup k zakladnim sluzbam a cenové dostupnému bydleni: mobilizace verejné a soukromé
finanéni podpory pro obnovitelné zdroje energie a energetickou Gcinnost. Clenské staty se
vyzyvaji, aby zajistily, Ze tato opatfeni budou doprovdzena poradenstvim pro spotrebitele,
aby mohli lépe fidit svou spotfebu energie a Cinit informovana rozhodnuti o Usporach
energie, prficemZz zvlastni pozornost je tfeba vénovat zranitelnym domacnostem a
komunitam. Prioritou by mély byt investice do renovace budov, véetné socidlniho bydleni.
Podporovana jsou rovnéz opatreni k prevenci a reseni problém( s mobilitou zranitelnych
domacnosti v odlehlych, venkovskych a nizkopfijmovych regionech a méstech, véetné rozvoje
potiebné infrastruktury.

Toto doporuceni dopliiuje navrh Evropské komise z cervence 2021 na zfizeni Sociadlniho fondu pro
klimatickd opatfeni. Kromé toho vychazi z predchozich pokynli EU pro clenské staty, vietné
doporuceni Komise o ucinné aktivni podpoie zaméstnanosti (EASE) a hlavnich smér(i zaméstnanosti z

roku 2022, integruje je a doplnuje, stejné jako stavajici financ¢ni a investicni nastroje EU.

® pakt pro dovednosti je pro socidlni partnery IndustriAll Europe a Ceemet nastrojem, ktery ma zdcastnénym

stranam poskytnout priklady osvédcenych postupll a prostfedkd, jak jednat a zintenzivnit rekvalifikaci a
zvySovani kvalifikace pfi prechodu na ekologické a digitalni technologie.
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>>2 MIMO JTM: DOPLNKOVE ZDROJE FINANCOVANI
SPRAVEDLIVEHO PRECHODU ZE STRANY EU

2.1. ULOHA STRUKTURALNICH FONDU EU

Podle plvodniho ndvrhu Evropské komise by clenské staty musely financovat
spravedlivy prechod prostrednictvim povinného prerozdéleni prostiedkl z Evropského
socidlniho fondu+ (ESF+) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), doplnéného o
zdroje z narodnich rozpoctl. Z praktického hlediska by zemé EU musely pro uvolnéni 1 eur z
JTF prerozdélit minimalné 1,5 eur a maximalné 3 eur ze svych prostfedk( z ERDF nebo ESF+
do JTF a dorovnat je odpovidajicim vnitrostatnim spolufinancovanim (podle kategorie
rozvoje kazdého regionu®),. se stropem neptesahujicim 20 % narodniho pfidélu z obou
fond(l. Vzhledem k c¢astce, kterou Komise plvodné navrhla (40 miliard eur pro JTF), byl
celkovy odhad pridélu pro jednotlivé zemé jasny, jak ukazuje nasleduijici graf.

Pridély z JTF podle ¢lenskych statd v plivodnim ndvrhu Komise z kvétna 2020

B MFF & Next goneration EU ERDF /ESF+ transfors &
=] national co-Mnanding

3000 4000 5000 6 000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000 14000 15000 6000 Y7000

in milion ewro

Zdroj: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/JTF/index.html#/just-transition-fund

4 . Vv . v , . ;v . , .
rozvinutéjsi regiony, pfechodné regiony a méné rozvinuté regiony.
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Nicméné podle skutecné dohodnutého ramce se povinné prerozdélovani stalo dobrovolnym.
Clenské staty mohou dobrovolné prevadét dalsi prostiedky do JTF ze svych narodnich
pridéla v rdmci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropského socialniho
fondu plus (ESF+)°. Celkova prevedend &astka je viak omezena: neméla by prekrodit
trojndsobek narodniho pridélu pro JTF. V takovém pfipadé musi byt vydaje z rozpoctu EU
doplnény vnitrostatnim spolufinancovanim v souladu s pravidly politiky soudrZnosti.

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ A FONDY SOUDRZNOSTI

Pravni predpisy zavadéji spoleéna ustanoveni pro Fond pro regionalni rozvoj, Fond
soudrznosti, Fond spravedlivého pfechodu, Evropsky socialni fond plus a Evropsky fond pro
namorni zalezitosti a rybolov. Nastroje, na které se tyto pravni pfedpisy vztahuji, predstavuji
dohromady pfiblizné jednu tfetinu celkového rozpoctu EU na obdobi 2021 — 2027, tedy
celkem 330 miliard eur. Regiondlni fondy a Fond soudrZnosti predstavuji s celkovym
rozpoctem 243 miliard eur, coZ je ptiblizné ¢tvrtina Viceletého finanéniho rdmce na obdobi
2021 - 2027, nejdulezitéjsi investicni nastroj EU.

» Interreg a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrZnosti budou muset
vénovat nejméné 30 % svych zdroji na opatfeni v oblasti klimatu, obéhové
hospodafstvi a investice do udrzitelného rlistu a tvorby pracovnich mist, a to nezavisle
na kategorii rozvoje kazdého regionu.

Minimalni % zdroj Minimalni % zdroj
Zemé/regiony: pro ,.chytfejsi Evropu® | pro ,,zelenéjsi Evropu®
Zemé skupiny 1 / rozvinutéjsi regiony
(pomér HNP rovny nebo vyssi nez 100 %
praméru EU) - 30 %
Zemé skupiny 2 / pfrechodové regiony
(pomér HNP mezi 75 — 100 % priiméru EU) |40 % 30 %
Zemé skupiny 3 / méné rozvinuté regiony
(pomér HNP nizsi nez 75 % praméru EU) 25 % 30%

» Z regiondlniho financovani EU bude vylouceno vyfazovani z provozu nebo vystavba
jadernych elektraren, ¢innosti souvisejici s tabakovymi vyrobky, letistni infrastruktura
(s vyjimkou nejvzdalenéjsich region() a investice do fosilnich paliv.

» Vyjimku tvofi projekty v oblasti zemniho plynu, které nahrazuji topné systémy na uhli,
modernizace plynové infrastruktury, aby bylo moiné pouzZivat obnovitelné a
nizkouhlikové plyny, a verejné zakdzky na ekologickd vozidla. Na tyto investice lze
vynaloZit maximalné 0,2 % az 1,55 % narodnich zdroji EFRR a FS (tyto prahové hodnoty

> Rozpis rozpoctu podle zemi viz pfilohy.
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nezahrnuji investice do Cistych vozidel) v zavislosti na kritériich tykajicich se Urovné
HNP a zavislosti na fosilnich palivech. Kromé toho musi byt projekty, které zahrnuji
investice do zemniho plynu, schvaleny nejpozdéji do 31. prosince 2025, aby byly
zpUsobilé pro financovani.

» Aby mohly ¢lenské staty vyuzit toto financovani, budou muset dodrzovat Listinu
zakladnich prav EU, Cile udrzitelného rozvoje OSN a Pafizskou dohodu o klimatu.

EVROPSKY SOCIALNI FOND+

ESF+ je novy ndstroj, ktery spojuje Ctyfi rizné fondy: Evropsky socialni fond (ESF), Fond
evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD), Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych
lidi a Evropsky program pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl). Cilem ESF+ je poskytovat
komplexni podporu zaméstnanosti mladych lidi, zvySovani a rekvalifikace pracovnikd,
socidlnimu zaélefiovani a snizovani chudoby, véetné détské chudoby. Na obdobi 2021 — 2027
ma ESF+ rozpolet 88 miliard eur (v cenach roku 2018)°. Cilem ESF+ je financovat opatieni v
oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a dovednosti a socidlniho zacleriovani v souladu se
zasadami stanovenymi v Evropském pilifi socidlnich prav.

Cile spravedlivého prechodu jsou konkrétné uvedeny jako cil pro obdobi 2021 — 2027:
»ekologictéjsi, nizkouhlikova Evropa prostfednictvim zlepseni systému vzdélavani a odborné
pfipravy nezbytnych pro pfizplsobeni dovednosti a kvalifikaci, zvySovani kvalifikace vsech,
véetné pracovni sily, vytvareni novych pracovnich mist v odvétvich souvisejicich s Zivotnim
prostiedim, klimatem, energetikou, obé&hovym hospodarstvim a biohospoddafstvim.”
(Narizeni 2021/1057, ¢lanek 4).

2.2. MODERNIZACNIi FOND A INOVACNi FOND A OTAZKY PRECHODU.

TYTO EVROPSKE FONDY NEJSOU SOUCASTI VICELETEHO ROZPOCTU EU A JSOU
FINANCOVANY Z VYNOSU Z DRAZEB POVOLENEK NA EMISE CO2 V RAMCI SYSTEMU
EU ETS.

Nova smérnice EU ETS 2018/410 prijata 14. brezna 2018 revidovala smérnici
2003/87/ES s cilem zvysit nakladovou efektivnost snizovani emisi a podpofit nizkouhlikové
investice a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Po provedeni této nové smérnice o systému EU ETS budou pfijmy z drazeb povolenek EU na
emise CO2, které se do konce roku 2020 odhaduji na 25 miliard eur, k dispozici pro prechod
na nizkouhlikové technologie prostfednictvim dvou fondd mimo vicelety rozpocet Evropské
unie:

» Evropsky inovacni fond

» Evropsky modernizaéni fond
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Tyto prostiedky mohou byt pouZity jako doplnék k financovani investi¢nich projekt( z
viceletého rozpoctu EU.

Vyse téchto dvou fondl bude zaviset jak na objemu drazenych povolenek CO2, tak na cené
CO2, ktera v poslednim roce prudce vzrostla a do zacatku zafi 2021 se témér zdvojnasobila
na 60 eur za tunu CO2.

Jak predpoklada nova smérnice z roku 2018, pfijmy ze 450 milion(i povolenek na emise CO2
vydrazenych v ramci EU ETS budou v obdobi 2020 — 2030 slouZit jako zdroj pro Inovacni
fond. Cilem inovacniho fondu je vytvofit financni pobidky pro spolecnosti a verejné orgdany,
aby investovaly do nové generace nizkouhlikovych technologii. Vychazi ze zkuSenosti
programu NER300, soucasného programu EU na podporu demonstraci zachycovani,
vyuzivani a ukladani uhliku (CCUS) a technologii obnovitelnych zdroji energie, skladovani
energie a energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi.

Zatimco Evropsky modernizaéni fond ma formalni vazbu na spravedlivy pfechod a jeho
financovani je moziné pro projekty spravedlivého prechodu, Inovacni fond nema formalni
vazbu, ale mizZe mit potenciadlni nebo nepfimy dopad na spravedlivy prechod, pokud by
projekty technologickych investic v oblasti zaméstnanosti (vyzkum a vyvoj, pilotni a
demonstracni projekty, poté primyslové a komercni vyuziti) podpofily rekvalifikaci
pracovnikl, kteri ztratili praci v upadajicich nizkouhlikovych ¢innostech a potrebuji se
vénovat novym nizkouhlikovym ¢innostem vznikajicim v oblasti zaméstnanosti. Odborové
organizace a socidlni partnefi vsak mohou ovliviiovat pouze Evropsky modernizacni fond,
pricemz smérnice o ETS, kterou se tento fond zfizuje, stanovi pouze dialog se socialnimi
partnery o investi¢nich projektech vénovanych spravedlivému prechodu a financovanych z
tohoto fondu na urovni ¢lenskych stata.

Nova smeérnice o EU ETS proto stanovi, Ze s ohledem na mozné socidlni dopady
pozadovanych opatfeni a investic by ¢lenské staty EU mély pfijmy z drazeb povolenek vyuzit
také k tomu, aby ,pfispély ke spravedlivému prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi
podporou rozvoje dovednosti a prerozdélovani pracovnich sil v rdmci socialniho dialogu s
komunitami a regiony, jichz se prechod pracovnich mist tyka“.

Clanek 10 nové smérnice proto stanovi, Ze pfijmy z drazeb povolenek musi byt pouZity na
,podporu spravedlivého prechodu v regionech zavislych na uhliku v pfijimajicich ¢lenskych
statech, aby se v dialogu se socidlnimi partnery podpofila rekvalifikace a zvySovani
kvalifikace pracovnikl, vzdélavani, iniciativy pfi hledani zaméstnani a zakladani novych
podnikd”.

MODERNIZACNI FOND A JEHO VYZVY PRO SPRAVEDLIVY PRECHOD

Tento fond, ktery byl zfizen provadécim nafizenim (EU) 2020/1001 ze dne 9. ¢ervence
2020 na obdobi 2021 — 2030, je uréen na podporu investic, zejména za ucelem financovani
investi¢nich projektd modernizace energetickych systému a zvySovani energetické ucinnosti,
v Clenskych statech, jejichz HDP na obyvatele byl v roce 2013 nizsi nez 60 % priméru EU, tj. v
10 novych ¢lenskych statech (vychodni Evropa).
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Provadéci nafizeni stanovi, Ze ,provadéni modernizacniho fondu by mélo pfispivat k
dosazeni cild Zelené dohody pro Evropu podporou ekologické a socidlné spravedlivé
transformace”. ... ,,Zelena dohoda pro Evropu” predpoklada jako zdklad mechanismu pro
spravedlivou transformaci Uzemni plany spravedlivé transformace. Pokud jsou investice v
ramci modernizacniho fondu zaméfeny na provedeni Uzemniho planu spravedlivé
transformace pfijimajiciho ¢lenského statu, mél by tento ¢lensky stat poskytnout informace
o ocekavaném prispéni investice k tomuto planu, aby dolozil soudrznost a doplfikovost s cili
planu.”

Nejméné 70 % financnich prostfedkd z Moderniza¢niho fondu musi byt pouZito na podporu
investic do:

» Vyroby a vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, jakoZ i rozvoje dalSich
technologii, které pfispivaji k prechodu na bezpecné a udrzitelné nizkouhlikové
hospodafstvi;

» ZlepSeni energetické ucinnosti, s vyjimkou energetické ucinnosti souvisejici s vyrobou
energie z pevnych fosilnich paliv, systémU ddlkového vytapéni a zateplovani nebo
finan¢ni podpory pro domacnosti s nizkymi a stfednimi prijmy, které trpi energetickou
chudobou;

» Skladovani energie;

» Modernizace energetickych siti, distribucnich siti a posileni propojeni mezi ¢lenskymi
staty;

» Podpory spravedlivého prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi v regionech
pfijimajicich ¢lenskych stat(, které jsou zavislé na emisich oxidu uhli¢itého, na podporu
presunu pracovnikl, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, vzdélavani a iniciativ na
podporu hledani zaméstnani v dialogu se socidlnimi partnery.
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OTAZKY NOVEHO LEGISLATIVNIHO A POLITICKEHO BALICKU ,FIT FOR 55“

Ambici Evropské komise v rdmci nového balicku , Fit for 55 je vyrazné zvysit prijmy
ze systému EU ETS pro tyto dva fondy, Modernizacni fond a Inovacni fond, a to v disledku
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rozsireni a posileni systému EU ETS podle navrhu revize smérnice o systému EU ETS z roku
2018, jejimz cilem je vice neZ zdvojndsobit pfijmy uréené pro tyto dva fondy.

Modernizacni fond, ktery je jiz v ramci stavajiciho systému EU ETS — pokud Parlament a Rada
EU pfijmou navrh Evropské komise ze dne 14. Cervence 2021 — vybaven ptijmy z 2 %
celkového poctu povolenek EU ETS na obdobi 2021 — 2030, by byl navysen drazbou dalSich
2,5 % povolenek, tj. 4,5 % celkového objemu povolenek EU ETS.

Komise odhadla vysi fondu na obdobi 2021 — 2030 na 14 miliard EUR na zdkladé primérné
ceny povolenek na emise CO2 v roce 2021 (viz Pfiloha 4 o sprdvé fondu).

Téchto dodatecnych prijmU by vyuzily ¢lenské staty, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 65
% priméru EU, tj. 10 novych c¢lenskych statd (Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Slovensko,
Ceska republika, Polsko, Chorvatsko, Estonsko, Litva, Lotysko). Pfi zachovéani véech ostatnich
podminek by tento ndvrh revize smérnice EU o ETS mél teoreticky vice nez zdvojnasobit
financovani projektl vénovanych spravedlivému prechodu.

NAVRH NA ZRIiZENi SOCIALNIHO KLIMATICKEHO FONDU V RAMCI EU ETS

Komise rovnéz predklada myslenku zfizeni nového sociadlniho klimatického fondu,
ktery by resil socidlni disledky systému EU pro obchodovani s emisemi v odvétvi silni¢ni
dopravy a stavebnictvi pro zranitelné domdcnosti, mikropodniky a uzivatele dopravy.

Zdroje tohoto nového fondu by odpovidaly 25 % ocekavanych prijmU z drazeb povolenek v
rdmci nového systému EU ETS v obdobi 2026 — 2032.

Tento nastroj by ¢lenskym statiim poskytl finan¢ni prostredky na podporu politik a opatreni
na zmirnéni socialnich dlsledkd rozsifeni EU ETS, véetné docasné podpory pfijma a opatreni
a investic na snizeni zavislosti na fosilnich palivech prostfednictvim zlepSeni energetické
ucinnosti budov, dekarbonizace jejich vytapéni a chlazeni — véetné integrace obnovitelné
energie — a zlepseni pfistupu evropskych obcan( k mobilité a dopravé s nizkymi nebo
nulovymi emisemi.

2.3. DALSI NASTROJE MOZNEHO VYUZITi PRI FINANCOVANI SPRAVEDLIVEHO
PRECHODU

EVROPSKY FOND PRO PRIZPUSOBENI SE GLOBALIZACI PRO VYSIDLENE PRACOVNIKY
(EGF)

Nové nafizeni’ o prodlouzeni EGF na obdobi 2021 — 2027 rozéifuje rozsah intervence
snizenim spoustéci prahové hodnoty na 200 propusténych pracovnikl a pfrijetim novych
pravidel zpUsobilosti, aby se vztahovala i na ztratu pracovnich mist v souvislosti s krizi
zpusobenou koronavirem a na restrukturalizaci souvisejici s prechodem na nizkouhlikové
hospodafstvi a prechodem na digitalni/automatizacni technologie.

’ Nafizeni (EU) 2021/691 o zfizeni Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci pro vysidlené pracovniky
(EGF) na obdobi 2021 — 2027.
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Tento fond byl zfizen v roce 2007 EU a jeho smyslem bylo poskytnout pomoc pracovnikiim,
ktefi prisli o praci v disledku zmén ve strukture svétového obchodu v disledku globalizace a
nasledné v dasledku finan¢ni a hospodarské krize v roce 2008. Obecné plati, Ze EGF mUze byt
aktivovan, pokud jeden podnik (véetné jeho dodavatell a navazujicich vyrobct) propusti vice
nez 200 pracovnikd, a to malymi a stfednimi podniky v rlznych odvétvich v témZe regionu
nebo v urcitém odvétvi v jednom ¢i vice sousednich regionech. Zatimco cilem Evropského
socidlniho fondu+ je dlouhodoba perspektiva predvidani a Fizeni socidlnich dopadi
pramyslovych zmén prostfednictvim Cinnosti, jako je celoZivotni vzdélavani, EGF se zaméfuje
na poskytovani jednorazové individualni podpory pracovnikiim, ktera je casové omezena.

Okolnosti pouZiti:

1- Ukonceni ¢innosti alespon 200 propusténych pracovnik(l nebo samostatné
vydélecné ¢innych osob v podniku v ¢lenském staté za referenéni obdobi ¢tyf mésicl, véetné
pfipad(, kdy se toto ukonéeni ¢innosti tyka jeho dodavatell nebo navazujicich vyrobc(.

2- Ukonceni ¢innosti alespon 200 propusténych pracovnikl nebo samostatné
vydélecné ¢innych osob za referenéni obdobi Sesti mésicll, zejména v malych a stfednich
podnicich, pokud vsichni plsobi ve stejném hospodarském odvétvi vymezeném na drovni
NACE Revize 2 a nachazejicim se v jednom regionu nebo ve dvou sousedicich regionech
vymezenych na urovni NUTS 2 nebo ve vice nez dvou sousedicich regionech vymezenych na
urovni NUTS 2, pokud je ve dvou z téchto regioni dohromady dotéeno alespon 200
pracovnikd nebo samostatné vydélecné cinnych osob.

3- Ukonceni ¢innosti alespon 200 propusténych pracovnikl nebo samostatné
vydélecné ¢innych osob za referencni obdobi ¢tyf mésicl, zejména v malych a stfednich
podnicich, kde vSichni plisobi ve stejném nebo rliznych hospodarskych odvétvich
vymezenych na urovni oddilu NACE Revize 2 a nachazejicich se ve stejném regionu
vymezeném na urovni NUTS 2.

» Rocni rozpocet EGF na obdobi 2021 — 2027 ¢ini 210 miliond eur. MUzZe financovat 60
az 85 % nakladl na projekty, jejichZ cilem je pomoci propusténym pracovniklim najit
novou praci nebo zaloZit vlastni podnik.

EGF muze spolufinancovat opatreni, jako jsou:
» pomoc s hledanim prace
» kariérni poradenstvi
» Skoleni a rekvalifikace
» mentoring a koucovani
» podnikani a zakladani podnikd
PROGRAMY LIFE A HORIZON EUROPE

Tyto dva programy jsou Evropskou komisi propagovéany jako potencidlni doplrikovy
zdroj financovani projektli spravedlivého prechodu. Ackoli mezi mechanismem
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spravedlivého pfechodu a témito dvéma fondy neexistuje zadna organicka vazba, mohou byt
v jednotlivych pripadech uZite¢né.

Program LIFE je finan¢ni nastroj Evropské komise na podporu projektl v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu. Zaméfuje se na verejné a soukromé subjekty a jeho cilem je podporovat
a financovat inovativni projekty tykajici se ochrany druh(l a stanovist, ochrany pudy,
zlepSovani kvality ovzdusi nebo vody, nakladani s odpady nebo zmirfiovani zmény klimatu a
pfechodu na energetiku ¢i prizpUsobeni se této zméné. Na obdobi 2021 — 2027 bude mit
program LIFE na evropské udrovni rozpocet ve vysSi 5,4 miliardy eur rozdéleny do 4
podprogramUl: Pfiroda a biologicka rozmanitost, Obé&hové hospodarstvi a kvalita Zivota,
Zmirfiovani zmény klimatu a pfizplsobeni se této zméné a Pfechod na Cistou energii.

Horizon 2020 je program financovani vyzkumu a inovaci. Jeho rozpocet na obdobi 2021 —
2027 je stanoven na 95,5 miliardy eur (5,4 miliardy z programu NextGenerationEU). V ramci
druhého pilite — ,globalni vyzvy a konkurenceschopnost evropského primyslu® (53,3
miliardy eur) — se program zaméfuje zejména na feSeni zmény klimatu, dosazeni cil(
udrzitelného rozvoje OSN a podporu ekologického a digitdlniho prechodu.

PLANY PRO OZIVEN{ A ODOLNOST

Nejvétsi slozka NextGenerationEU, Nastroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and
Resilience Facility, RRF), poskytne granty ve vySi maximalné 312,5 miliardy eur (v cenach
roku 2018). V této souvislosti budou muset zemé EU predloZit narodni plany pro oZiveni a
odolnost, v nichZ popisi projekty vefejnych investic, které planuji realizovat. Do 20. zafi bylo
predloZeno 25 narodnich plan(i obnovy. Evropska komise jiz posoudila 19 z nich.

V soucasné dobé je obtizné odhadnout, jaky podil narodnich plan obnovy bude konkrétné
uréen na financovani projekt nebo politik spadajicich presné do ramce spravedlivého
pfechodu. Nicméné prvni dostupné konsolidované udaje ukazuji na navrhované iniciativy
tykajici se rekvalifikace a zvySovani kvalifikace. NiZze uvedené grafy ukazuji vydaje na
zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci (jak v procentech pfislusnych narodnich plani obnovy
zemi, tak v objemech) ve vztahu k dalSim Sesti stéiejnl’m8 oblastem investic a reforem
navrzenym Evropskou komisi (podrobny rozpis viz pfiloha 3).

® Sedm stéZejnich oblasti investic: Energie (Cisté technologie a energie z obnovitelnych zdrojll); Renovace
(energeticka ucinnost budov); Dobijeni a plnéni paliva (udrzitelnd doprava a dobijeci stanice); Propojeni
(zavadeéni rychlych Sirokopasmovych sluzeb); Modernizace (digitalizace verejné spravy); Vyssi vykon (kapacity
datového cloudu a udrzitelné procesory); Zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti (vzdélavani a odborna
pfiprava na podporu ekologického a digitalniho pfechodu).
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Podil vénovany oblasti ,,Zména kvalifikace a
prohlubovani dovednosti v narodnich planech
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Grafy ukazuji znacné rozdily mezi jednotlivymi zemémi v jejich ambicich v oblasti zmény
kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Jsou zde vnimany v kontextu digitdlniho a
ekologického prechodu, ackoli mnohé z navrhovanych politik nebo programu jsou prarezové

a presahuji pouze tyto oblasti.
Vzdjemné vazby mezi narodnimi plany obnovy a Uzemnimi plany spravedlivého prechodu
budou podrobnéji rozebrany v pfipadové studii.

EVROPSKA BANKA PRO OBNOVU A ROZVO)

EBRD, kterou vlastni 70 zemi, Evropskd unie a EIB, je Uzce propojena s EU, ale na
rozdil od EIB neni sama o sobé ndstrojem Spolecenstvi. Plsobi pfiblizné ve 40 zemich od
jizniho a vychodniho Stfedomofi po stfedni a vychodni Evropu a stfedni Asii. Z téchto 40
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zemi je 10 ¢lenskych statd EU (Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Loty$sko,
Litva, Polsko, Slovenska republika, Slovinsko a Recko?).

V souladu s politikou EU zahdjila EBRD své vlastni ,iniciativy“ v oblasti spravedlivého
pfechodu. Misto navrhovani konkrétnich prechodovych fondld se banka snazi vytvorit
prarezovy pristup na podporu prechodu na zelenou ekonomiku:

» Diagnostika spravedlivého prechodu: Jako voditko pro konkrétni intervence provede
ERBD hodnoceni vyzev a pfileZitosti spojenych s prechodem, které pfipravi ve
spolupraci s klicovymi aktéry. Cilem je pilotné poskytnout cilenéjsi podporu v malém
poctu zemi a poskytnout ekvivalent uzemnich plan( spravedlivého prechodu v zemich,
které zadné plany nesestavily (tj. mimo EU). Banka se bude fidit stavajicimi tzemnimi
plany spravedlivého prechodu.

Zasahy EBRD na podporu spravedlivého prechodu budou zaloZeny na tfech prioritnich
tématech, kterymi se budou Fidit investice, politickd podpora nebo technickd spoluprace
banky:

» Prechod na zelenou ekonomiku: pristup banky se zaméfi na podporu subjektl s aktivy
s vysokym podilem uhliku v rGznych odvétvich pfi jejich prechodu na nizkouhlikové
hospodafrstvi (véetné zaméreni na preménu aktiv vyuzivajicich fosilni paliva, sanaci a
obnovu pady a dalsi zelené investice, které vytvareji mistni pracovni mista, naptiklad v
oblasti obéhového hospodarstvi).

» Podpora pracovnikl, jejichz Zivobyti je ovlivnéno procesem prechodu, bude
podporovat pfistup k alternativnim pracovnim mistim prostfednictvim rekvalifikace a
posilovanim podnikani, pticemz zvlastni pozornost bude vénovéna zdkladnim pfi¢indm
nerovnych pfilezitosti.

» Podpora regionalniho hospodarského rozvoje zamérena na cinnosti, které zajistuji
zaméstnanost, podporuji konkurenceschopné malé a stfedni podniky a vétsi firmy,
jakoz i na financovani udrzitelnych infrastrukturnich projekta.

Podle svého sdéleni EBRD zacleni iniciativu spravedlivého prechodu do svych provoznich
procesi. To bude zahrnovat napfiklad doplnéni metodiky Banky tykajici se dopadu
transformace — a jeji analyzu v ramci pfislusnych odvétvovych strategii a strategii
jednotlivych zemi. Konkrétnéji bude iniciativa EBRD tykajici se spravedlivého prechodu
zakotvena ve strategickych smérech EBRD pro budoucnost.

ZAVER

Mezi ndvrhem Komise a konecnymi politickymi dohodami byl pridél pro mechanismus
spravedlivého prechodu sniZzen o vice nez polovinu (ze 40 na 17,5 miliardy EUR). Ackoli se v
této oblasti mobilizuji dalsi financni prostredky, zdaleka to nevyvazi ztratu prilezitosti. Stale
neni jasné, zda ndrodni plany obnovy zaplni tuto mezeru, ackoli zaclenéni imperativu
spravedlivého prechodu nebude probihat ve vSech ¢lenskych statech jednotné.

? Kypr byl soucasti téchto zemi do roku 2020.
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Skutec¢nym problémem vsak z(istdva nerovny pfistup k fondu spravedlivého prechodu (JTF).
Metodika predlozend Evropskou komisi tykajici se Uzemnich pland spravedlivého prechodu
je jiz nyni predmétem kritiky. Kromé toho si zemé nejsou rovny, pokud jde o financni
prostfedky, které maji k dispozici. Zatimco pravidla pro pridélovani prostfredkl v ramci JTF
maji tendenci smérovat prostifedky do region(, které je nejvice potiebuji, nejbohatsi zemé
EU vyvijeji vlastni programy podpory.

Kromé dostupnych ¢astek bude navic pfi efektivnim vyuZivani prostfedkl hrat velkou roli
politicky a institucionalni kontext. Napfiklad ne vSechny zemé maji stejnou absorpéni
kapacitu, coz mlze zpomalit Ucinnost Usili o usnadnéni konverze Uzemi. Pro srovnani, v
obdobi 2014 — 2020 se absorpéni kapacita ESF v jednotlivych zemich znacné lisila.

SloZitost a rozdilné zdroje financovani by mohly ohrozit socidlni a Uzemni soudrznost
Evropské unie, pokud by dostupné financni prostfedky chybély v méné vybavenych
regionech, ale byly k dispozici jinym, jiz dobfe financovanym prechodovym regionim.
Prvoradé bude konkrétni uplatiiovani tzemnich plana spravedlivého prechodu.
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>>3 PRIPADOVE STUDIE PETI EVROPSKYCH ZEMI A JEJICH
UZEMNICH PLANU SPRAVEDLIVEHO PRECHODU

3.1. NEMECKO

NAVRH EVROPSKE KOMISE NA VYUZITI JTF V NEMECKU

Evropsky semestr SWD Pfiloha D navrhuje tfi hlavni oblasti (Reviere v némciné).

Podle dokumentu bude postupnym ukoncenim tézby uhli v Némecku nejvice postizeno Uzemi
Lauzitser Rivier ve vychodnim Némecku. Oblast se sklada ze sedmi regionl (Elbe-Elster,
Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spreewald, Spree-Neifle a Cottbus ve spolkové zemi Braniborsko a
Bautzen a Gorlitz ve spolkové zemi Sasko). V tézbé lignitu je pfimo zaméstnano 8 300 lidi. Strukturalni
zména by podle hodnoceni Komise mohla nepfimo ovlivnit 1,24 % zaméstnanych obyvatel regionu (4
900 osob v roce 2016).

Druhou nejvice postizenou oblasti, rovnéz ve vychodnim Némecku, bude Mitteldeutsches Revier,
ktera se skldada z osmi region( (Lipsko, mésto Lipsko a Nordsachsen ve spolkové zemi Sasko a
Burgenlandkreis, Saalekreis, mésto Halle, Mansfeld-Siidharz a Anhalt-Bitterfeld ve spolkové zemi
Sasko-Anhaltsko). | kdyz je podil pfimo zaméstnanych (0,32 %, tj. 2 400 pracovnik( v roce 2016) a
nepfimo zaméstnanych (0,2 %, tj. 1 400 pracovnikQl) v lignitovém pramyslu nizsi, bude
Mitteldeutsches Revier Celit vyzvam kvili velmi nizkému inovaénimu a vyzkumnému potencialu a
rychle starnouci populaci.

Konecné dalsi postizenou oblasti bude Rheinisches Revier ve spolkové zemi Severni Poryni-
Vestfalsko. V tézbé lignitu je pfimo zaméstnano 8 960 osob (1,13 % pracujicich v roce 2016) a
nepfimo mlze byt ohroZeno 5 380 osob. T¥i nejvice zasaZzené regiony v oblasti reviru jsou Diren,
Rhein-Erft-Kreis a Rhein-Kreis Neuss. Zde Komise uznavda, Ze tento revir ma vétsi schopnost
pfizplsobit se zménam neZ ostatni dva reviry.
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SOUVISLOST MEZI UZEMNIiM PLANEM SPRAVEDLIVEHO PRECHODU A DALSIMI EVROPSKYMI
PROGRAMY

» Vnitrostatni plan Némecka v oblasti energetiky a klimatu

Evropska komise vypracovala doporucujici dokument k navrhu Vnitrostatniho planu Némecka
v oblasti energetiky a klimatu (NECP) na obdobi 2021 — 2030. Pfipominame, 7e ,,Uzemni
plany spravedlivého prechodu”“ vypracované clenskymi stdty musi byt v souladu s
»Vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu®, které stanovi ambice v této oblasti do
roku 2030.

Prehled hlavnich cill, ukold a prispévku
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Note: Reflecting Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018
on the Governance of the Energy Union and Climate Action.

Source: Assessment of the final national energy and climate plan of Germany, SWD (2020) 904; Eurostat where
latest available data is indicated for specific years.

» Némecky plan pro oZiveni a odolnost

Podle Evropské komise mize Némecko ocekavat az 25,6 miliardy eur nevratné podpory z Nastroje
pro oZiveni a odolnost. Navrhovany plan odpovida cisté castce 26,5 miliardy eur (bez DPH).
Nezahrnuje Zadosti o pljcky a je mirné vyssi nez maximalni finan¢ni prispévek. Sklada se z 10 slozek
seskupenych do 3esti tematickych oblasti'®: opatieni v oblasti klimatu a pfechodu na energetiku,
digitalizace hospodarstvi a infrastruktury, digitalizace vzdélavani, posileni socialniho zaclenovani,

10 T&chto Sest tematickych oblasti, na které je némecky Plan pro oZiveni a odolnost zaméfen, se lidi od Sesti pilifa
,,oblasti politiky evropského vyznamu* uvedenych v ¢lanku 3 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.
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posileni zdravotnického systému odolného vici pandemiim, moderni verejnd sprava a snizeni
prekazek pro investice.

40 opatreni zahrnutych do planu pokryva vsech sedm evropskych stéZzejnich oblasti se zvlastnim
zamérenim na dobijeni a dopliovani paliva, modernizaci a na prvky souvisejici s vodikem, tedy na
Energie. Ocekava se, Ze nejméné 42,4 % (10,5 miliardy eur) finanéniho prispévku pljde na opatfeni
podporujici cile v oblasti zmény klimatu a nejméné 52 % planu podpofi prechod na digitalni
technologie.

V souvislosti se zelenou transformaci: 3,3 miliardy eur bude vénovdno na dekarbonizaci hospodafstvi,
zejména primyslu. Jen do vodiku bude investovano 1,5 miliardy. Plan se také vyrazné zaméruje na
dopravu a 5,4 miliardy eur je vénovano na ekologizaci dopravniho sektoru prostfednictvim podpory
elektromobil, ekologickych autobust a Zeleznice. Némecky plan pro oZiveni a odolnost pomize
obcanim prejit na Cista elektrickd vozidla tim, Ze poskytne financni podporu na nakup vice nez 560
000 bezuhlikovych vozidel.

UHLI V NEMECKU

Spotieba uhli pro vyrobu elektfiny v Némecku rostla az do 90. let 20. stoleti a poté od roku 2000
postupné klesala. Na konci fijna 2020 bylo v provozu zhruba 21 gigawattld Cistého nomindlniho
vykonu z lignitovych elektraren a 23 gigawattld z cernouhelnych elektraren (BNetzA 2020). S
rozsahlym rozvojem obnovitelnych zdroji energie, které jsou cenové stdle konkurenceschopnéjsi,
ztratily tyto elektrarny v Némecku do zna¢né miry ekonomickou Zivotaschopnost. V této souvislosti
fada provozovatelll odstavuje elektrarny pred koncem jejich provozni Zivotnosti (DIW Berlin et al.
2019). V cervnu 2018 jmenovala vlada zemé komisi sloZenou z mnoha zucastnénych stran, Komisi pro
rast, strukturdlni zmény a zaméstnanost, znamou také jako Uhelnd komise (CC), kterd doporucila
nékolik politickych opatfeni pro uUplné ukoncéeni vyroby energie z uhli s ohledem na cile Némecka v
oblasti snizovani emisi sklenikovych plyn a potfebu sniZit a zmirnit dopady na pracovniky a regiony.
Céste¢né na zékladé téchto doporuéeni byl v roce 2020 pfijat zdkon o ukonéeni vyroby elektfiny z uhli
(CPGTA), podle kterého budou nejpozdéji do roku 2038 uzavieny vsechny uhelné elektrarny a
lignitové doly.

Lokality uhelnych a lignitovych elektraren
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UHELNA KOMISE

V cervnu 2018 svolala ndrodni vlada Uhelnou komisi. Tato iniciativa zahrnujici vice zucastnénych
stran zahrnovala zastupce vlady, pracovnikll, uhelnych regiond, obchodnich sdruZeni, ekologickych
skupin a vyzkumnych instituci. Cilem bylo spolec¢né vypracovat plan postupného ukonceni provozu
zbyvajicich uhelnych a lignitovych elektraren a lignitovych dol(.

Narodni vldda poZzadala Uhelnou komisi (CC), aby poskytla politickd doporuceni pro postupné
vyrazovani, kterd ,zajisti, Ze Némecko snizi emise co nejvice pod svlj 40% cil a zaroven splni své
stanovené cile bezpecnosti dodavek, cenové dostupnosti a zachovdni pracovnich mist a pfidané
hodnoty a Ze energeticky pramysl spolehlivé splni své odvétvové cile pro rok 2030“ (BMWi 2019).
Dalsimi klicovymi kritérii byly environmentdlni udrzitelnost, konkurenceschopnost na trhu, socialni
pfijatelnost, socidlni soudrznost a planovani a pravni jistota. V lednu 2019 Komise zverejnila sva
konecnd doporuceni, véetné data postupného ukonceni v roce 2038. V pozménéné podobé byla
doporuceni Komise pfrijata ve dvou zdkonech, tzv. zdkonech o odchodu z uhelného primyslu: SSA a
CPGTA. Uhelnd komise se sesla na prvnim z deseti plenarnich zasedani 26. cervna 2018 a na
zavérecném zasedani 25. ledna 2019.

CPGTA

Zakon o ukonceni vyroby elektfiny z uhli (CPGTA; Kohleverstromungsbeendigungsgesetz) upravuje
postupné ukonceni spotieby uhli a lignitu v némeckém energetickém sektoru. Zakon rovnéz definuje
mechanismy podpory zaméstnanc( uhelného priimyslu.

CPGTA, kterd byla schvalena v roce 2020, stanovi postupné ukonceni tézby uhli a lignitu v
energetickém sektoru do roku 2038, resp. 2035. Drivéjsi datum ukonceni v roce 2035 muizZe byt
stanoveno revizi zakona v roce 2029. V rdmci CPGTA bude vétsi ¢ast elektraren odstavena pozdéji,
nez doporucila Uhelna komise, coZz omezi moznost splnéni narodnich klimatickych cilG.

Pracovnici elektraren spalujicich uhli a lignit a povrchovych hnédouhelnych dold, ktefi pfijdou o praci
kvlli CPGTA, budou dostavat vyrovnavaci prispévek po dobu maximalné péti let, dokud nedosahnou
véku pro narok na dlchod. Drive byli pracovnici v téchto dolech a elektrarnach z vyrovnavaciho
prispévku vyloucéeni (viz oddil 5.6.2.2). Pouze béhem rychlého snizovani tézby lignitu v byvalém
vychodnim Némecku po sjednoceni (1990 — 1996) ziskali pracovnici podobné vyhody.

Kromé vyrovnavaciho prispévku dostdvaji zaméstnanci prispévky na zdravotni pojisténi. Pracovnici,
ktefi jsou pfi ukonceni pracovniho poméru starsi 58 let, maji narok na obé davky. Kromé toho se
narok na podporu vztahuje pouze na ztratu pracovnich mist v disledku CPGTA do roku 2043. Narok
na vyrovnavaci prispévek maji také zaméstnanci v dcefinych nebo partnerskych spolecnostech, pokud
pracuji témér vyhradné pro hlavni dotéené spolecnosti. Aby mél zaméstnanec narok na vyrovnavaci
prispévek, musi k 30. zafi 2019 a posledni dva roky pred ukoncenim pracovniho poméru nepretrzité
pracovat pro jednu z dotéenych spolecnosti. Snizeni dlchodu v disledku pfed¢asného priznani
dlichodu po vyrovnavacim prispévku lze kompenzovat platbami prislusnych prispévkd od Narodniho
uradu pro hospodarské zdleZitosti a kontrolu vyvozu pfimo do zdkonného dlichodového pojisténi.
Tento ufad také spravuje a poskytuje uvedené vyrovndvaci pfispévky. Zaméstnavatel je zodpovédny
za to, Zze v prUbéhu procesu pozdda o vyrovndvaci prispévky pro své zaméstnance. Vyse
vyrovnavaciho prispévku se vypocita na zakladé dichodovych narok( zadatele v zakonném a/nebo
hornickém dlichodovém pojisténi v dobé ukonéeni zaméstnani. Stejné jako zdkonné dlichody se i
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vyrovnavaci prispévek kazdoro¢né upravuje. Béhem pobirdni vyrovnavaciho prispévku je moziné
ziskat dalsi prijem, ale 30 % tohoto pfijmu se zapocitavd do vyrovnavaciho pfispévku.

SSA

V roce 2020 byl pfijat zdkon o strukturdinim posileni (Strukturstarkungsgesetz, SSA), ktery pravné
provadi vétsSinu doporuceni Uhelné komise v oblasti strukturalni politiky. Cilem zakona je podpofit
lignitové regiony a lokality ekonomicky zavislé na uhelnych elektrarnach. Stanovuje, ze 14 miliard eur
od narodni vlady bude uréeno na investice ve méstech a obcich lignitovych regionl. DalSich 26
miliard eur bude k dispozici od narodni vlady prostfednictvim podplrnych programd (novych i
stavajicich) nebo v podobé infrastrukturnich projektd. Obdobi financovani trva od roku 2020 do roku
2038, ale projekty mohou byt financovany i po tomto datu, pokud budou dokonéeny do roku 2041.

Na realizaci program( financovanych ze SSA dohlizi koordinaéni vybor mezi spolkovymi zemémi
(Bund-Lander-Koordinationsgremium). Zahrnuje narodni vladu a lignitové spolkové zemé
(Braniborsko, Sasko, Sasko-Anhaltsko a Severni Poryni-Vestfalsko). Narodni vladu zastupuje Narodni
ministerstvo hospodarstvi a energetiky (pfedseda) a dalsi pfislusnd ministerstva. Spolkové zemé
zastupuji vedouci kancléfstvi Braniborska, Severniho Poryni-Vestfalska a Saska-Anhaltska a sasky
ministr pro regionalni rozvoj.

Hlavnimi slozkami strukturdini politiky pro uhelné regiony definované v SSA jsou:

e finanéni podpora lignitovych regiond,

e rozsiteni stavajicich a rozvoj novych podpUrnych programd,

e financni podpora pro regiony s cernouhelnymi elektrarnami a
e podpora neinvesti¢nich vydajl

SSA financéné podporuje tfi aktivni lignitové regiony v letech 2020 — 2038. Rozpocet ve vysi 14 miliard
eur bude poskytnut obcim a méstiim v regionech na investi¢ni projekty zvlastniho vyznamu:

e 2020-2026: 5,5 miliardy eur
e 2027 —-2032: 4,5 miliardy eur
e 2033 -2038: 4 miliardy eur

Dotace budou regionim poskytnuty aZz po posouzeni Narodnim ministerstvem hospodarstvi a
energetiky, které potvrdi, zda dosaZena uroven uzavieni lignitovych elektraren odpovida castce
pozadované CPGTA.

Uhelné regiony obdrzi dalSich 26 miliard eur prostfednictvim podpUrnych program(. Tato podpora
pochazi ze stavajicich a novych narodnich programi. Kromé toho budou v regionech vytvoreny pfimé
investice do infrastruktury, zejména s cilem zlepsit propojeni mezi venkovskymi a metropolitnimi
oblastmi.

Priklad projekta financovanych prostfednictvim programi (BMWi, 2020)
- Zfizeni novych pobocek vyzkumného uUstavu Némeckého centra pro letectvi a
kosmonautiku (Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt) v uhelnych regionech
(Narodni ministerstvo hospodafistvi a energetiky).

- Finanéni podpora projektl strategického obchodniho a manaZzerského poradenstvi pro
podniky postizené strukturalnimi zménami (Ndrodni ministerstvo hospodarstvi a
energetiky).
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- Dopravni projekty (napt. rozsiteni dalnic a Zeleznic, vefejna doprava a obchvaty) (Narodni
ministerstvo dopravy a digitalni infrastruktury).

- Zfizovani vyzkumnych Ustavl a kompetencnich center (Kompetenzzentrum), coZ jsou
instituce, které poskytuji vyzkum a poradenstvi pro podniky, obce a dalsi organizace v
konkrétnich oblastech, jako je digitalizace v malych a stfednich podnicich (Narodni
ministerstvo skolstvi a vyzkumu).

- Zfizeni kompetencnich center pro ochranu klimatu, Power-to-X, elektromagneticka pole a
dalsi témata (Ndrodni ministerstvo Zivotniho prostiedi, ochrany prirody a jaderné
bezpecnosti).

- Projekt umélé inteligence v mediciné (Narodni ministerstvo zdravotnictvi).

- Programy financovani kultury (narodni komisar pro kulturu a média).

- Kompetencni centrum pro regionalni rozvoj a podporu sportu (Narodni ministerstvo
vnitra, vystavby a komunit).

Zdroj : https.//www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200827-projekte-fuer-die-
kohleregionen-koennen-starten.html

FONDY SPRAVEDLIVEHO PRECHODU

VlIady spolkovych zemi se obavaji, Ze JTF neposkytne téZebnim regiondm dalsi vyhody, ale pomze
narodni vladé financovat opatfeni obsazend v zakoné o strukturalnim posileni. Narodni ministerstvo
hospodarstvi a energetiky potvrdilo, Ze vlada neplanuje dal$i podporu regioni prostiednictvim JTF a
Ze tyto prostiedky budou namisto toho pouZity na financovani opatieni SSA s odlvodnénim, Ze
objem financnich prostifedkd SSA byl dohodnut s téZebnimi regiony a spolkovymi zemémi, a proto
neni dlivod tento objem zvySovat prostiednictvim JTF.

AUTOMOBILOVY PRUMYSL

V roce 2020 byla ozndmena jedna miliarda eur na ,fond budoucnosti automobilového priimyslu“ na
podporu dlouhodobé transformace v tomto odvétvi, které je pro némeckou ekonomiku klicové. Na
regionalni ,transformacni sité“, které maji sdruzovat mistni aktéry a vytvdret strategie, ma byt k
dispozici 340 milion( eur. Dalsich 340 miliond eur je urceno na rozvoj digitalnich reseni. Priblizné 320
milion( eur je urCeno na podporu stfedné velkych podnikd, mimo jiné na prechod vyroby na
elektrické pohony a palivové ¢lanky. Financovany maji byt také dal$i koncepce vzdélavani
zaméstnanc(. Regiondlni sité musi byt nyni zavedeny rychle. Prvni regiony jako Sarsko, lJizni
Vestfdlsko a jihovychodni Dolni Sasko jsou pfipraveny.

Podle odhadl jednoho institutu odejde do roku 2025 do ddchodu ptiblizné 75 000 vyrobnich
pracovnikll v némeckém automobilovém primyslu, z nichZ pfiblizné 39 000 v soucasnosti pracuje
pfimo ve vyrobé vozidel a zbytek ve vyrobé dild. Pokud vSak do roku 2025 poklesne vyroba
automobilll pohdnénych spalovacimi motory v rozsahu, ktery predpokladaji soucasné emisni
predpisy, pak se prechod na elektromotory dotkne nejméné 178 000 zaméstnancd, tj. pracovnikd,
kteri vyrabéji skupiny vyrobk( pfimo ¢i nepfimo zavislé na spalovacich motorech, pficemz 137 000 z
nich je zaméstnano primo v automobilovém primyslu. Do roku 2030 odejde do dlichodu 147 000
zaméstnancl ve vyrobé, z toho asi 73 000 ve vyrobé vozidel; v soucasné dobé je viak nejméné 215
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000 pracovnik(, ktefi vyrabéji produkty souvisejici se spalovacimi motory, z toho 165 000 pfimo v
automobilovém primyslu.

Dvé tretiny nejvétsich svétovych loZisek uhli se nachazeji v Sasku a Braniborsku (Némecko). Zelend
dohoda umozZnila péti vychodnim spolkovym zemim nabidnout vyznamné dotace na pfilakani
vyrobcl elektromobill do regionu, aby se zmirnil hospodarsky dopad ukoncéeni provozu téchto
zafizeni. Takové iniciativy jsou vitany, aby Zadny region nezUstal pozadu.

NEMECKE ODBORY

Némecké odbory jiz nékolik let zvySuji povédomi o nadchazejici transformaci. Systém
spolurozhodovani umoznuje odbordm posoudit prechod na misté a prispivat do diskuse na vsech
urovnich od samého pocatku. Formalné vSak odborlim neposkytuje mozZnost vetovat strategicka
rozhodnuti zaméstnavatel(.

Historicky zaujalo Némecko obrannou pozici: chranilo pracovni mista ohrozena delokalizaci. Rozpéti
skutecného prechodu vedlo ke zméné strategie s ofenzivnéjsimi kolektivnimi smlouvami
,Zameérfenymi na budoucnost”. Riziko kompromist v oblasti mezd a pracovnich podminek totiz
pretrvavad, protoZe plany na delokalizaci jsou podporeny ekologickym prechodem.

| pfes silnou odvétvovou organizaci hrozi, Ze pracovnici v mensich podnicich v dodavatelském retézci
zGstanou pozadu. Redeni sloZitych problém( toti? vyzaduje silné odbory, které jsou obvykle pfitomny
pouze ve velkych spole¢nostech.

V prosinci 2021 DGB zahdjila projekt ,Revierwende”, ktery podporuje ¢innost odborl a jejich
Clenskych svazli v prabéhu strukturalnich zmén. Cilem projektu je zapojit je do koordinace
strukturadlnich zmén uhelnych regionl prostfednictvim Sesti mistnich kanceldfi v nasledujicich
regionech: jedna v Rheinisches Revier, dvé v Lausitzer Revier, dvé v Mitteldeutsches Revier a jedna v
Sarsku. Tyto kanceldfe jsou uréeny k tomu, aby se staly prvnim kontaktnim mistem pro dotazy tykajici
se strukturdlnich zmén, které maji na tyto regiony dopad.

Podle DGB je cilem projektu:

- Pfenos znalosti, vytvareni siti, prace s verejnosti prostfednictvim
o Akci a publikaci o strukturdlnim designu, inovacnich tématech a uUspésnych
pfistupech (osvédcené postupy)
o Budovani mistnich siti, inovacnich workshop( se zaméstnanci
o Vymény informaci mezi regiony a zemémi
- Poradenstvi, kvalifikace a skoleni
o zaméstnancl, zejména mladych kvalifikovanych pracovnik(i na misté, odborari, jakoz
i podnikovych zastupct zajma
o o zdkladech strukturadlnich zmén, regionalni a strukturdlni politice a
obsahovém/technickém know-how
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Cilem projektu je podpofit spolecné porozuméni mezi lidmi ohledné udrzitelné budoucnosti uhelnych
regionll a posilit socidlni soudrZznost. DGB napfiklad v 11 navrzich pro vladu definovala obecné cile,
kterymi se musi fidit strukturalni zmény v Severnim Poryni-Vestfalsku, pficemz ustfednim bodem
téchto ndvrh( je vytvoreni:

- dobrych, tarifné vazanych a udrZitelnych pracovnich mist v primyslu a sluzbach pro vSsechny
urovné kvalifikace,

- zajisténi tvorby hodnot a fungovani dodavatelskych fetézc(i na mistni Grovni,

- rozSifeni statnich investic, zejména v obcich,

- cenoveé dostupné energie pro podniky a obcany

- aposileni vzdélani a kvalifikace.

Kromé projektu Rivierwend jsou IG BCE a DGB akcionafi Zukunftsagentur Rheinische Revier' (ZRR),
jez predvida projekty financované z verejnych zdroji v regionu. Jsou také zastoupeni v dozorci radé,
kde jednaji o kritériich projektd. DGB NRW organizuje pracovni skupiny mezi dotéenymi odbory a
regionalnimi fediteli DGB za ucelem vymény informaci a dohody o spoleénych aktivitach.

IG Metall se také angaZuje v otdzce spravedlivého prechodu. Je si védom, Ze dopady pociti i pramysl
mimo uhelné regiony, a proto velmi aktivné zastupuje zajmy pracovnik(i v automobilovém pramyslu,
na které bude mit elektrifikace vozidel dopad. Napfiklad na podporu vyrobcl zafizeni byl v roce 2020
svazem |G Metall a nékolika hraci z automobilového svéta zaloZzen fond ve vysi nékolika set miliont
eur nazvany Best Owner Group. Je financovan soukromym kapitdlem a mél by umoznit odkup malych

11 v, g7 v v, . s v p ., . ., . , . .
fidi vSechny ¢innosti strukturalnich zmén v rynské hornické oblasti pod vedenim zemské vlady.
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a stfednich podnikd, které se specializuji na vyrobu dilG pro vozidla na benzin nebo naftu. Cilem je
pomoci malym a stfednim podnikim v tomto odvétvi zvladnout tento vyznamny prechod na
elektrickd vozidla tim, Ze jim poskytne kapital. Pokud fond jesté neni pfipraven, ukazuje to vl
odbor( zvladnout prechod v jinych primyslovych odvétvich.

IG BCE a IG Metall se jiz fadu let podileji na zvySovani povédomi pracovnik(i o zelené a digitalni
transformaci. Podle zdznamu ze seminare, ktery 21. ledna usporadal odborovy svaz IndustriAll
Europe, ,,odbory dokdzaly mobilizovat, ziskat dohody a zajistit, aby se podilely na fizeni prechodd. V
oceldrském, kovodélném a elektrotechnickém prumyslu se v kolektivnich smlouvdch kombinuje
zkrdceni pracovni doby a predcasny odchod do diichodu, aby se zajistila kvalitni zaméstnanost.”
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3.2. SLOVENSKO

Aby bylo mozné prekonat hlavni vyzvy pfechodu na klimaticky neutralni ekonomiku, zejména pokud
jde o ekonomickeé otazky a otazky zaméstnanosti, musi byt Fond spravedlivého pfechodu (JTF) zfizeny
v rdmci evropské Zelené dohody investovan prioritné do uzemi, kterd jsou timto prechodem z
ekonomického a socidlniho hlediska nejvice zasazena.

NAVRH EVROPSKE KOMISE NA VYUZITI JTF NA SLOVENSKU

Evropska komise predloZila v Unoru 2020 predbézné stanovisko k ucinné realizaci investic z Fondu pro
spravedlivy pfechod na obdobi 2021 — 2027 na Slovensku (pfiloha D). Tato pfiloha poskytuje zaklad
pro dialog mezi Slovenskem a utvary Komise a také pfislusné pokyny pro clenské staty pfi pfipravé
jejich uzemnich pland spravedlivého prechodu, které slouZi jako zéklad pro programovani Fondu
spravedlivého pfechodu. Jedndni stdle probihaji.

Na zakladé této analyzy byly identifikovany dva regiony drovné NUTS 3. Tato Uzemi jsou odlvodnéna
jejich zavislosti na fosilnich palivech (zejména uhli a lignitu). Tato Gzemi jsou navic vazné postizena
ekonomickymi a socidlnimi dudsledky prechodu, zejména ocekdvanou ztrdtou pracovnich mist a
transformaci vyrobnich proces( primyslovych podnikd s nejvétSimi naroky na emise sklenikovych
plyntd (napf. cementarny v Trenéinském kraji nebo ocelarny v Kosickém kraji).

Tato dvé uzemi jsou ndsledujici:

- Trencinsky kraj: celi nékolika hospodarskym a socidlnim vyzvam v souvislosti s prechodem na
klimaticky neutralni hospodarstvi. Vice nez 4 000 lidi je pfimo zaméstnano v uhelnych dolech
v regionu Horna Nitra (okresy Prievidza a Partizanske), které tvoti dodavatelsky retézec pro
uhelnou elektrarnu Novdky, jejiz uzavieni je napldanovano do roku 2023 z ddvodu ekologické
efektivity. Slovensko totiz 12. prosince 2018 ozndmilo, Ze rok 2023 bude poslednim rokem
verejné podpory vyroby elektfiny z uhli, coZ v regionu vyvolalo dalsi nejistotu a zaroven
zdUraznilo potfebu planovat jeho transformaci. Kromé toho je s téZbou uhli neptfimo spojeno
priblizné 1 000 osob. V Trenciné je také vyznamny vyrobce cementu s vysokou uhlikovou
narocnosti (Povazskd cementarna v Ladcich).

- KosSicky kraj: v tomto regionu je hlavnim zdrojem emisi CO2 vyroba oceli, pfi¢emZ nejvétsim
producentem emisi CO2 na Slovensku je spolec¢nost U.S. Steel Corporation. Uhelna elektrarna
Vojany a vyroba cementu v Turni a Bodvou jsou dalSimi vyznamnymi zaméstnavateli v jinak
pomérné hospodarsky slabém regionu.

Vzhledem k hospodarskym aktivitam s vysokym podilem emisi, ale také ke koncentraci pracovnich
mist kolem nékolika malo subjektl se Komisi zda opravnéné, aby se JTF zaméfil na tyto regiony.

KLICOVA OPATREN/ (PODLE NAVRHU EVROPSKE KOMISE)

Na téchto Uzemich byly identifikovany specifické investi¢ni potfeby, které maji elit vyzvam prfechodu
a podpotrit udrzitelnou konkurenceschopnost téchto regionu:

- Investice do projektli regenerace a dekontaminace Gzemi, obnovy a prerozdéleni pady.

- Investice do vyzkumnych a inovacnich ¢innosti a podpora prenosu pokrocilych technologii.

- Zvysovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnik(.

- Investice do zavadéni cenové dostupnych technologii a infrastruktury pro cistou energii,
snizovani emisi sklenikovych plynd, energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie.
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- Digitalizace a digitalni konektivita.
- Technickd pomoc — realizuje JTF.

Kromé toho byly v zadjmu dalsi podpory udrzitelného regionalniho a mistniho rozvoje identifikovany
investi¢ni potreby. Klicova opattfeni Fondu spravedlivého prechodu by se mohla zaméfit zejména na

- Investice do zakladani novych podnikl, mimo jiné prostfednictvim podnikatelskych
inkubatort a poradenskych sluzeb.

- Investice do posileni obéhového hospodarstvi, véetné predchazeni vzniku odpadd a jejich
snizovani, u¢inného vyuzivani zdrojli, opétovného pouZiti, oprav a recyklace.

Na Uzemi Trencinského (Hornonitransky — uhelny region) a KoSického kraje se ocekava vyrazny
Ubytek pracovnich mist, ktery nemusi byt plné kompenzovan vznikem a rozvojem malych a stfednich
podnik(. Vyjimecné, a pokud je to nezbytné pro provadéni spravedlivého planu Uzemni
transformace, by se proto mohlo uvazovat o podpofe vyrobnich investic ve velkych podnicich.

Kromé toho primyslové zavody v téchto regionech, které vykonavaji ¢innosti uvedené v pfiloze |
smérnice 2003/87/ES, zaméstnavaji znacny pocet pracovnikl a jejich ¢innost je ohroZena kvl
vysokym emisim sklenikovych plyn(l. Podpora investic na sniZzeni emisi by mohla byt zvaZena, pokud
by vedla k podstatnému snizeni emisi (vyrazné pod referencnimi hodnotami pouzivanymi pro
bezplatné pridélovani podle smérnice 2003/87/ES) a za predpokladu, Ze investice jsou v souladu s
evropskou zelenou dohodou.

ZAMERENI NA REGION HORNI NITRA (TRENCINSKY SAMOSPRAVNY KRAJ)

Otdazku podpory transformace hornonitranského uhelného regionu jiz Slovensko fesi prostfednictvim
akéniho planu, ktery bude vypracovan v roce 2019. Vlada potvrdila postupné ukonceni vyuzivani uhli
pro vyrobu elektfiny.

Cilem tohoto planu, ktery bude posilen investi¢nimi prostfedky z fondu JTF a Modernizacniho fondu,
je vytvofit z Horni Nitry modelovy region spravedlivého prechodu prostifednictvim tfi hlavnich
opatfeni:

- Dokonceni a vyhodnoceni projektového zaméru udrzitelného dalkového vytapéni v Prievidzi.

- Podpora vzniku a provozu regionalniho centra pro udrzitelnou energetiku v Horni Nitre.

- Renovace budov a rozvodl a pripojeni obnovitelnych zdroji energie k systému dalkového
vytdpéni.

VYVOJ TJTP NA SLOVENSKU
» Uzemni pokryti a ¢astka

V soucasné dobé maji narok na podporu z Fondu spravedlivého prechodu dva regiony (viz vyse a
ramecek nize).

Slovenska vlada vsak obhajuje zafazeni tfetiho regionu — Banské Bystrice — kviili jeji hornické
historii. V tomto regionu, ktery se nachazi mezi dalSimi dvéma regiony vybranymi Evropskou komisi,
byla téZba v roce 2015 zastavena. Hospodaiska a socialni konverze tedy jiz probihd, ale méla by byt
podporovana. V soucasné dobé probihaji jedndni s utvary Komise.
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TERRITORIAL COVERAGE - JTF SLOVAKIA

‘/Uppcr Nitra region - eligible | ® L J l X Bratislava region - not eligible

v Kosice region - eligible e

| Banska Bystrica region 6
- pending approvol

Zdroj: Zaseddni Platformy pro spravedlivy prechod, Uzemni pldny spravedlivého prechodu: pokrok a
programovy vyhled (15. — 17. listopadu 2021)

Bratislavsky region byl prihlasen do JTF kvdli vysoké mite emisi CO2, zejména v dlsledku emisi z
dopravy. Evropska komise jej vSak nevybrala.

Celkova ¢astka grant( poskytnutych Slovensku a regiondim cini 459 miliont eur. Tyto prostredky
mohou byt posileny z jinych zdroj(, jako je plan pro oZiveni a odolnost (6,575 miliardy eur) nebo
modernizaéni fond.

» Pilifova struktura podpory JTF na Slovensku

KaZdy region ma specifické pilife, které se ddle déli na priority podle charakteristik Uzemi a investic
potiebnych pro jejich spravedlivy pfechod.

L o .. v . . Kvalitni Zivot a socidlni
Ekonomicka diverzifikace Udrzitelné Zivotni prostredi .
infrastruktura

eMalé a stfedni podniky eObnovitelna energie eZvysovani kvalifikace a
*Digitalizace *Vodik rekvalifikace
Vlyzkum, vyvoj a inovace eEnergeticka uginnost *Socialni péce
e|novativni pracovni mista e0Obéhové hospodarstvi *Mladé talenty

oZlepseni zdravi

Zdroj: Zaseddni Platformy pro spravedlivy pfechod, Uzemni pldny spravedlivého prechodu: pokrok a
programovy vyhled (15. — 17. listopadu 2021)

42



» Ucastnicky postup a aktéfi

Meziresortni pracovni skupina (narodni Uroven)

Tematické pracovni komise na regionalni Grovni v ramci rad
partnerstvi (statni instituce, verejny sektor, mistni samospravy,
nevladni organizace jako Pratelé Zemé/Greenpeace,
podnikatelsky sektor, akademické instituce, zastupci EK atd.).

Zapojeni mladych lidi prostfednictvim workshopt a online prizkumu

Zdroj: Zaseddni Platformy pro spravedlivy pfechod, Uzemni pldny spravedlivého pfechodu: pokrok a
programovy vyhled (15. — 17. listopadu 2021)

Pfijemcem je Ministerstvo investic, regionalniho rozvoje a informatiky, které vede proces rozvoje
TJTP. Konzultanti vypracovali ¢tyfi vystupy. Posledni z nich, ,,Zpravu o vyzvach, potfebach a akénich
pldnech v nejvice postizenych Gzemich”, zaslalo ministerstvo vsem clenim pracovni skupiny 10.
kvétna 2021 s terminem pro zaslani pripominek a prispévkl do 23. kvétna 2021.

V kazdé zemi byly zfizeny pracovni skupiny, které zajistuji ucastnicky postup pfi navrhovani TJTP: Na
Slovensku prace pracovni skupiny pokracuje. Je stale usporadana takto:

- jedna narodni pracovni skupina slozend z osmi ministerstev (Ministerstvo investic,
regionalniho rozvoje a informatiky; Ministerstvo financi; Ministerstvo hospodarstvi;
Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny; Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Ministerstvo
zemédélstvi a rozvoje venkova; Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu; Ministerstvo
dopravy a vystavby).

- a Ctyfi regionalni skupiny ve ctyfech rlznych regionech (Horni Nitra, Banska Bystrica,
Bratislava a KoSice).

Utvary Komise vyzdvihly zejména zapojeni mladych lidi do ptipravy TITP jako dobry pfiklad inkluze a
zapojeni lidi na mistni Urovni do utvareni transformace Uzemi. Zapojeni mladych lidi do prfechodu
prostfednictvim online diskusi bylo zahdjeno v kvétnu 2021.

Cilem je aktivné zapojit mladou generaci, ktera je budoucnosti téchto regiond, do navrhovani priorit
a potfeb. Kromé toho jsou to pravé mladi lidé, ktefi ponesou nejvétsi dopady disledkd transformace
a negativnich dopadd zmény klimatu.
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Prabézny proces prace s mladezi pti pripravé a pozdéji pri realizaci konkrétnich opatteni a projektl
(workshopy, informacni seminare atd.).

Podpora konkrétnich projektt pro mladé lidi, napfiklad poskytovanim malych grant( pro mladé lidi
na podporu socidlnich projektl v jejich mistni komunité s cilem zvysit atraktivitu regionu.

Socidlni partnefi (ani odbory, ani zaméstnavatelé) vsak nebyli zapojeni do pripravy a tvorby TITP,
ani do Zadnych podobnych diskusi (napfiklad Zadné radné zapojeni do pripravy ndrodniho planu
obnovy: pouze on-line ,informacni schizka”, ale Zadné Fadné konzultace v ramci tripartitniho
dialogu).

Odbory maji k dispozici pouze verejné dostupné informace a informace z urovné EU. PredloZili

pripominky k ndvrhu pldnu JT a poZadovali zapojeni odbord, ale nedostali Zadnou odpovéd.

V neposledni fadé nepovaziuji socidlni opatieni navriend v pldnu za dostatecnd k odstranéni
negativnich dopadii transformace v dotéenych regionech.

Ekologické nevlddni organizace a mistni orgdny jsou urady povaZovdny za reprezentativnéjsi a

vevs

relevantnéjsi pro spoluvytvdreni téchto izemnich plani spravedlivého pfechodu (TJTP).

» Stav kritérii pro vybér projektd

Slovensko tyto informace nezpftistupnilo ve formalni pisemné podobé, ale z ,neformadlnich” informaci
vyplyva, Ze hlavnimi cili jsou socioekonomické a environmentalni dopady. Navrh TJTP rovnéz
navrhuje soubor ukazatelll pro hodnoceni projektd. Ty nejsou dokonceny, ale mohly by byt
prostfedkem k posileni dlirazu na vysledky béhem realizacni faze.

Na Slovensku ministerstvo shromazduje projekty. Prvni skupina, shromdzdéna do 30. dubna 2021,
zahrnuje priblizné 350 projektd s investi¢ni hodnotou 6 miliard euro. Ministerstvo je planuje rozdélit
do tfi skupin:

- Strategické projekty.
- Podpora malych a stfednich podnikd
- Podpora inovaci, védy a obnovitelnych zdrojl energie.

v

PrileZitosti a hrozby

Nejvétsi hrozbou zlstava nedostatek kapacit pro realizaci inovativnich a ambiciéznich projektd.

SOUVISLOST MEZI UZEMNIM PLANEM SPRAVEDLIVEHO PRECHODU A DALSIMI
EVROPSKYMI PROGRAMY

» Vnitrostatni plan Slovenska v oblasti energetiky a klimatu

Evropskd komise vypracovala doporucujici dokument k ndvrhu Vnitrostatniho planu Slovenska v
oblasti energetiky a klimatu (National Energy and Climate Plan, NECP) na obdobi 2021 — 2030.
Pfipomindme, Ze , Uzemni plany spravedlivého prechodu” vypracované ¢Elenskymi staty musi byt v
souladu s ,Vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu“, které stanovi ambice v této oblasti do
roku 2030.

Ve svych doporucenich ze dne 18. ¢ervna 2019 Komise (mimo jiné) Slovensku vzkazuje, aby lépe
zaclenilo aspekty spravedlivého prechodu, mimo jiné tim, Ze poskytne vice podrobnosti o
dopadech planovanych cilQ, politik a opatfeni na spoleénost, zaméstnanost a dovednosti. Konecny
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integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu by se mél zabyvat dopady pfechodu na
obyvatele hornonitranského uhelného regionu a mél by byt propojen s vladnim akénim planem
prechodu pro tento region, jakozZ i s Upravami v dalSich energeticky naro¢nych odvétvich.

Doporucuje také Slovensku, aby dale rozvijelo pfistup k reSeni problematiky energetické chudoby, a
to i prostfednictvim konkrétniho posouzeni energetické chudoby, jak pozaduje nafizeni (EU)
2018/1999.

Overview of the key objectives, targets and contributions

The following table present an overview of Slovakia's objectives, targets and contributions
under the Governance Regulation®:

National targets and contributions Latest Assessment of
available 2020 2030 2030 ambition
data level

Binding target for greenhouse gas

@ cmissions compared to 2005 under the 14 ‘13 12 Asin ESR
Effort Sharing Regulation (ESR) (%)

National target/contribution for

renewable energy:
Below 24 %

52 Share of energy from renewable 11.5 14 18 (result of RES
. sources in gross final consumption of formula)
cnergy (%)
National contribution for energy
° cfhiciency:
L
% Primary energy consumption (Mtoe) 16.1 16.4 16.2 Low

Final energy consumption (Mtoe) 1.1 93 10.8 Low

* Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 66372009 and (EC)
No 7152009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94:22/EC, 98/T0/EC,
2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 201227/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of
the Council, Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No
525/2013 of the European Parliament and of the Council.

Zdroje: Komise EU, STATISTIKA ENERGETIKY, Energetické datové listy: Zemé EU28; SWD (2018)453;
Evropsky semestr podle zemi6; COM/2017/718; Slovensky ndvrh NECP.

» Slovensky plan pro oZiveni a odolnost

822,7 milionu eur pro Slovensko jako pfedbézné financovani v rdmci ndstroje pro obnovu a odolnost
(Recovery and Resilience Facility, RRF), coZ predstavuje 13 % celkového pridélu RRF pro tuto zemi.
Tato prvni splatka umozZni zahdjit provadéni zasadnich investicnich a reformnich opatfeni.

Celkem se ocekava, Ze Slovensko obdrzi 6,3 miliardy eur v ramci grantd z RRF. Komise schvali dalsi
vyplaty na zakladé provadéni investic a reforem uvedenych v planu Slovenska pro oZiveni a odolnost.
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Slovensky plan je soucasti bezprecedentni koordinované reakce EU na krizi covid-19, jejimz cilem je
resit spolecné evropské vyzvy, véetné ekologického a digitalniho prechodu, a posilit soudrZznost
jednotného trhu.

RRF na Slovensku bude financovat ndsledujici opatteni

- Podpora zelené transformace: Slovensky plan pocitd s 528 miliony eur na financovani
rozsahlé viny renovaci, které maji zlepsit energetickou a ekologickou narocnost nejméné 30
000 jednotek. Dale poskytuje 368 milionl eur na podporu energetické ucinnosti a
inovativnich dekarbonizacnich technologii v primyslu.

- Podpora digitalni transformace: Plan pocitd s investicemi ve vysi 102 miliond eur pro ¢leny
evropského projektu vysoce vykonné vypocetni techniky a do sité digitalnich center, ktera
maji podniklim pomoci digitalizovat jejich procesy.

- Posileni ekonomické a socialni odolnosti: PIan pocita s investicemi ve vysi 1,2 miliardy eur na
zlepseni kvality a efektivity zdravotnickych sluzeb, véetné renovace stavajicich a vystavby
novych nemocnic.

Summary of the assessment of the Slovak recovery and resilience plan

Grants: EUR 6.3 billion
116 measures: 58 reforms and 58 investments divided into 18 components
Number of nulestones and targets: 97 nulestones and 99 targets

Climate target: 43%

Digital target: 21%

Zdroj: Komise EU, Analyza pldnu Slovenska pro oZiveni a odolnost (21.6.2021); KOM(2021) 339 v
konecném znéni.
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3.3. BULHARSKO

EK NAVRHLA DVA UZEMNIi PROJEKTY SPRAVEDLIVEHO PRECHODU: OBLAST
,MARICA“ V PROVINCII STARA ZAGORA A OBEC BOBOV DOL V PROVINCII
KYUSTENDIL.

V navaznosti na ndvrh Evropské komise byly v pfiloze D evropského semestru 2020 uvedeny
predbézné nazory utvar(l Komise na prioritni investi¢ni oblasti a rdmcové podminky pro efektivni
realizaci investic z Fondu pro spravedlivy pfechod v Bulharsku v letech 2021 — 2027.

Tyto prioritni investi¢ni oblasti vychazeji z SirSi analyzy Uzemi, ktera Celi zavaznym socioekonomickym
vyzvam vyplyvajicim z procesu prechodu na klimaticky neutrdlni ekonomiku EU do roku 2050 v
Bulharsku a ktera jsou ve zpravé hodnocena.

Tato priloha poskytuje zdklad pro dialog mezi bulharskymi verejnymi organy a Utvary Evropské
komise a rovnéz prislusné pokyny pro clenské staty pfi pripravé jejich izemnich plant spravedlivého
prechodu, které budou tvofit zaklad pro programovani Fondu spravedlivého prechodu. Investice z
Fondu spravedlivého pfechodu dopliuji investice v ramci financovani politiky soudrznosti, pro které
byly ve zpravé o Bulharsku za rok 2019 uvedeny pokyny v podobé pfilohy D.

EK navrhla dva GUzemni projekty spravedlivého prechodu: Oblast ,,Marica” v provincii Stara Zagora a
obec Bobov Dol v provincii Kyustendil.

V oblasti ,Marica” v provincii Stara Zagora se nachdzi nejvétsi oblast téZby uhli a uhelné elektrarny v
Bulharsku. V bulharském uhelném sektoru je soustfedéno ptiblizné 85 % pracovnich mist (vice nez 12
500 osob), z toho pres 10 700 v dolech a pres 1 800 v elektrarnach. Odklon od vyroby fosilnich paliv
pravdépodobné povede nejen k uzavieni téZebnich lokalit, ale ovlivni i zafizeni vyrabéjici energii.
Proces efektivniho a spravedlivého prechodu vyZaduje predvidani socidlnich problémd, jako je ztrata
pracovnich mist a sniZeni kvality Zivota. Na zakladé tohoto predbéiného posouzeni se zdd byt
oprdvnéné, aby se Fond spravedlivého prechodu soustfedil na tuto provincii.

Pro feSeni téchto vyzev spojenych s pfechodem byly identifikovany prioritni investi¢ni potfeby pro
diverzifikaci a modernizaci a zvySeni konkurenceschopnosti regionalni ekonomiky a pro zmirnéni
socioekonomickych nakladd spojenych s prechodem. Klicova opatfeni Fondu spravedlivého pfechodu
by se mohla zaméfit zejména na:

e Produktivni investice do malych a stfednich podnik(i, véetné start-up(l, které povedou k
diverzifikaci a preméné hospodarstvi.

e Investice do vyzkumu a inovaci a podpora prenosu vyspélych technologii.

e |nvestice do digitalizace.

e ZvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikd.

e Pomoc uchaze¢lim o zaméstnani pri hledani zaméstnani.

e  Aktivni zacleriovani uchazec¢li o zaméstnani.

Pro feseni vyzev spojenych s prechodem tykajicich se udrzitelnosti Zivotniho prostfedi a ucinného
vyuzivani zdrojl byly rovnéz identifikovany souvisejici investi¢ni potifeby. Klicovd opatfeni Fondu
spravedlivého pfechodu by se mohla zaméfit na investice do:

e Zavadéni technologii pro cenové dostupnou cistou energii.
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e Regenerace a dekontaminace lokalit, projekti obnovy ptdy a zmén jejiho vyufZiti.
e Posileni obéhového hospodarstvi.

Provincie Stara Zagora Celi vyzvé zna¢ného uUbytku pracovnich mist, ktery by realné nemusel byt zcela
kompenzovan vytvarenim a rozvojem malych a stfednich podnikd, vyjimecné a v ptipadé potieby pro
realizaci uzemniho planu spravedlivého prechodu by proto mohla byt zvazena podpora vyrobnich
investic ve velkych podnicich.

Obec Bobov Dol v Kjustendilské oblasti je druhou nejvyznamné;jsi oblasti v Bulharsku, pokud jde o
tézbu uhli a vyrobu energie z uhli.

Celkové se odhaduje, Ze v regionu Jihozapad je v soucasné dobé pfriblizné 1 500 pracovnich mist v
¢innostech souvisejicich s uhlim a vétsina z nich se nachazi v Bobové Dole. Ten jiZz v poslednich letech
pocitil negativni socioekonomické dopady uzavieni tézebnich lokalit. V dlsledku toho doslo ke
zvysSeni nezaméstnanosti, ale také k Ubytku praceschopného obyvatelstva z divodu nedostatku
alternativnich pracovnich pfilezitosti. Na zakladé tohoto predbéZného posouzeni se zdd byt
opravnéné, aby Fond spravedlivého prechodu zasahl i v této provincii.

Pro feSeni téchto vyzev spojenych s prechodem byly identifikovany prioritni investi¢ni potreby pro
diverzifikaci a modernizaci a zvySeni konkurenceschopnosti regiondlni ekonomiky a pro zmirnéni
socioekonomickych nékladl spojenych s prechodem. Klicova opatteni Fondu spravedlivého pfechodu
by se mohla zaméfit zejména na:

e Produktivni investice do malych a stfednich podnik(i, véetné start-upl, které povedou k
diverzifikaci a preméné hospodarstvi.

e Investice do vyzkumu a inovaci a podpora prenosu vyspélych technologii.

e Investice do digitalizace.

e ZvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnik(.

e Pomoc uchazec¢lim o zaméstnani pfi hledani zaméstnani.

e  Aktivni zacleriovani uchazec¢ll o zaméstnani.

Pro feSeni vyzev spojenych s pfechodem tykajicich se udrzZitelnosti Zivotniho prostfedi a ucinného
vyuzivani zdroja byly rovnéz identifikovany souvisejici investi¢ni potreby. Klicova opatfeni Fondu
spravedlivého pfechodu by se mohla zaméfit na investice do:

e Zavadeéni technologii pro cenové dostupnou Cistou energii.
e Regenerace a dekontaminace lokalit, projektd obnovy plidy a zmén jejiho vyuZiti.
e Posileni obéhového hospodarstvi.

EVROPSKA KOMISE OBDRZELA 15. RIJNA 2021 OFICIALN{ PLAN BULHARSKA PRO
OZIVENi A ODOLNOST.

Tento pldn stanovi reformy a projekty verejnych investic, které Bulharsko planuje provést s podporou
nastroje pro obnovu a zvyseni odolnosti (RRF).

Bulharsko poZzadalo v rdmci RRF o granty v celkové vysi 6,6 miliardy eur.
Bulharsky plan je postaven na ¢tyrech pilifich.

e Inovativni Bulharsko,

e Zelené Bulharsko,

e Pfipojené Bulharsko,

e a Spravedlivé Bulharsko.
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Plan zahrnuje opatreni v oblastech, jako je dekarbonizace hospodarstvi, vzdélavani a dovednosti,
vyzkum a inovace, inteligentni primysl, energetickd Ucinnost, udrZitelné zemédélstvi, digitalni
konektivita, socidlni zac¢leovani a zdravotni péce.

Projekty v planu pokryvaji celou dobu existence RRF az do roku 2026. Plan navrhuje projekty ve vsech
sedmi evropskych stéZzejnich oblastech.

Komise posoudi, zda bulharsky plan vénuje alespon 37 % vydajl na investice a reformy podporujici
cile v oblasti klimatu a alespon 20 % na prechod na digitalni technologie.

PRINCIP PARTNERSTVI PRI ROZVOJI TJITP: CO TO ZNAMENA V BULHARSKU?

» Navrh procesu

Kazda zemé urcila ministerstvo, které je prijemcem technické pomoci EU pro vypracovani TITP. Tato
ministerstva jsou rovnéZ povérena dohledem nad pripravou pland, véetné prace konzultantl
najatych na podporu vypracovani TJTP.

Bulharsko — Ministerstvo energetiky je pfijemcem technické pomoci, kterou vykonavd spolecnost
PricewaterhouseCoopers (PwC). Tym, ktery vede ptipravu planu, se sklada z 15 lidi a zahrnuje
mezinarodni experty PwC, zdstupce ministerstev a odborniky na energetiku. Jsou mezi nimi védci,
zastupci podnik( a byvali vedouci pracovnici v energetice, véetné dvou byvalych manazer( uhelnych
elektraren, ktefi jsou pro zachovani uhelného primyslu.

» Stav pracovnich skupin

V nasem breznovém briefingu jsme zminili, Ze v kazdé zemi byly zfizeny pracovni skupiny, které mély
zajistit Ucastnicky postup pfi navrhovani TJTP. Tato aktualizace se zaméruje na stav téchto pracovnich
skupin, které jsou klicové pro vypracovani navrhu TJTP.

V bfeznovém briefingu jsme se zminili o tom, Ze v Bulharsku budou zfizeny pracovni skupiny, avsak o
nékolik mésicl pozdéji stale Zadné pracovni skupiny neexistuji. Konzultant usporadal nékolik setkani's
vybranymi zd¢astnénymi stranami z fad obci, podnikatel( a zastupcl nevladnich organizaci, aby ziskal
jejich podnéty.

Bulharské odborové svazy (CITUB a Podkrepa) nemély oficidlni oprdvnéni byt informovany a
konzultovany konzultantem a bulharskymi vefejnymi organy. Odborovy svaz Podkrepa ndm potvrdil,
Ze tuto situaci povaZuje za nepfijatelnou.

» Stav Ucasti mistnich obyvatel na procesu a jejich porozuméni tomuto procesu

V Bulharsku je ucast mistnich obyvatel stale slaba, mistni obyvatelé se do procesu vyznamné
nezapojuji a tok informaci je nedostatecny.

DEKARBONIZACNI AMBICE TJTP
» Stav pridélovani prostfedkll z Fondu spravedlivého pfechodu do regionl

Pro Bulharsko Evropskd komise nakonec schvalila finanéni prostfedky pro nasledujici uhelné regiony:
Pernik, Kyustendil a Stara Zagora.

» Casovy plan ukonéeni tézby uhli v regionech

Termin ukonceni téZby uhli neni stanoven; volby se budou konat 11. ¢ervence 2021 a nova bulharska
vlada mze rozhodnout v nasledujicim mésici.
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» Snizeni emisi CO2 do roku 2030

Bulharska vlada vyviji tlak na Brusel, aby vysvétlil poZzadavky na snizeni emisi CO2 . Nova vlada muze
zaujmout silnéjsi postoj ke snizovani emisi CO2.

» Stav kritérii pro vybér projektd

Bulharska vlada obdrzela od konzultanta otazky, které se tykaji vhodnosti a relevantnosti projekt(, a
obce rovnéz obdrzely od konzultanta dotaznik, aby se podélily o své nazory na to, kterd kritéria
projektd jsou pro né relevantni.

» Specifickd témata pro regiony

V Bulharsku se zaméfime na alternativni zaméstnavani pracovnik( s jejich planem spravedlivého
prechodu.

» Prilezitosti a hrozby

Nejvétsi hrozbou v Bulharsku je snaha oligarchl ziskat prostfednictvim téchto pland evropské
financni prostredky. Nedostatek skutecné diskuse o cilech spravedlivého prechodu a nedostatek
skutec¢ného zapojeni mistnich orgdn( a komunit do procesu posiluji obavy, Ze TJTP pfinesou prospéch
jen nékolika malo osobdm a zachovaiji status quo v uhelnych regionech.

NAVRH BULHARSKEHO INTEGROVANEHO VNITROSTATNIHO PLANU V OBLASTI ENERGETIKY
A KLIMATU (NECP): PRIPRAVA A PREDLOZENI

V prvnim kroku Bulharsko 15. ledna 2019 ozndmilo Evropské komisi sviij ndvrh Vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a klimatu (NECP). Navrh NECP byl spolecné pfipraven Ministerstvem energetiky a
Ministerstvem Zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi prostfednictvim meziresortni pracovni
skupiny, do niz byli zapojeni odbornici z nékolika ministerstev a statnich arad(. V ramci tohoto
procesu bylo zvaZzeno nékolik strategickych dokument( v oblasti klimatické a energetické politiky.

Po predlozeni navrhu se predpokladaji konzultace s narodnim parlamentem, zd¢astnénymi stranami
a mistnimi a regiondlnimi organy, ale Zadné informace o uloze bulharskych socialnich partner(i? Totéz
se predpoklada v pripadé regionalni spoluprace, pricemz navrh planu zatim neposkytuje informace o
procesu, ktery by ved| k promitnuti vysledkd téchto konzultaci do konec¢ného planu.

Bulharsko ozndmilo Evropské komisi sv(ij konecny integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a
klimatu (NECP) dne 9. bifezna 2020.

Verejna konzultace: Bulharské orgdny zverejnily ndvrh NECP dne 15. ledna 2019 a poskytly jej k
verejné konzultaci do 30. dubna 2019. Konec¢na verze NECP byla zverejnéna 21. Unora 2020 a plan
odkazuje na radu konferenci, kulatych stold a for s pfislusnymi zdcastnénymi stranami. Podrobné
shrnuti odpovédi ziskanych béhem konzultaci je uvedeno ve zvlastni priloze ke konecné verzi NECP.
Bulharsko predlozilo shrnuti toho, jak konecny plan odradzi nazory verejnosti. V neposledni fadé se
podle smérnice 2001/42/ES ptipravuje strategické posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi (SEA).

SOUVISLOST MEZI UZEMNIM PLANEM SPRAVEDLIVEHO PRECHODU A DALSIMI EVROPSKYMI
PROGRAMY

» Vnitrostatni plan Bulharska v oblasti energetiky a klimatu
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Evropska komise vypracovala doporucujici dokument k navrhu Vnitrostatniho planu
Bulharska v oblasti energetiky a klimatu (National Energy and Climate Plan, NECP) na obdobi
2021 — 2030. Pfipominame, Ze ,uUzemni plany spravedlivého pfechodu” vypracované
¢lenskymi staty musi byt v souladu s , Vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu®,
které stanovi ambice v této oblasti do roku 2030.

PREHLED HLAVNICH CiLU, UKOLU A PRISPEVKU

Nasledujici tabulka uvadi prehled cil(i, ukoll a prispévkd Bulharska v rdmci nafizeni o spravé (Narizeni
(EU) 2018/1999 o spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu).

Ltest Assessment
National targets an 2030
M D Tipets o available 2020 2030 e
contributions ambition
data
level
Binding target for greenhouse gas
emissions compared o 2005 315 R o Asin ESR
under the Effort Sharing AN eNSe ot
Regulation (ESR) (%)
National mrgclkunm’buliun for Adequate
- renewable energy (27% is the
w2 Share of energy from renewable 20.5 214 27.09 result of
sources in gross final RES
consumption of energy (%) formula)
National contribution for energy
5 efficiency:
h g e i
Primary energy consumplion 18.34 16.9 17.5 iz
(Mtoe)
Final energy consumption (Mtoe) 99 8.67 103 Very low
: Fc\'el (\fﬁlt&:lr.lcﬂ_\’ 71 113 15 NA
: interconnectivity (%)

Sources: Evropean Commission, Energy statistics, Energy datasheets: EU counntes; Enropean Semester
by country; Buigaria's final national energy and climate plan

Potencialni financovani Bulharska ze zdroji EU v letech 2021 - 2027
Dostupné financni prostiedky EU, 2021 — 2027: zavazky, mld. eur
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Programme Amount Comments

Cohesion policy funds 9.8 In current prices, Includes funding for European territonial
(ERDF, ESF+, Cohesion cooperation (ETC). Does not include amounts transferred
Fund) ‘ to the Connecting Europe Facility,

Common agricultural policy - 1.7 In current prices. Commitments under the multi-annual
European Agricultural Fund financial framework,

for Rural Development, and
direct payments from the
European Agricultural
Guarantee Fund.

Recovery and Resilience 6.0 In 2018 prices. Indicative grants envelope. sum of 2021-
Facility 2022 and estimated 2023 commitments. Based on the
Commission’s summer 2020 GDP forecasts.

Just Transition Fund 1.2 In 2018 prices. Commitments both under the multi-annual
financial framework (MFF) and Next Generation EU.

Modernisation Fund 0.3 Approximation: 710 of the allocations of ETS allowances
to provide revenue to the Modernisation Fund tentatively
allocated to Member States for 2021-2030 and assuming a
carbon price of EUR 20 per tonne.

ETS auction revenue 28 Indicative: average of actual 2018 and 2019 auction
revenue, multiplied by seven. The amounts in 2021 to 2027
will depend on the quanity and price of auctioned
allowances.

DOPORUCENI EVROPSKE KOMISE ZE DNE 18. CERVNA 2019 K NAVRHU INTEGROVANEHO
VNITROSTATN{HO PLANU BULHARSKA V OBLASTI ENERGETIKY A KLIMATU NA OBDOBI 2021
—2030

Timto doporucuje Bulharsku:

Zvysit uroven ambici pro rok 2030 na podil obnovitelnych zdrojd energie ve vysi nejméné 27 % jako
prispévek Bulharska k cili Unie pro rok 2030 v oblasti obnovitelné energie, jak je uvedeno ve vzorci v
ptiloze Il nafizeni (EU) 2018/1999.

Zvysit své ambice v oblasti sniZzovani primarni i konecné spotifeby energie s ohledem na potrebu
zvysit Usili o dosaZeni cile Unie v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 a podpofit jej vhodnymi
politikami a opatrenimi, které by do roku 2030 pfinesly dalsi Uspory energie.

Stanovit robustni strategii diverzifikace plynu, véetné pfislusnych zdkladnich infrastrukturnich
projektd a jejich pfislusnych prispévk(. Podrobné popsat strategii dlouhodobych doddavek jadernych
materialll a paliva s ohledem na predpokladané rozsiteni kapacity vyroby jaderné energie.

Lépe zaclenit aspekty spravedlivého prechodu, zejména poskytnutim podrobnéjsich informaci o
socialnich dopadech, dopadech na zaméstnanost a dovednosti planovanych cild, politik a opatfeni, a
to zejména s ohledem na dopady pfechodu na uhelna a uhlikova primyslova odvétvi.

Konecnému planu by prospéla dalsi analyza moznych socialnich dopad( prechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi, véetné dopadd na zmény v odvétvich/primyslu, zaméstnanost, dovednosti a odbornou
pfipravu. Obecné lIze fici, Ze otdzka spravedlivého prechodu na klimaticky neutrdlni ekonomiku by
mohla byt do dokumentu Iépe zadlenéna, zejména s ohledem na dopady pfechodu na uhelnd a
uhlikova primyslova odvétuvi.

Dale rozvijet pristup k reSeni otdzek energetické chudoby, vcetné upresnéni hodnoceni podle
pozadavk( Nafizeni (EU) 2018/1999.
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POSOUZENi{ KONECNE PODOBY BULHARSKEHO PLANU NECP PRO OBDOBI 2021 — 2030 Z
HLEDISKA SOCIALNIHO DOPADU A SPRAVEDLIVEHO PRECHODU PROVEDENE EVROPSKOU
KOMISIi DNE 14. RiJNA 2020.

Zprava Evropské komise , Posouzeni konec¢ného Vnitrostatniho planu Bulharska v oblasti
energetiky a klimatu“ (dokument SWD(2020) 901 final ze dne 14.10.2020), provedla nasledujici
posouzeni sociadlnich dopadl a otédzek spravedlivého pfechodu : .

Na zakladé kone¢ného Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu a investi¢nich a reformnich
priorit stanovenych pro Bulharsko v Evropském semestru Utvary Komise vyzyvaji Bulharsko, aby pfi
vypracovavani svého narodniho planu pro ozZiveni a odolnost zvazilo nasledujici investi¢ni a reformni
opatfeni v oblasti klimatu a energetiky:

- Opatreni na podporu strategie postupného ukondeni tézby uhli s jasnym ¢asovym zdvazkem a
zajisténi spravedlivého prechodu oblasti zavislych na uhli a lignitu, doprovazené jasnou strategii na
podporu obnovitelnych zdrojli energie; opatifeni na reformu trhu s energii;

- Opatfeni na podporu investic do renovace budov se zamérenim prioritné na obytné budovy s
nejhorsimi parametry;

- Opatieni na zlepseni udrZitelné dopravni infrastruktury a podporu udrzitelné mobility.

,Bulharsko se ¢dstec¢né zabyvalo doporucenim lépe integrovat aspekty spravedlivého prechodu.
NECP identifikuje nékteré z hlavnich potencidlnich dopadld prechodu na uhlikové neutraini
ekonomiku, avsak tyto dopady nejsou doplnény podrobnostmi ani kvantitativni analyzou. Nedostatek
informaci o tom, jak a kdy dojde k postupnému ukonceni tézby uhli, které je nutné k dosazeni
navrhovanych snizeni stanovenych v NECP, ztéZuje posouzeni, zda je uvedeny dopad zplsoben
dekarbonizaci nebo stavajicimi strukturdlnimi problémy. Dokument rovnéz zminuje potrebu zlepsit
dovednosti obyvatelstva vcetné zranitelnych skupin. Analyza dovednostniho aspektu vsak neni
dostatecné komplexni. Pokud jde o energetickou chudobu, NECP stale neurcité stanovi orientacni cil
a definuje robustni politiky a opatfeni ke sniZzeni poctu energeticky chudych doméacnosti.”

,Konecny plan zohledruje aspekty spravedlivého prechodu a poskytuje informace na vysoké Urovni o
socidlnich dopadech prechodu na uhlikové neutradini ekonomiku a dopadech na zaméstnanost a
dovednosti. Identifikuje regiony, kde bude dopad dekarbonizace na zaméstnanost nejvyznamnéjsi.
Vyzvy v oblasti zaméstnanosti se dotknou nejen uhelnych region(, ale také primyslovych center
Bulharska ve viech hospodarskych odvétvich s vysokou Urovni emisi sklenikovych plynG. Bulharsko
zatim nepldnuje postupné ukonceni tézby uhli. V konecném pldnu stdle chybi posouzeni energetické
chudoby (neni odhadnut pocet energeticky chudych domacnosti ani orientacni cil pro sniZzeni tohoto
poctu). Navic stale neexistuje definice energeticky chudych domacnosti. To zemi brani v pfechodu na
plné liberalizovany trh a zaroven chrani ty, ktefi to potfebuji. Plan nicméné popisuje stavajici
opatteni, podle kterého pobird podporu na ndklady na vytapéni priblizné 250 000 osob a rodin.”

,Pokud jde o aspekty spravedlivého prechodu, plan se ¢astecné zabyva evropskou Zelenou dohodou
a zavazkem Bulharska dekarbonizovat své hospodarstvi do roku 2050. Nezabyva se budoucnosti
tézby lignitu a vyroby elekttiny. Zda se, Ze v kone¢ném znéni NECP existuje napéti mezi cilem
podpofit nizkouhlikovy hospodarsky rozvoj na jedné strané a cilem plné vyuZit domaci zdroje uhli
spolu s vyuZzitim plynu jako pfechodného paliva na strané druhé.

V NECP chybi podstatnéjsi analyza dalSiho vyuzivani vyroby elektfiny z uhli (véetné ocCekavaného
dopadu rostoucich cen uhli na konkurenceschopnost uhelnych elektraren a na financ¢ni stabilitu
statnich podnikd zavislych na vyrobé elektfiny z uhli). Obecnéji feceno, ackoli je spravedlivy pfechod
Castecné zaclenén do celého planu, Zadna ¢ast dokumentu nevénuje dostatecnou pozornost otazce,
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jak dosahnout spravedlivého prechodu ke klimaticky neutralnimu hospodafstvi, a socioekonomicky
dopad nelze jasné definovat.”

,Bulharsko stoji pfed vyzvou zohlednit aspekty spravedlivého prechodu ve svém usili o prechod
energetického systému na nizkouhlikové zdroje. Zemé potrebuje zejména vypracovat komplexné;jsi
hodnoceni dopadu planovanych cil(, politik a opatfeni na socialni oblast, zaméstnanost a dovednosti.
To plati zejména pro uhelné regiony, uhlikové naro¢na a propojend primyslova odvétvi. Navrhovana
opatreni ke zmirnéni dopadu prechodu budou rovnéz vyzadovat dalsi podrobnosti a analyzu. V této
souvislosti poskytuje mechanismus spravedlivého prechodu jako soucdst evropské Zelené dohody
pfilezitost zintenzivnit Usili zpfistupnénim finanéni a technické pomoci.”

Podrobné posouzeni, jak byla doporuceni Komise splnéna:

Just (ransition | Integrate just and fair transition aspects befrer, notably by | Partially ‘The final NECP provides limited analysis of the social, employment
and energy providing more details on social. employment and skills | addressed.  and skills impact or of the measures proposed to mitigate the
poverty impacts of planned objectives. policies and measures. .. transition’s impact. A thorough, detailed socio-economic analysis is

expected Lo be developed of the consequences ol the transition and the
speetlic policies required for its mplementation. Tt would be relevant
for this analysis to also include a distributional mpact assessment on
households® income (including impact on housing costs) of the
transition measires.

..and particularly taking into acconnt the impacts of the | Partially The NECP touches on the impact the transition will have on coaland
transition for coal and carbon intensive industries addressed. | carbon-intensive industries. Potential job losses resulting from the
decarbomsation of the coal sector are also brielly discussed. Some
measures currently in progress are also mentioned, such as the decision
taken by Bulgaria’s Nartional Assembly i Janvary 2020 on accession
to the U “Coal Regions in ‘I'ransition” platform,

Furthier develop the approach lo addressing cncrgy poverty | Partially Further detatled informmation on cnergy poverty is uecded. This
issues, inclnding by specifying the assessment as required by [ addressed. | includes an estimate of the number of energy-poor households
the Regulation {(EU) 2018/1999. (together with a forthcoming definition), an indicarive targer to reduce

this number, and robust policies and measures; all the more needed
since Bulgaria’s performance - as regards the level of certain energy
poverty primary indicators used by the EU Energy Poverty
Observatory  is still significantly worse than LU average (despite
strong positive evolution m recent years).

PODROBNOSTI O 2 REGIONECH VYBRANYCH EVROPSKOU KOMISI PRO UDRZENI TJTP V
BULHARSKU

Jihozdpadni oblast Bulharska spada do planovaciho regionu Jihozapad. Tato pfipadova studie se
zaméruje na okres Pernik, jehoZz hlavnim méstem je Pernik, a na okres Kyustendil, kde se nachazi
obec Bobov Dol.

Pro obé obce je charakteristicka téZba lignitu a hnédého uhli40 , ktera se v Perniku zacala rozvijet na
konci 19. stoleti. Na dlouha desetileti se tato oblast stala hnacim motorem industrializace a uhelné
expanze v Bulharsku. Pred druhou svétovou valkou a béhem komunistického obdobi v Bulharsku se
Pernik stal nejpramyslovéjsim méstem v Bulharsku, které se specializovalo na vyrobu oceli, skla a
strojirenstvi. Bobov Dol dodaval vétsinu elektfiny potfebné pro primysl v Perniku a jeho primyslovy
rast zacal po druhé svétové valce.

Tézba uhli v jihozapadni oblasti Bulharska zacala v 80. letech 20. stoleti klesat z dlivodu vycerpani
zdroju. V devadesatych letech 20. stoleti doslo k jejimu vaznému Upadku. Jiz v 70. letech 20. stoleti
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zacalo Bulharsko intenzivné rozvijet svou dalsi lignitovou oblast, Starou Zagoru v jihovychodni ¢asti
zemé, kterd md mnohem vétsi zdsoby. To jesté vice zkomplikovalo situaci v okresech Pernik a
Kyustendil. Postupné od konce 90. let 20. stoleti, s pfechodem od centralizovaného pldnovani k
trznimu hospodafrstvi, byla vétsina pridmyslovych podnikl v Perniku a Bobové Dole privatizovéna a
prakticky ukoncila svou ¢innost.

V soucasné dobé je tepelnd elektrarna v Bobové Dole v provozu s nizkokapacitnim faktorem —
priblizné 20 % instalovaného potencidlu. Koncem roku 2018 byly uzavieny hlubinné hnédouhelné
doly a pocet zaméstnancl v tomto odvétvi neustdle klesd, protoze tfi stdle fungujici povrchové
lignitové doly pracuji s velmi nizkou kapacitou.

Neexistuji Zadné alternativni investice, které by diverzifikovaly mistni ekonomiku, a odvétvi prdmyslu
nebylo po desetileti modernizovano.

Tento region se stava prikladem nasilné transformace, kterd ukazuje neblahé dUsledky
nedostatecného planovani a ignoruje vyznam nového vyvoje energetické a klimatické politiky.

Z energetického hlediska tvofi zasoby uhli na Uzemi jihozapadniho Bulharska pfiblizné 85 % hnédého
uhli a 15 % lignitu v zemi, véetné zasob dvou dalsich oblasti (Sofijska oblast a Blagoevgradska oblast),
v nichz byla tézba uhli ukonc¢ena na konci 90. let 20. stoleti. V SirSim regionu jihozapadniho Bulharska
se nachazeji dvé tepelné elektrarny — Bobov Dol v obci Bobov Dol a Republika v obci Pernik, které
dodavaiji vice tepla nez elektriny. Obé elektrarny vyrobi rocné priblizné 900 GWh, coz predstavuje 2,5
% celkové roc¢ni vyroby elektfiny v zemi.

Uhli pouzité pro tuto energetickou produkci predstavuje pouze 5 % celkového mnozstvi uhli
vytéZzeného v Bulharsku.

Z hospodarského hlediska ma planovaci region Jihozdpad nejvyssi HDP v Bulharsku ve srovnani s
ostatnimi péti regiony v zemi, protoZe se zde nachazi hlavni mésto Sofie. Podle Eurostatu cinil HDP
planovaciho regionu Jihozdpad v Bulharsku v roce 2017 24,741 miliardy eur, coZ predstavuje pfiblizné
49 % narodniho HDP ve vysi 51,663 miliardy eur.

V pripadé regiondlniho HDP okrest Pernik a Kyustendil je vSak toto Cislo mnohem nizsi. Z Gdajd
Narodniho statistického uradu za stejny rok vyplyva, Zze Kyustendil vytvaii HDP ve vysi 500 milion(
eur, z ¢ehoz 136 milion( eur primo souvisi s tézbou uhli a priimyslovym odvétvim. V ptipadé Perniku
C¢ini odpovidajici ¢astky 482 milion(i eur a 140 miliond eur.

Odvétvi tézby, primyslu a vyroby energie nehraji v regionalni ekonomice obou okresti dominantni
roli. Primysl v Perniku tvofi tfetinu mistni ekonomiky, zatimco sektor sluzeb je dvakrat vétsi. Ctvrtina
ekonomiky v Kyustendilu je zaloZena na tézebnim a priimyslovém sektoru, sektor sluzeb je vSak opét
dvojndsobny. Oficidlni statistiky dale ukazuji, Ze primarni sektor klesa a sekundarni a terciarni sektor v
obou okresech roste. Shrneme-li tato Cisla, zjistime, Ze uhelny prdmysl tvofi jen o néco vice nez 1 %
hospodafstvi v planovacim regionu Jihozapad.

Na urovni obci je situace jind. 73 % ekonomiky obce Bobov Dol je zaloZzeno na tézbé uhli, vyrobé
elektfiny a souvisejicich priimyslovych pododvétvich. V obci Pernik je 28 % mistni ekonomiky
zaloZzeno na ubhli, elektfiné a pododvétvich primyslu, ale dohromady se v obci Pernik kumuluje
pfiblizné 48 % mistni prace.

Region ma potencidl pro rozvoj alternativnich hospodarskych cinnosti — zejména diky svému
zachovalému kulturnimu a historickému dédictvi a pfirodnimu prostredi, které je treti nejbohatsi na
biologickou rozmanitost v EU a ma vysoky podil chrdnénych oblasti a lokalit soustavy NATURA 2000.
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Je zde vysoky podil lesni pady a naslednd dostupnost vyznamnych lesnich zdrojli, zatimco bohaté
vodni zdroje, véetné hydrotermalnich, jsou k dispozici pro vyuZiti v zemédélstvi a balneologii. Chybi
vsak udrzba téchto zdrojl a rozvoj mistni ekonomiky v tomto sméru a tercidrniho sektoru obecné.

Demograficka situace v pldnovacim regionu Jihozdpad v Bulharsku je o néco lepsi nez v ostatnich péti
regionech zemé, ale opét to neplati pro hlavni uhelné oblasti. Napfiklad v okrese Kyustendil, kde se
nachdzi uhelny revir Bobov Dol, se pocet obyvatel za neceld dvé desetileti snizil o témér 30 %. V
okrese Pernik doslo ve stejném obdobi k poklesu o 8 %.

NejcastéjSim stupném dosazeného vzdélani v okresech Pernik a Kyustendil, kde je také vétSina
zaméstnanosti v primyslovém sektoru, je stfedni odborné. Oproti roku 2013 se také zvysil pocet
zaméstnanych osob s vysokoskolskym vzdéldnim, coz je signal pro smérovani vzdélanostni struktury
potiebné pro podporu budouciho rozvoje.

» Narodni kontext

Bulharsko ve svém prvnim navrhu Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu (NECP) uvedIo,
Ze zasoby uhli v zemi vystaci na pfriStich 60 let vyroby elektfiny. Ve snaze zachovat status quo chce
Bulharsko vytézit vSechno toto uhli jako mistni zdroj energie a tvrdi, Ze je nesmirné dlleZité pro
bulharskou energetickou bezpecnost a nezdvislost. Zaroven se zdd byt zfejmé, ze Bulharsko musi
zménit svlj energeticky systém zavisly na uhli, zejména v planovacim regionu Jihozépad, kde je uhli
témér vyrazeno, a musi zajistit, aby se mistni ekonomika posunula udrzitelnym smérem.

PrestoZe se pojem ,spravedlivy prechod” stava stale vice rozpoznatelnym a diskuse na ministerské
Urovni jiz zacala, je patrny nedostatek dlouhodobé vize a politické vile. Vysvétlit tento problém vsem
zainteresovanym stranam a dotéenym komunitam je v Bulharsku stale narocnym ukolem pro verejné
Cinitele, ktefi o ném radéji vefejné nemluvi.

Dalsim velkym problémem je, Ze rozhodujici Cinitelé se nyni soustfedi na zachovani uhelné a
energetické struktury regionu Stard Zagora, ¢imZ se odklanéji od negativnich scéndrd, které se
odehravaji v planovacim regionu Jihozdpad. Proto je zdsadni aktivizovat pfislusné zacastnéné strany a
navazat s nimi kontakt, aby se navazal konstruktivni dialog a vybudovala se davéra v koncepci
spravedlivého prechodu. Takové partnerstvi umozni, aby se ke koncepci spravedlivého prechodu v
Bulharsku pfihlasili hlavni rozhodujici Cinitelé, jako jsou ministerstva Zivotniho prostiedi, energetiky,
prace a socidlni politiky, hospodarstvi, regiondiniho rozvoje a financi, ale také Rada ministr( a
parlament.

V této fazi bude téma spravedlivého prechodu zahrnuto do tvorby strategickych pldnovacich
dokumentl na urovni obci a kraji v planovacim regionu Jihozdpad. Jedna se o plany rozvoje obci
Bobov Dol a Pernik na obdobi 2020 — 2027 a strategické plany rozvoje Pernicka a Kyustendilska do
roku 2030, pokud budou naddle pfipravovany.

Komunalni volby, které se konaly v fijnu 2019, ukazaly, Ze vétSina rozhodujicich Cinitel( a kandidat(
se diskusi o ukonceni tézby uhli a spravedlivém piechodu vyhnula. Timto postupem by vsak
Bulharsko mohlo promarnit prileZitosti k vyuZziti potencidlu nového Fondu pro spravedlivy prechod.

Jiz neni otazkou, zda, ale kdy Bulharsko prestane pouzivat uhli. Klicovou otazkou vsak zlstava: Bude
tento prechod plynuly a socialné spravedlivy pro region Staré Zagory? Budou podniknuty kroky, aby
bylo u¢inéno zadost spravedlnosti v Bobové Dole a Perniku, kde byl pfechod zatim nasilny? Oba
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regiony jsou jiz desitky let zavislé na uhli a podporuji hospodarsky rist zemé na Ukor vefejného
zdravi, kvality Zivota svych komunit a Zivotniho prostredi.

» Urovné EU

V dubnu 2019 Bulharsko na posledni chvili odstoupilo od pfipojeni k platformé CRiT, oficidlné kvl
volbam do Evropského parlamentu a komundlnim volbdam. Skute¢nym ddvodem byla skutec¢nost, Ze
pro politické strany predstavovala velké riziko ztraty voli¢l ze dvou uhelnych regiond v zemi, a to z
dlvodu citlivosti restrukturalizace uhelné energetiky, prechodu mistnich ekonomik na jiné
hospodarské ¢innosti a prechodu na jiné zdroje energie, jako jsou obnovitelné zdroje.

K rozhodnuti neucastnit se platformy prispéla i skute¢nost, Ze koncept spravedlivého prechodu je v
nejvétsim lignitovém regionu Stard Zagora stale nezndmy.

Na zaseddnich Rady EU se Bulharsko obvykle stavi proti novym ambiciéznim predpisim v oblasti
klimatu, energetiky nebo Zivotniho prostredi, které se tykaji dekarbonizace nebo postupného
opousténi uhli ¢i rozdifovani obnovitelnych zdroji. Bulharsti rozhodujici Cinitelé se stale brani
procesu energetické transformace v EU a myslence, Ze by Bulharsko mohlo mit udrzitelnou
rozvojovou budoucnost v ramci Zelené dohody EU, a zaroven se pfipojuji k politickym koalicim proti
progresivni klimatické politice.

Diky procesu iniciovanému nevladnimi organizacemi v Bulharsku v ramci projektu ,Regiony bez uhli“
byl koncept spravedlivého prechodu zaveden do vefejné debaty a vSechny zucéastnéné strany se
shodly na potfebé spolec¢ného pfristupu ke spolupraci s vlddou. To bylo potvrzeno béhem prvniho
narodniho kulatého stolu o spravedlivém prechodu, ktery byl usporaddn v roce 2018 za ucasti vSech
prislusnych zucastnénych stran, jako jsou ministerstva, odbory, nevlddni ekologické organizace,
podniky a podnikatelské organizace.

V budoucnu se budou konat dalsi verfejné debaty, které ovlivni rozhodovaci organy a pfislusné
zUCastnéné strany.

> Vyzvy

Pokles poctu obyvatel a zhorSeni Urovné vzdélani: V okresech Pernik i Kyustendil doslo v obdobi 2001
— 2017 k vyraznému poklesu poctu obyvatel a priimérny vék obyvatel se zvySoval rychleji nez ve
zbytku zemé. Kromé toho se zhorSuje struktura vzdéldvani. Pokud se zachova soucasnd vékova a
vzdélanostni struktura, budou muset budouci investofi spoléhat predevsim na lidi se zdkladnim a
stfednim vzdélanim, coZ pro né bude predstavovat vaznou vyzvu. DalSim problémem, ktery vylidiuje
region, je Spatnd kvalita ovzdusi. Hlavnim zdrojem emisi tuhych znecistujicich latek v okrese
Kyustendil je popilkovisté elektrarny Bobov Dol, ale emise tuhych znedistujicich latek vypousti i
samotnd elektrarna. DalSim masovym zdrojem registrovaného nadmérného znecisténi je spalovani
tuhych paliv v domacnostech.

Nedostatecné priznani potieby spravedlivého prechodu: Chybi administrativni zapojeni a
rozhodovani o spravedlivém prechodu. V soucasné dobé je starosta Bobova Dolu jedinym, kdo se
angazuje v hledani feSeni. Hlavni statni aktéfi na Ministerstvu Zivotniho prostfedi a vodniho
hospodafrstvi, Ministerstvu prace a socidlnich véci a Ministerstvu energetiky se timto tématem na
narodni Urovni nezabyvaji.

Ceny energii v Bulharsku: Ke zvyseni cen elektfiny urcité dojde, protoZe cena je od roku 2010 témér
zmrazenad, zatimco néaklady na vyrobu elektfiny se zvysily. Dalsim faktorem, ktery ptispiva k rlistu cen
elektfiny, je skute¢nost, Ze nové vznikajici podniky v odvétvi energetiky budou usilovat o vy$si miru
navratnosti kapitdlu a vyssi pfijmy zaméstnancl. Pokud bude toto umélé zmrazeni zruseno a ceny
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elektfiny se vyrovnaji se skute¢nymi naklady na jeji vyrobu, verejna debata o spravedlivém prechodu
se jisté posune smérem k Ustredi.

Nizkd kvalifikace pracovni sily: Pokud nebudou pfijata ucinnd opatreni ke zvyseni kvalifikaéni Grovné
pracovni sily, nebude se moci planovaci region Jihozdpad spoléhat na specializaci v technologicky
vyspélych odvétvich a zavadéni inovaci. To omezi jeho rozvojovy potencidl a negativni demografické
trendy by se v budoucnu udrZely nebo dokonce prohloubily. Tento typ pracovni sily je vysoce
specializovany a je tfeba se pfizpUsobit trhu.

Zvy$ena mira propousténi v téZzebnim sektoru: Pocet propusténych zaméstnanci v tézebnim
pramyslu se v poslednich letech pohybuje od 100 do 500 osob ro¢né.

POTENCIALN{ ULOHA MECHANISMU EU PRO SPRAVEDLIVY PRECHOD A CRIT PRI
PROVADENI REKONVERZE TECHTO DVOU UHELNYCH DOLU A UHELNYCH
ELEKTRAREN V REGIONECH.

Konkrétnéjsi doporuceni k zajisténi spravedlivého prfechodu na ndrodni a regiondlni Urovni jsou
uvedena v pfislusnych regionalnich kapitolach. Dlsledky pro politiku EU jsou podrobnéji popsany
niZe. Pfestoze se zamérfuje na konkrétni politiky a iniciativy, pét vySe uvedenych doporuceni se mize
a mélo by se vztahovat na vSechny pfislusné politiky EU.

V prosinci 2017 byla zaloZena platforma EU Uhelné regiony prochazejici transformaci (Coal Regions
in Transition, CRiT). Ta se snaZi spojit vSechny pfislusné zucastnéné strany, aby podporily sdileni
znalosti a vyménu zkuSenosti z transformace v uhelnych regionech EU, s cilem poskytnout pfistup
zdola nahoru a technickou podporu uhelnym regionim, které pfipravuji projekty transformace.

Platforma CRIT je pro EU krokem vpred v podpore uhelnych regionl prochazejicich transformaci. Trpi
vSak nékolika problémy:

Nedostatecnd transparentnost pti pripravé zahdjeni cinnosti CRiT a nejasnost jejiho mandatu.
Nedostatecna inkluzivita a absence konzultaci se zu¢astnénymi stranami v pilotnich regionech. V
nékterych regionech nebyla vyhldsena transparentni vyzva k predkladani projektl a projekty byly
vybirdny bez odkazu na jakékoli zastfeSujici cile. Hrozilo, Ze CRiT bude odsunuta na vedlejsi kolej
znecistujicimi a neekonomickymi ,pokrocilymi uhelnymi“ technologiemi, jako je CCS nebo CCUS,
které se jiz na trhu neujaly.

Na zadném ze setkani se nehovofilo o cilovém datu, kdy by EU méla prestat vyuZivat uhli. Po
intenzivnim zapojeni nevladnich organizaci a odbor( Ize v oblasti CRiT zaznamenat nékolik zlepseni.
To se projevilo zejména po zfizeni specializovaného sekretariatu, ktery poskytl podporu regionim a
dodal procesim platformy na formalnosti. Zatimco tymy jednotlivych zemi z(stavaly pomérné
neprihledné — vyznacovaly se Spatnou komunikaci, nedostatkem formalnich struktur a v nékterych
pfipadech vyloucenim zUcastnénych stran, platforma je vefejné mnohem transparentnéjsi a
pristupnéjsi a jasnéji se uvadi, Ze prechod by mél vést ke snizeni emisi v souladu s cili EU.

POSTOJ A STRATEGIE ODBOROVYCH SVAZU V BULHARSKU SE ZAMERENIM NA ZKUSENOSTI
PODKARPATSKE RUSI S FINANCOVANIM UZEMNICH PLANU SPRAVEDLIVEHO PRECHODU.

Dne 3. srpna 2021 zaslala Podkrepa Evropské komisi (GR Regio, GR Energetika, GR Reformy, GR
Zaméstnanost) a IndustriAll Europe dopis se stanoviskem ke zplsobu fizeni Uzemnich plan(
spravedlivého prechodu v Bulharsku, v némzZ uvedla, pro¢ nebyla v Bulharsku dodrzena pravidla
socidlniho dialogu a partnerstvi s prislusSnymi zucastnénymi stranami véetné odborl stanovena
nafizenim (EU) 2021/1056 o zfizeni Fondu spravedlivého prechodu (¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 18 tohoto
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narizeni).

,Zelend dohoda, stejné jako pokyny EK v neddvno pfijatém bali¢ku ,Fit for 55, vyzaduji vzajemny
respekt a sdilenou odpovédnost mezi Ucastniky spravedlivého prechodu. Jediné tak lze zarucit
spravedlnost v procesu transformace a jeho Uspéch. VSechny zucéastnéné strany v tomto procesu si
musi byt rovny, véetné pfistupu k informacim. Spravedlivy prechod je spole¢nd odpovédnost.

V zemich s vysokym podilem uhli v energetickém mixu, jako je Bulharsko, bude pfechod na
klimatickou neutralitu vyZzadovat vyrazné vyssi investice a aktivni opatfeni v socidlnim sektoru, tedy
vysokou miru zapojeni odbord do procesu spravedlivého prechodu.”
Tento bulharsky pfipad vyvoldva otazku, jakou roli hraji poradenské firmy povérené Evropskou komisi
a ¢lenskymi staty a jaké specifikace jim byly predloZeny, véetné postupt informovani a konzultaci se
zUcastnénymi stranami véetné odbord.

Odborovy svaz Podkrepa vyjadfil nespokojenost zejména s nedodrzovanim téchto pravidel ze strany
poradenské spolecnosti Price Waterhouse Coopers Bulgaria, PwC, jejiz ulohou, kterou ji spole¢né
povérily Evropska komise (DG Regio) a bulharska vlada, je provadét technickou pomoc pfi pfipravé
Uzemnich plan( spravedlivého prechodu v Bulharsku a zajistit zviditelnéni prace na izemnich planech
spravedlivého prechodu.

Nicméné bulharsti socidlni partnefi zahdjili spolec¢né iniciativy na cesté k uUzemnim planim
spravedlivého prechodu, byt tyto iniciativy nejsou brany v potaz Generalnim feditelstvim pro region
EK a poradenskou spolecnosti PwC. V rdmci Regiondlni agentury pro hospodarsky rozvoj ve Staré
Zagore a Bulharské hornické a geologické komory probihd stdla spoluprdce mezi odbory,
organizacemi zaméstnavatelud a akademickymi a vyzkumnymi institucemi.

V cervnu 2021 byly v Institutu pro udrZitelny prechod a rozvoj na Univerzité ve Staré Zagore
zorganizovany konzultace, kulaté stoly, probihaji diskuse o budoucnosti regionu Stara Zagora, ktery
bude nejvice zasazen ukoncenim tézby uhli a o potfebdch rozvoje vzdélavacich a rekvalifikacnich
program( pro horniky v Bulharsku.

A také zejména o podilu a dopadu programu vyzkumu a vyvoje spolecného podniku Palivové ¢lanky a
vodik 2 (FCH 2 JU) na regionalni aktivity a pracovni mista.Expertni skupiny zahrnovaly zastupce
zaméstnavatell a odbord.

Podkrepa realizovala projekty na podporu zvysovani adaptability pracovnik(l a podnik(i na ménici se
ekonomické podminky v 10 hospodarskych odvétvich (véetné tézby uhli). Plany odvétvi, ktera jsou
vyrazné ovlivnéna pfechodem na spravedlivou ekonomiku a Zelenou dohodou EU.

Pfed nastupem nové bulharské vlady v poloviné prosince 2021 vyjadfily odborové svazy Podkrepa &
Citub na nékolika akcich své pozadavky tykajici se problematiky financovani TJTP:

13. fijna 2021 — Narodni protest organizovany Podkrepou a CITUBem na zajisténi spravedlivého
prechodu v bulharské energetice a uhelném hornictvi, proti vysokym cendm energie a plynu (vice nez
40 % elektfiny v zemi se vyrabi z uhli, postupné ukonceni tézby uhli bude mit obrovsky negativni
socialni dopad, masivni ztraty pracovnich mist, chybi jasna perspektiva zaméstnanosti).

15. fijna 2021 — Po pfriletu vykonného mistopredsedy Evropské komise Franse Timmermanse, ktery
ma na starosti evropskou Zelenou dohodu, byl na letisti v Sofii zorganizovan ,uvitaci“ protest s cilem
trvat na zajisténi spravedlivého prechodu v uhelnych regionech a zachrané bulharské energetiky.

Odborové svazy Podkrepa & Citub se dne 13. fijna 2021 sesly se zastupci Evropské komise (DG REGIO
& DG REFORM) v Bulharsku, aby predstavily svij postoj k tzemnim fondlim spravedlivého pfechodu a
projektu socialnich fond{ pro klima; pficemz byly vzneseny otdazky: Socialni dopad pfechodu na
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energetiku na mistni komunity / Jak se vyhnout negativnim dopadidm na narodni
ekonomiky? Spolecenskd cena spravedlivého prechodu a jak Ize zarucit, Ze proces prechodu bude
spravedlivy ?
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3.4. SPANELSKO

FOND SPRAVEDLIVEHO PRECHODU SE VE SPANELSKU ZAMERUJE NA TYTO OBLASTI:
ASTURIAS, LEON, PALENCIA, CADIZ, LA CORUNA, CORDOBA, ALMERIA A TERUEL.

V Ptiloze D Evropského semestru, kterd ma byt posuzovdna spolecné s navrhem EK na Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady tykajici se Fondu spravedlivého prechodu na obdobi 2021 — 2027, o
prioritnich investi¢nich oblastech a ramcovych podminkach pro ucinné provadéni investic z Fondu
spravedlivého pfechodu na obdobi 2021 — 2027 ve Spanélsku.

Tyto prioritni investi¢ni oblasti vychazeji z SirSi analyzy uzemi, kterd celi vaznym socioekonomickym
problémam vyplyvajicim z procesu prechodu na klimaticky neutralni hospodarstvi Unie do roku 2050
ve Spanélsku, pfi piipravé 3panélskych Uzemnich pland spravedlivého prechodu, které budou
zakladem pro programovani Fondu spravedlivého prechodu uréeného pro Spanélsko.

Uzavfenim uhelnych dol(i a probihajicim vyFazovanim uhelnych elektraren z provozu se Spanélsko
zapojilo do ambiciézni strategie dekarbonizace vyroby energie. Tento pfechod ma v dotéenych
oblastech vyznamné socidlni a hospodarské dlsledky a doc¢asné zvySuje energetickou zavislost zemé.

Od roku 2008 zaniklo v odvétvi tézby uhli vice nez 8 000 pracovnich mist, a to pfedevsim v oblastech
Asturie, Teruel (Aragonie) a Ledn a Palencia (Kastilie a Leén). Na konci roku 2018 bylo ve Spanélsku v
provozu 14 uhelnych elektraren, z toho Ctyfi v Asturii, ¢tyfi v Lednu a Palencii (Kastilie a Ledn), tfi v
Cédizu, Almerii a Cérdobé (Andalusie), dvé v La Coruni (Galicie) a jedna v Teruelu (Aragonie), s
instalovanym vykonem pfiblizné 10 000 MW.

V provozu a udrzbé téchto elektraren pracovalo priblizné 3 300 lidi a uzavreni uhelnych doll a
uhelnych elektraren by se nepfimo tykalo 10 000 pracovnich mist.

Spanélska vldda pripravila strategii spravedlivého prechodu a pfijala naléhava opatfeni ke zmirnéni
dopadll. Nicméné je tfeba pfijmout dalSi opatieni, aby bylo mozné celit socidlnim ddsledkdim v
dotcenych oblastech. Vétsina téchto oblasti se potykd s vylidiiovanim a omezenymi hospodarskymi
aktivitami, coZ umocnuje negativni disledky procesu dekarbonizace.

Pro feseni téchto vyzev byly identifikovany prioritni investi¢ni potfeby pro diverzifikaci a modernizaci
a zvySeni konkurenceschopnosti regiondlniho hospodarstvi v Asturii, Lednu, Palencii, Cadizu, La
Coruni, Cérdobé, Almerii a Teruelu.

Strategie inteligentni specializace téchto regionl poskytuji ddleZity ramec pro stanoveni priorit pro
inovace na podporu hospodafrské transformace.

Na zadkladé tohoto predbéiného hodnoceni se zdd byt opravnéné, aby se Fond spravedlivého
prechodu zaméfil na tyto oblasti, a doplnil tak Usili ndrodni strategie spravedlivého prfechodu. Kli¢ova
opatreni Fondu spravedlivého prechodu by se mohla zaméfit zejména na:

e Investice do zakladani novych firem, mimo jiné prostfednictvim podnikatelskych inkubator( a
poradenskych sluzeb.

e Investice do zavddéni technologii a infrastruktur pro cenové dostupnou cistou energii, do
snizovani emisi sklenikovych plynd, energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie.

e Investice do obéhového hospodarstvi.

e Investice do vyzkumu a inovaci a podpora prenosu vyspélych technologii.

e Produktivni investice do malych a stfednich podnik, véetné zacinajicich podnik.
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e Investice do regenerace a dekontaminace lokalit, obnovy pldy a projektd na zménu jejiho
vyuziti.

Kromé toho byly identifikovany prioritni investi¢ni potfeby pro zmirnéni socialnich naklad( pfechodu
ve vySe uvedenych oblastech. Klicovd opatfeni Fondu spravedlivého pfechodu by se mohla zaméfit
zejména na:

e ZvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikd.
e Pomoc uchazeclim o zaméstnani pti hledani zaméstnani;
e Aktivni zacleriovani uchaze¢d o zaméstnani.

Témér vSechny zbyvajici Spanélské uhelné doly, které se nachazeji ve Ctyrfech provinciich: Asturii,
Palencii, Teruelu a Lednu, byly uzavieny v prosinci 2018. V Cervenci 2020 je nasledovaly tepelné
elektrarny, které do té doby spalovaly uhli. Obé uzavieni, kterd jsou vysledkem historické dohody
mezi vlddou, zaméstnavateli a odbory, budou znamenat zanik asi 6 700 pfimych pracovnich mist mezi
horniky a zaméstnanci tepelnych elektraren.

Pro mésta, jako je Fabero, kde je uhli jedinym zplsobem obZivy jiz 175 let a lidé nemaji jinou moznost
obZivy, to predstavuje skuteénou katastrofu. Spanélsko se stalo prvni zemi na svété, kterd v reakci na
tuto situaci vypracovala Strategii spravedlivého prechodu, jejimz cilem je spravedlivé zabranit tomu,
aby se tato Uzemi vylidnila, zestarla a zanikla jako uhelny pramysl.

SOUVISLOST MEZI UZEMNIM PLANEM SPRAVEDLIVEHO PRECHODU A DALSIMI EVROPSKYMI
PROGRAMY

» Vnitrostatni plan Spanélska v oblasti energetiky a klimatu

Evropska komise vypracovala doporudujici dokument k navrhu Vnitrostatniho planu Spanélska v
oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021 — 2030. Pfipominame, Ze ,,Uzemni plany spravedlivého
prechodu” vypracované clenskymi staty musi byt v souladu s ,Vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu”, které stanovi ambice v této oblasti do roku 2030.

Prehled hlavnich cild, Gkoll a pFispévki

Binding target for greenhouse gas
emissions compared 1o 2005 under the -14% - 1006 | -26%
Effort Sharing Regulation (%)

As mn ESR. Total GHG
target implies -39%

National target/'contribution for
renewable energy: Share of energy 18,4%
from renewable sources in gross final (2019)
consumption of energy (%)

Sufliciently ambitious
20% 42% {the result of the RES
formula is 32%)

National contribution for energy efliciency:

20 P
Primary encrgy consumption (Mioe) (L OI.:) 1234 | 985 Suflicient
o ) 86,3 CRATEY
Final energy consumption (Mtoe) 019) 8723 | 736 Sufficient
Level of electricity interconnectivity 6.5% 10% 15% NA

(%)

Sources: Assessment of the final national encrgy and climate plan of Spain, SWD (2020) 908
final; Eurostat where data is indicated for specific years,
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https://news.industriall-europe.eu/content/documents/upload/2018/10/636754675904108696_ES-1165_001%20(003).pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-regions-opportunities-and-challenges-ahead
https://www.miteco.gob.es/es/transicion-justa/default.aspx

DOHODA MEZI SOCIALNIMI PARTNERY A SPANELSKOU VLADOU POCITAS
INVESTICEMI VE VYSI 250 MILIONU EUR DO HORNICKYCH KOMUNIT, PROTOZE V
BL{ZKE BUDOUCNOSTI DOJDE K UZAVRENI UHELNYCH DOLU V ZEMI.

Dohoda o prechodu mezi pobockami ETUC CC. OO, UGT a USO a Narodni federace téZebnich podnik
(Carbunion), ktera zastfeSuje Spanélské soukromé vlastnéné doly, a to az do roku 2027. Finanéni
prostfedky budou v pfistich péti letech (2019 — 2023) podporovat podnikatelské iniciativy a iniciativy
v oblasti Cisté energie v téZzebnich regionech. Dohoda nabizi dfivéjsi odchod do ddchodu pro horniky
starSi 48 let, rekvalifikaci na ekologickd pracovni mista a obnovu Zivotniho prostredi. Uzavieni 10
Spanélskych dol( do konce roku se dotkne 1 000 pracovnich mist. Nyni se ocCekava, Ze se bude
usilovat o podobnou dohodu ve vefejném tézebnim sektoru.

S bliZzicim se terminem uzavieni nekonkurenceschopnych dol( v prosinci 2018 uzavrela Spanélska
vlada a odborové svazy v fijnu roku 2018 dohodu, bézné oznacovanou jako Plan Del Carbén, na 250
miliond eur (283,65 milionu dolard), které maji byt v pristim desetileti investovany do téZebnich
region(, zahrnujici programy predcasného odchodu do dlchodu, rekvalifikaéni programy pro
ekologicka odvétvi a rekvalifikacni programy pro mistni obyvatele.

Plan byl podepsan spanélskou vldadou, odborovymi svazy Comisiones Obreras (CCOOQ), Unién General
de los Trabajadores (UGT) a Unién Sindical Obrera (USO) a sdruzenim zaméstnavatell v uhelnych
dolech Federacion Nacional de Empresarios de Minas de Carbdn (Carbounién).

Uzavieni 26 nekonkurenceschopnych uhelnych dold se dotklo 1 677 pracovnikl a nespoctu
nepfimych pracovnich mist.

Evropska komise poskytla 2,13 miliardy eur v roce 2016, aby pomohla zmirnit socialni a ekonomické
dopady. Do predcasného dlichodu mohli odejit hornici starsi 48 let, ti, ktefi 25 let pfispivali do fondu
socidlniho zabezpeceni v uhelném hornictvi, a ti, ktefi 20 let pracovali pro dotéenou spolecnost. To se
tykalo priblizné 60 % hornikd, zatimco ostatni dostali odstupné ve vysi 10 000 eur a 35 dni platu za
kazdy rok zaméstnani.

V Unoru 2019 pak Spanélsko pfijalo Strategicky rdmec pro energetiku a klima, v némi se snaii
zaujmout proaktivnéjSi a komplexnéjsi pfistup k energetické transformaci. Zahrnoval tfi slozky:
(tehdejsi ndvrh) Integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021 — 2030
(INECP), ndvrh zakona o zméné klimatu a Strategii spravedlivého prechodu.

Spanélsky Integrovany vnitrostatni pldn v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021 — 2030 (INECP)
zvysil klimatické ambice zemé a zavazal se k cilim pro rok 2030, kterymi jsou 23% snizeni emisi
sklenikovych plyn( oproti roku 1990, 42% podil obnovitelnych zdrojl energie na konec¢né spotiebé
energie a 74% podil obnovitelnych zdrojl energie na vyrobé elektfiny. INECP predpoklada, Ze splnéni
téchto cild povede v roce 2030 ke zvySeni zaméstnanosti 0 1,7 %, coZ znamend narlst o 253 000 az
348 000 pracovnich mist ro¢né.

Plan nicméné uznavd, Ze ackoli z toho bude mit celd zemé prospéch, nékteré regiony budou celit
problémdm. Navrh zdkona o klimatickych zménach, ktery by pomohl dosdhnout cilG INECP, by
zakazal nové projekty v oblasti fosilnich paliv a vyZzadoval by plany na zménu vyuZiti stavajicich dold,
kterym konci licence.

Cilem Strategie spravedlivého prechodu, kterda bude kazdych pét let aktualizovdna, je ,zajistit, aby
lidé a regiony co nejlépe vyuzili prileZitosti, které tento prechod nabizi.“ Klicovym provadécim
mechanismem Strategie spravedlivého prechodu jsou dohody o spravedlivém prfechodu. Ty slouzi
jako integrované regiondlni akcni plany na podporu hospodarské cinnosti, diverzifikace a
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https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/191120_-_just_transition_case_studies.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2018/oct/26/spain-to-close-most-coal-mines-after-striking-250m-deal?fbclid=IwAR0iaBEf-2POHIPn17jt7MWRTl8b4RXJVcBp0gcvVs5X-dDM5hw9iYZgmy8
https://www.ugt-fica.org/images/20101024_Marco_para_una_Transici%c3%b3n_Justa_de_la_Mineria_del_Carb%c3%b3n_DEFINITIVO.pdf
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zaméstnanosti v oblastech ohroZenych postupnym ukonéenim tézby uhli, véetné casového
harmonogramu jejich provadéni.

Podrobné je popsan jejich pétistupfiovy vyvojovy proces, ktery zahrnuje uréeni izemnich hranic, na
néz se dohoda vztahuje, posouzeni ztraty pracovnich mist, charakteristik, problém0 a pfileZitosti v
regionu a participativni proces vyjednavani, do néhoz je zapojena Siroka skala aktérd, zejména mistni
organy. Tyto dohody budou dileZité zejména v komunitach, které jsou stale silné zavislé na tézbé
uhli, zejména v Aragonii, Kastilii a Lednu a Asturii.

V listopadu 2020 byla vétSina dohod o spravedlivém piechodu ve fazi vyjedndvani, které bylo
pldnovano na kvéten aZ fijen 2020. Ministerstvo pro ekologicky pfechod a demografické vyzvy
(MITECO) zachovdva dobrou transparentnost a odpovédnost.

EVROPSKE A NARODNI FONDY: PODPORA SPRAVEDLIVEHO PRECHODU
» Plan pro oziveni, transformaci a odolnost

Sméry prace a cile spravedlivého prechodu byly zahrnuty do Planu Spanélské vlady pro oZiveni,
transformace a odolnost (PRTR), coZ se odrdzi ve sloZice 10 nazvané ,Strategie spravedlivého
prechodu”.

Tato slozka, ktera je dotovana ¢astkou 300 milionG eur, zahrnuje 4 konkrétni investicni plany: Plan
obnovy doll, ktery vytvofi pracovni mista pro prebytecné pracovniky v oblasti obnovy Zivotniho
prostredi, bude dotovan ¢astkou 150 milion( eur.

» Institut spravedlivého prechodu

Na podporu projektli identifikovanych v ramci Dohod o spravedlivém prechodu bude Institut
spravedlivého prechodu vyuzivat nékolik vlastnich nastroju podpory, jako jsou vyzvy k predkladani
podnikatelskych projektli a malych investi¢nich projektli, rdmce podpory pro projekty v Uzemi,
projekty na zlepseni komundlini a infrastrukturni Urovné nebo podpora dotéenych mistnich subjektd a
dalsi pfipravované nastroje.

» Podpora podnikatelskych projektd a malych investicnich projekt(

Fond je vybaven c¢astkou 27 miliond eur a je urcen na financovani podnikatelskych projektd a malych
investi¢nich projekt(, které vytvareji pracovni mista a podporuji alternativni rozvoj v téZebnich
oblastech Asturie, Kastilie a Lednu, Aragonie a Puertollana.

Dne 22. cervna vyprsela Ih(ita pro podani Zadosti do vyzvy na rok 2021. Tato podpora je zahrnuta do
akéniho ramce na obdobi 2019 — 2027 a jejim cilem je vytvaret alternativni ekonomické aktivity, které
podporuji tvorbu pracovnich mist a udrZuji stavajici pracovni mista, aby se podpofil novy
hospodafsky rozvoj v téchto Uzemich.

» Podpora mistnim organlm postizenym procesem uzavirani uhelnych elektraren

V kvétnu loriského roku zverejnila Nadace energetickych mést (CIUDEN) rozhodnuti o udéleni grant(
ve vysi 7 miliont eur uréenych mistnim subjektlm postizenym uzavienim tepelnych elektraren. Grant
ziskalo 15 projektl navrzenych 11 obcemi. Realizace dotovanych akci vytvofi pfiblizné 160 pracovnich
mist na plny Uvazek a musi byt realizovana po dobu 24 mésicu.

» Podpora ve vysi 110 milion(i eur na obecni infrastrukturu

64


https://www.transicionjusta.gob.es/reactivacion_comarcas/Empresas-ides-idweb.asp
https://www.transicionjusta.gob.es/reactivacion_comarcas/Empresas-ides-idweb.asp
http://ciuden.es/documents/ayudas/EELL/20210520_ResolucionDefinitiva.pdf
http://ciuden.es/documents/ayudas/EELL/20210520_ResolucionDefinitiva.pdf
http://ciuden.es/documents/ayudas/EELL/20210520_ResolucionDefinitiva.pdf

JTI na konci lonského roku poskytla pfimou podporu ve vysi 110 miliond eur na obnovu téZzebnich
oblasti v autonomnich spolecenstvich Aragén, Principado de Asturias, Castilla-La Mancha a Kastilie a
Ledn.

Financované akce jsou zaméreny na obnovu oblasti znehodnocenych dulni cinnosti, optimalizaci
spotfeby energie, zlepSeni obecni infrastruktury, modernizaci primyslovych aredld a vytvoreni
novych center socidlnich sluzeb.

Realizace 99 projektli, z nichz mnohé budou zahdjeny v roce 2021, bude mit v kratkodobém
horizontu pozitivni vliv na vytvareni mistni zaméstnanosti.

» Narodni statni podpora spravedlivého prechodu

Kromé vySe popsané podpory existuji podplrné nastroje dalSich vladnich agentur, s nimiz JTI
spolupracuje na upfednostiiovani oblasti spravedlivého prechodu v jejich vlastnich vyzvach k
predkladani ndvrha.
» Statni tajemnik pro energetiku: Zachovani pfistupu k elektrické siti a vodnim zdrojim po
uzavreni elektraren

v

Jak je stanoveno v Kralovském zakonném dekretu ¢. 17/2019 ze dne 22. listopadu, na podporu
novych projektl v oblastech s uzavienymi elektrarnami bude zachovan pfistup k vodnim zdrojim a k
siti. Nejlepsi projekty z environmentalniho, ekonomického a socidlniho hlediska k nim budou mit
pristup prostfednictvim vybérového fizeni. Stejné tak mdlzZe byt voda vyuZivand tepelnymi
elektrarnami pouZita pro nové projekty ve stejnych obcich.

JTI jiz pracuje na nafizeni, které v lednu proslo predchozi fazi verejné konzultace a které bude
definovat prdvni rdamec na podporu evakuacéni pristupové kapacity téchto uzlG spravedlivého
prechodu, zvyhodni vytvafeni alternativnich ekonomickych aktivit na postizenych Gzemich a podpofi
povolovani novych zafizeni zaloZenych na obnovitelnych zdrojich energie, které poskytuji
environmentalni a socidlni vyhody.

» Prvni vybérové fizeni na povoleni kapacity pro pristup k uzlu Andorra (Teruel)

Dohoda o spravedlivém prechodu pro oblast Andorra-Comarcas Mineras (Teruel) bude prvnim
pravnim nastrojem, ktery umozni povolit pristup k elektrické siti az do vykonu 1,3 GW. Cilem je
usnadnit a podpofit instalaci novych zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj(, kterd podpofi
hospodarskou a socidlni obnovu tohoto uzemi.

V Cervnu loriského roku proslo vybérové Fizeni na povoleni kapacity pro pfistup k tomuto uzlu fazi
verejného slyseni.

» Strategie skladovani energie a Plan pro obnovitelné zdroje vodiku

Strategie skladovani energie i Plan pro obnovitelné zdroje vodiku zahrnuji Glohu, kterou mize
CIUDEN hrat pti podpore vyzkumu, vyvoje a inovacnich iniciativ v téchto oblastech v oblastech
spravedlivého prechodu. Cilem je podpofit inovativni energetickd fesSeni a zdroven povéfit Nadaci
Energy City, aby hrala klicovou roli technologické a socioekonomické paky v oblastech postizenych
ukonéenim cinnosti.

» Institut pro diverzifikaci a Uspory energie (IDAE)

S cilem podpofit energetickou transformaci na izemich Dohody zahrnula IDAE do svych linii pomoci
na rok 2020 pro tepelna a elektricka zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl, na néz je
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vyclenéno 316 milion( eur, upfednostnéni pomoci pro oblasti, které se pravé transformuji, a to
prostfednictvim dodate¢ného bodového hodnoceni navrhli nachazejicich se na téchto tzemich.

Pocet bodUl se lisi v zavislosti na autonomnim spolecenstvi a je vysledkem procesu vypracovani s
pfislusnymi autonomnimi vladami.

» Fundacion Biodiversidad

Podobné Fundacion Biodiversidad ve vyzvach k predkladani navrhd v ramci svého programu
Empleaverde (,zelend zaméstnanost”) uvadi kritéria pro uprednostiiovani pomoci projektim v
prechodovych oblastech.

Cilem projektu Empleaverde, spolufinancovaného z Evropského socialniho fondu (ESF), je podporovat
udrzitelnost hospodarskych Cinnosti ve vSech odvétvich.

Prispiva k podpore zakladani podnikl a kvalitnich pracovnich mist v hospodafskych cinnostech
spojenych se zelenou a modrou ekonomikou, k podpofre socialnich inovaci s pozitivnim dopadem na
Zivotni prostredi, k podpore zakladani a rlstu zelenych a modrych podnikll a k propojovani
evropskych ekosystém( na podporu podnikani a zaméstnanosti v této oblasti ¢innosti.

Od vydani v roce 2020 budou projekty v pravé prechodovych oblastech upfednostiiovany ziskanim
dalSich 30 bodl z celkového poctu 100 ve tfech vyzvach: MEJORA (,zlepSeni”: pro zlepseni
kompetenci a kvalifikace pracovnik(l), IMPULSA (,podpora“: podpora podnikani pro zakladani
zelenych a modrych podnikd) a CONECTA (,propojeni“: na podporu propojeni s evropskymi
podnikatelskymi sitémi).

Timto zpUsobem se JTI snaZi zahrnout potfeby spravedlivého prechodu prifezové do vladnich
opatteni. Kromé toho je tfeba poznamenat, Ze energetickd transformace v Uzemich je pouze jednim z
aspektl prace, kterou je tfeba rozvijet v ramci dohod, jeZ musi vytvaret diverzifikované ekonomiky
zalozené na inovativnich projektech prostfednictvim jednoho nebo vice klicovych projektd, které
umoZiuji urlitou inteligentni specializaci, a se socialni, environmentalni a digitalni infrastrukturou,
aby lidé mohli zGstat na Uzemich, ktera ¢asto vykazuji vysoké trendy vylidriovani.

PO UZAVREN{ UHELNYCH DOLU A POKRACUJICIM VYRAZOVANI UHELNYCH
ELEKTRAREN ZAHAJILO SPANELSKO AMBICIOZN[ STRATEGII DEKARBONIZACE VYROBY
ENERGIE V RAMCI SPRAVEDLIVEHO PROCESU PRECHODU.

Tento prechod je doprovazen vyznamnymi socidlnimi a hospodarskymi disledky v dotéenych
regionech a do¢asnym zvySenim energetické zavislosti zemé.

Odvétvi tézby uhli ztratilo od roku 2008 vice nez 8 000 pracovnich mist, a to predevsim v oblastech
Asturie, Teruel (Aragonie) a Ledn a Palencia (Kastilie a Leén). Na konci roku 2018 bylo ve Spanélsku v
provozu 14 uhelnych elektraren, z toho Ctyfi v Asturii, ¢tyfi v Lednu a Palencii (Kastilie a Ledn), tfi v
Cadizu, Almerii a Cordobé (Andalusie), dvé v La Coruni (Galicie) a jedna v Teruelu (Aragonie), s
instalovanym vykonem pfiblizné 10 000 MW. V provozu a udrzbé téchto zafizeni bylo zaméstnano
priblizné 3 300 osob a uzavieni uhelnych dol( a uhelnych elektraren by nepfimo ovlivnilo 10 000
pracovnich mist.

Spanélskd vldda pripravila strategii spravedlivého piechodu a pfijala naléhava opatteni ke zmirnéni
dopad(, ale je tfeba prijmout dalsi opatreni k feseni socialnich disledkd v postiZzenych oblastech.
Vétsina téchto oblasti se potyka s vylidhovanim a omezenymi hospodarskymi aktivitami, coz
umocnuje negativni disledky procesu dekarbonizace.
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Pro reSeni téchto vyzev byly identifikovany prioritni investi¢ni potifeby, které maji diverzifikovat a
ucinit regionalni ekonomiku modernéjsi a konkurenceschopnéjsi v Asturii, Lednu, Palencii, Cadizu, La
Coruni, Cordobé, Almerii a Teruelu. Strategie inteligentni specializace téchto regionl poskytuji
dllezZity ramec pro stanoveni priorit pro inovace na podporu hospodaiské transformace. Na zakladé
tohoto predbézného hodnoceni se zda byt oprdvnéné, aby se Fond spravedlivého prechodu zaméfil
na tyto regiony, a doplnil tak Usili narodni strategie spravedlivého prechodu. Klicova opatfeni Fondu
spravedlivého pfechodu by se mohla zaméfit zejména na:

e Investice do zakladani novych podnikl, mimo jiné prostfednictvim podnikatelskych
inkubatort a poradenskych sluzeb.

e Investice do zavadéni cenové dostupnych technologii a infrastruktury pro Cistou energii,
snizovani emisi sklenikovych plynt, energetické Gcinnosti a obnovitelnych zdrojli energie.

e |nvestice do obéhového hospodarstvi.

e |nvestice do vyzkumnych a inovacnich ¢innosti a podpora prenosu pokrocilych technologii.

e Produktivni investice do malych a stfednich podnik{, véetné zacinajicich podnika.

e Investice do projektl sanace a dekontaminace Uzemi, obnovy a rekonstrukce pozemka.

Kromé toho byly identifikovany prioritni investi¢ni potfeby, které maji zmirnit socidlni ndklady
prechodu ve vyse uvedenych oblastech. Klicova opatfeni Fondu spravedlivého prechodu by se mohla
zaméfit na:

e ZvysSovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikd.
e Pomoc pfi hledani zaméstnani pro uchazece o zaméstnani.
e  Aktivni zacleriovani uchazec¢li o zaméstnani.

Stejné jako strany, i Spanélské odbory, ackoli jsou velmi dlleZitou soucasti narodni politické scény, se
otazkami ekologie zabyvaji jen madlo. Vyssi strukturdlni mira nezaméstnanosti, neZ je evropsky
primér, a masivni deindustrializace nepochybné zamérily pozornost na ekonomické problémy.

V souvislosti s energetickou transformaci se vSak odbory jiz nékolik let zasazuji o ,spravedlivou
transformaci®, jak ji definuji pokyny Mezindrodni organizace prace (MOP) z roku 2015. Zvlasté
ohroZena jsou pracovni mista v regionech, které jsou postizeny uzavienim uhelnych elektrdren a
dllnich panvi, ale také jadernych elektraren. Ackoli PNIEC predpokladd v roce 2030 narust
zaméstnanosti o 1,6 %, v dobé, kdy se uzavird mnoho tepelnych elektrdren, je neméné palcivy
problém profesni konverze pracovnikl v elektrarnach, kterych se plany na uzavieni tykaji, a
ekonomické konverze dotcenych region(.

V roce 2020 dosahly odbory a vlada dohody o spravedlivém prechodu, ktera se po pripojeni EDP k
dohodé v breznu 2021 nyni vztahuje na vSechny Spanélské tepelné elektrarny. Vlada se zejména
zavazuje predloZit plan na podporu vzdélavani a profesni integrace pracovnikl v elektrarnach a
pomocnych profesich, a sladit plany vzdélavani s potfebami novych uchazecli z tohoto odvétvi.

Vzhledem k mite shody mezi zi¢astnénymi stranami se vlada pysni ,jedineénym paktem na svété”
(Miteco, 24/03/2021). Soucasti dohody je navrh ,, dohod o spravedlivém prechodu”, které by mély na
urovni kantonl (comarcas) navrhnout plany prechodu zaméstnanosti a zachovani hospodarské
¢innosti. Dnes existuje dvandct Uumluv o spravedlivém prechodu a podle posledni aktualizace z
listopadu 2020 bylo v nejvice postizenych regionech predloZzeno 1 534 ndvrh( a ndpadl: Aragon,
Asturie, Kastilie-Ledn, Andalusie a Kastilie la Mancha (Miteco, 2020).
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V ramci iniciativy Uhelné regiony prochdzejici transformaci, kterou Evropska komise zahdjila v roce
2017, byla Asturie vybrana jako jeden z regionl, kterému bude poskytnuta technickd pomoc. Na
rozdil od ostatnich region(l Zadna ze spolecnosti provozujicich asturské uhelné elektrarny nenavrhla
plan pfechodu pro zaméstnance v dobé uzavreni elektraren v ¢ervnu 2020.
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3.5. ITALIE

UZEMNI ZPUSOBILOST FONDU SPRAVEDLIVEHO PRECHODU V ITALII

V ndvaznosti na navrh Evropské komise predklada Evropsky semestr SWD pfilohu D predbézny ndzor
Komise na prioritni investi¢ni oblasti a ramcové podminky pro efektivni realizaci investic z Fondu pro
spravedlivy pfechod v Itdlii v letech 2021 — 2027.

Tyto prioritni investicni oblasti vychazeji z SirSi analyzy uzemi, kterd celi vaznym socioekonomickym
vyzvam vyplyvajicim z procesu prechodu na klimaticky neutrdlni hospodarstvi Unie do roku 2050 v
Italii a kterd jsou ve zpravé hodnocena.

Tato pfiloha poskytuje zaklad pro dialog mezi Italii a Utvary Komise a také pfislusné pokyny pro
Clenské staty pri pripravé jejich Gzemnich plan( spravedlivého prechodu, které budou tvofit zaklad
pro programovani Fondu spravedlivého prechodu. Investice z Fondu spravedlivého pfechodu dopliuji
investice v ramci financovani politiky soudrznosti, pro které byly ve zpravé o stavu Italie v roce 2019
uvedeny pokyny v podobé prilohy D.

Itélie je Ctvrtym nejvétsim producentem emisi sklenikovych plynl v EU a jeji energeticky sektor se na
celkovych emisich sklenikovych plynG podili nejvice, v roce 2017 to bylo 56 %. Hlavnimi zdroji emisi
sklenikovych plyn( v Italii jsou uhelné elektrarny a vyroba Zeleza a oceli.

ZVLASTNI POZORNOST SI ZASLOUZ{ DVE OBLASTI, TARANTO A SULCIS IGLESIENTE
(CARBONIA-IGLESIAS NA JIHOZAPADE SARDINIE).

Ve funkéni méstské oblasti Taranto (provincie Taranto), kde se nachazi jedna z nejvétsich oceldren v
Evropé a jedna ze tfi nejvétsich uhelnych elektraren v Italii, je velké priimyslové znecisténi zplsobeno
sklenikovymi plyny, ale také dalsimi znecistujicimi latkami a ¢asticemi. Tato oblast je ekonomicky
silné zavisla na ocelarné, kterd zaméstnava cca 10 000 zaméstnancu, a dalSich cca 10 000 lidi pracuje
v podpurnych podnicich. Tato pracovni mista jsou ohroZena. Silnd zavislost oblasti na fosilnich
palivech predstavuje obrovskou dekarbonizaéni vyzvu a vyZzaduje velké Usili pfi podpofe integrované
strategie prechodu, ktera by doprovazela dlouhodoby prechod Taranta k ekonomickym alternativam
a dalSimu rozvoji ocelarského klastru.
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Na zakladé tohoto predbéiného posouzeni se zdd byt opravnéné, aby se Fond spravedlivého
prechodu zaméfil na tuto oblast.

Pro feseni téchto problém byly identifikovany prioritni investi¢ni potreby, aby se ekonomika této
oblasti stala modernéjsi a konkurenceschopnéjsi. Klicova opatfeni Fondu spravedlivého prechodu by
se mohla zaméfit zejména na:

e Investice do zavadéni technologii a infrastruktur pro cenové dostupnou Ccistou energii,
energetickou ucéinnost a obnovitelné zdroje energie, a to i v primyslovych zavodech s
vysokymi emisemi sklenikovych plynl s cilem sniZit emise.

e Investice do regenerace a dekontaminace lokalit, obnovy pozemk( a projektd na zménu
jejich vyuziti.

e Investice do zakladani novych firem, mimo jiné prostrednictvim podnikatelskych inkubator( a
poradenskych sluzeb, s ohledem na Strategie inteligentni specializace.

e Produktivni investice do malych a stfednich podnik.

e ZvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnika.

e Pomoc uchazeclim o zaméstnani pri hledani zaméstnani.

e  Aktivni zacleriovani uchazedll o zaméstnani.

V Sulcis Iglesiente (provincie Carbonia-Iglesias) by mél posledni italsky uhelny ddl Monte Sinni
postupné ukondit tézbu uhli do roku 2025. Zaméstnava 350 zaméstnancl a jeho vyroba neustile
klesd. Oblast se jiz nyni vyznacuje vysokym podilem starSich obyvatel, malym pocétem mladych
absolvent(, vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi (35,7 %), nizkym pfijmem na obyvatele a
celkové nizkou kvalitou Zivota.

To pfinasi problémy spojené s prechodem a vyvolavd souvisejici investi¢ni potfeby. Na zakladé
tohoto predbéiného posouzeni se zda byt opravnéné, aby Fond spravedlivého prechodu zasahl i v
této oblasti.

SOUVISLOST MEZI UZEMNIM PLANEM SPRAVEDLIVEHO PRECHODU A DALSIMI EVROPSKYMI
PROGRAMY

» Vnitrostatni plan Italie v oblasti energetiky a klimatu

Evropska komise vypracovala doporucujici dokument k navrhu Vnitrostatniho planu Italie v
oblasti energetiky a klimatu (NEKP), ktery se vztahuje na obdobi 2021 — 2030. Pfipominame,
Ze ,Uzemni plany spravedlivého pfechodu” vypracované ¢lenskymi staty musi byt v souladu s
,Vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu®, které stanovi ambice v této oblasti do
roku 2030.

HLAVN] ZJISTENI Z POSOUZENI PLANU ITALIE PRO OZIVENI A ODOLNOST EVROPSKOU
KOMISI (SWD, 22.06.2021) A ZOHLEDNENI PLANU SPRAVEDLIVEHO PRECHODU.
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renewable energy: Share of energy from z
= bi final 18.1 17 o ambitious
renewable sources in gross fina 7 3 X :
% A ¢ o (2019) (29% 1s the result of
consumption o PR
l.. RES formula)
energy (%)
National contribution for energy efficiency:

4 ] 145 o x v
% Primary energy consumption {Mtoe) (2019) 158 125,1 | sufficient
§ . 115 N ) "
Final energy consumption (Mtoe) (2019) 124 1308 | suflicient

%? Level of elecincity interconnectivity (%) | 8.8 8 10 n.a

Dokument Navrh PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY o schvaleni posouzeni planu Itélie pro oZiveni a odolnost
{COM(2021) 344 final}

Odhaduje se, Ze dodatecny rist HDP vyvolany Planem bude znaény a bude dale podpofen
vedlejsimi ucinky. Projekce predpokladaji, Ze vSechny granty a polovina pUjcek poZadovanych v ramci
nastroje pro oziveni a odolnost, jakoZ i zdroje dostupné v ramci program REACT EU, Horizont,
InvestEU, Fond pro spravedlivy pfechod, Rozvoj venkova a RescuEU budou pouZity na financovani
dodatecnych verejnych vydajl a zejména verejnych investic (v celkové vysi pfiblizné 144 miliard eur).

Zatimco v kratkodobém horizontu prevazuji poptavkové efekty prostiednictvim zvySenych verejnych
investic, ve stfednédobém horizontu se ocekava, Ze vyssi investice zvysi vefejny zakladni kapitdl s
pozitivnim dopadem na HDP. Znacna ¢ast odhadovaného dopadu na rust je zplsobena vedlejSimi
ucinky, které se projevuji v dasledku synchronizovaného a celoevropského programu reforem a
investic. Makroekonomické dopady uvedené v planu zohledniuji dalsi opatfeni, kterd maji byt
financovana z vnitrostatnich zdroju, coz povede k celkovym vydajliim ve vysi priblizné 183 miliard eur.

Ocekava se, ze pfiblizné 62 % téchto zdroji bude pouZito na verejné investice. Ackoli vysledky
projekci nejsou pfimo srovnatelné kvili rozdilnym predpokladiim o pfislusnych vydajich, centralni
projekce obsaZzené v planu predpokladaji vyssi efektivitu verejného kapitdlu neZz analyza Komise.
Ackoli se tato vyssi ucinnost zda byt v zasadé dosazitelnd, vyzaduje ucinné a radné provadéni a
vysokou produktivitu investi¢nich stimull. Proto jsou tyto odhady zatiZzeny rizikem negativnich
dopad.

Plan ma potencial vyvolat znacné ucinky na zaméstnanost a zvysit ucast pracovni sily, zejména Zen.
Vyznamné ucinky poptdvky vyvolané Planem pravdépodobné prospéji trhu prace. Dlouhodoby dopad
na nabidku pracovnich sil a potencidlni rlist by méla mit trvald opattfeni obsazena v Planu, ktera maji
usnadnit vstup Zen na trh prace, jako je lepsi nabidka pecovatelskych zatizeni.
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Programy zamérené na zvysSovani a rekvalifikaci zaméstnanych i nezaméstnanych pracovnikld a
iniciativy na zvySeni zaméstnatelnosti mladych lidi by navic mély ve stftednédobém a dlouhodobém
horizontu zvysit celkovou produktivitu prace.

PROBLEMATIKA SPRAVEDLIVEHO PRECHODU V ITALSKEM NECP

Itdlie hodla Nastroj vyuZit k posileni vyroby Cistého vodiku v souladu se stéZejnimi projekty Energie
a Dobijeni a pInéni paliva. 1talie hodla do roku 2030 pokryt 2 % poptavky po energii vodikovymi
technologiemi a instalovat 5 GW vykonu z elektrolyzy.

Z 10 miliard eur, které jsou do roku 2030 zapotiebi k dosaZeni téchto cill, Plan pocitd s investicemi
ve vysi 3 miliard eur do elektrolyzér(i, vyroby vodiku na brownfieldech (tzv. ,vodikovych udolich®),
experimentalniho vyuziti vodiku v tézko vyuzitelnych primyslovych odvétvich a také do vlakl a
nakladnich vozidel na vodikovy pohon. Tyto investice jsou doplnény dafiovymi pobidkami na podporu
vodiku a opatfenimi na zjednoduseni a snizeni regulacnich prekazek pro zavddéni vodiku, zejména
systémy zaruk plvodu vodiku a zfizenim Cerpacich stanic podél dalnic. Italie rovnéz hodl3 zajistit, aby
jeji desetilety plan zavadéni byl koordinovdn s provozovateli prenosovych soustav ostatnich
¢lenskych statd.

V oblastech, jako je Taranto, miZe Fond spravedlivého prechodu pozdéji doplnit investice RRF do
vyroby ,Cisté oceli” na bazi vodiku o zvySovani a rekvalifikaci pracovnik( v ocelafstvi.

Zelena transformace pomaha dosahnout riastu, ktery je odolny, inkluzivni a udrzitelny. Investice do
obnovitelnych zdroji energie, energetické ucinnosti, vodniho hospodarstvi a ochrany Zivotniho
prostiedi maiji ptispét k udrzitelnosti a boji proti zméndm klimatu. Celkem 70,9 miliardy eur z Planu je
vyC€lenéno na zelené investice a je urceno na zvySeni tempa prechodu na ekologickou ekonomiku.
Tyto investice se v dlouhodobém horizontu vrati diky Uspordm pohonnych hmot a nizké urovni
znecisténi plynouci z nizkoemisnich technologii a moderni, inteligentni a Cisté infrastruktury. Kromé
toho Plan nabizi nové prileZitosti pro exponované podniky a domacnosti, zejména ve zranitelnych
regionech a komunitach, k zajisténi spravedlivého prechodu.

Plan je v zasadé v souladu s cili a prioritami uvedenymi v ndvrhu Vnitrostatniho a tzemniho planu
spravedlivého prechodu.

Pilit ,,Zelend transformace” zahrnuje investice do zlepseni nakladdani s odpady a reformu modelu
obéhového hospodafstvi. Reformy v oblasti naklddani s odpady a obéhového hospodafstvi, pokud
budou dobfe provedeny a doprovazeny posilenim mistnich investi¢nich kapacit, by mohly vyznamné
prispét k soudrZnosti a konvergenci, nebot se zaméfruji na vytvorfeni vnitrostatnich pldnovacich
nastrojl, které by preklenuly rozdily mezi jednotlivymi regiony a zlepsily vnitrostatni primér pfi
dosahovani vnitrostatnich cili a cild EU v tomto odvétvi.

Reformy a investice obsazené v Planu tesi potfeby zelené transformace a zaroven poskytu;ji tolik
potfebnou podporu inovativnim prvkim prechodu, jako jsou vodik, obnovitelné zdroje energie na
mofi a skladovani.

V pripadé vyroby vodiku jsou synergie s Planem spravedlivého prechodu v Planu zkoumany pouze
ramcové. Mezi dal$i vyznamna opatfeni, kterd jsou v souladu s prioritami EU v oblasti transformace,
patfi zlepseni udrzitelnosti zemédélsko-potravinarského retézce, vytvareni zelenych komunit, zvyseni
podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdrojl (OZE), zlepSeni vykonnosti elektrické sité, podpora
alternativnich paliv a inteligentni mobility a podpora snizovani znecistujicich druht dopravy. Oc¢ekava
se, Ze tato opatreni vytvori nova pracovni mista pro mistni pracovni silu a fadu novych pfilezZitosti k
rastu.
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Navrh NECP obsahuje cil postupného ukonéeni vyuzZivani uhli k vyrobé elektfiny do roku 2025 ve
prospéch skladby zdroju elektfiny zaloZené na rostoucim podilu obnovitelnych zdroji energie a ve
zbyvajici ¢asti na plynu. Tento cil vSak neni podlozen podrobnym a konkrétnim akénim planem pro
jeho realizaci. V ndvrhu NECP se jako cil pro Italii uvadi ,,uplna dekarbonizace do roku 2050, ale neni
jasné, zda se to tyka odvétvi energetiky nebo celého hospodafrstvi.

SPRAVEDLIVY PRECHOD V ITALSKEM NARODNIM PLANU PRO OZIVEN{ A ODOLNOST A
FOND SPRAVEDLIVEHO PRECHODU

PNIEC (Integrovany narodni energeticky a klimaticky plan) *’je jednim ze dvou hlavnich nastroja,
které Itdlie vytvofila pro planovani a fizeni svého dekarboniza¢niho usili, a spada do ramce nafizeni
EU 2018/1999,26 kterym byl zfizen systém Spravy energetické unie, jenZ vyZaduje, aby ¢lenské staty
predkladaly narodni plany s podrobnym popisem své strategie a politiky k dosazeni stanovenych cilli
do roku 2030 v oblastech vcéetné energetické Ucinnosti, obnovitelnych zdrojd a sniZzovani emisi CO2,
jakozZ i energetické bezpecnosti.

Italie zahdjila verejnou konzultaci s cilem definovat druhy duleZity strategicky dokument, a to
Dlouhodobou strategii snizovani emisi sklenikovych plynd, kterd podrobné popisuje plany zemé na
dekarbonizaci s vyhledem do roku 2050 a kterd byla konecné pfijata a predana EU na zacdtku roku
2021.

Dlouhodoba strategie snizovani emisi uhliku i PNIEC maji byt aktualizovany v navaznosti na schvaleni
a spusténi legislativniho bali¢ku ,Fit for 55 ze strany EU, ktery navrhla Evropskd komise v ¢ervenci
2021, a také poté, co Itdlie predlozila sviij Narodni plan pro oZiveni a odolnost (NRRP)*® —
nezbytného pro pristup k nastroji pro NextGenerationEU — v kvétnu téhoZ roku.

v roce 2021 italskd vlada prejmenovala Zakonnym dekretem 22/2021* Ministerstvo
zivotniho prostfedi a ochrany pldy a mofe na Ministerstvo ekologického prechodu a
vytvofila meziresortni vybor pro ekologicky prechod (CITE), jehoZ cilem je schvalit Plan
ekologického prechodu. Navrh Planu, jehoZz hlavnim principem je dosaZzeni klimatické
neutrality do roku 2050 a snizeni emisi sklenikovych plynd o 55 % do roku 2030, byl
predlozen Parlamentu, ktery jej schvalil.

Prvnim vyznamnym politickym dokumentem, v némZ se hovofi o spravedlivém prechodu, je
PNIEC 2019%, kde se pozornost soustfedi predeviim na dusledky ukon&eni tézby uhli, které
Plan predpokladd, a na jeho mozné dopady na povolani a dovednosti.

Odhaduje se, Ze néktera pracovni mista, jako napfiklad vice nez 3 800 pfimych a nepfimych
pracovnich jednotek (ekvivalentl plného pracovniho uvazku) vyuZivanych od roku 2017 pfi
vyrobé elektfiny v uhelnych elektrarnach, mohou byt ohrozena. V této souvislosti a ,,s cilem
zajistit spravedlivy prechod na novou energetiku” PNIEC slibuje, Ze postupné ukonéovani
tézby uhli bude doprovazeno opatfenimi na ochranu zaméstnancu, ktera zajisti rozvoj jejich

2 MiSE, 2020. Integrovany narodni plan v oblasti energetiky a klimatu.
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/10/14/19G00125/sg

3 MEF, 2021. Narodni plan pro oZiveni a odolnost. https://www.mef.gov.it/en/focus/The-National-
Recovery-and-Resilience-Plan-NRRP/

" Decreto Legge 1. bfezna 2021, &. 22. https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021;22

> MISE, 2020. Integrovany narodni plan v oblasti energetiky a klimatu.
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/10/14/19G00125/sg
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zaméstnanosti a rekvalifikaci, jakoZ i opatfenimi na boj proti chudobé a nerovnosti a na
ochranu jejich mistnich oblasti.

Pfredpoklada se nékolik opatfeni na rlznych frontach, véetné regulacnich (prostfednictvim
zakon( na ochranu pracovnikll dotéenych ukoncenim tézby uhli), instituciondlnich (posilenim
dialogu mezi narodnimi a mistnimi institucemi a mezi institucemi a zastupci pracovnikl) a
podnikatelskych (prostfednictvim zapojeni zaméstnavateld a pracovniki do projektt
rekvalifikace, v€etné téch, které jsou podporovany verejnymi politikami).

Kromé toho PNIEC na zdkladé studie provedené s pomoci specidlné vytvorené skupiny
odbornikd, do niz se zapojilo ministerstvo hospodarského rozvoje (MiSE), podniky a profesni
sdruzeni v odvétvi a odbory, identifikuje fadu pracovnich dovednosti a ,pracovnich mist
budoucnosti, po nichz bude béhem prechodu na energetiku a zelenou energii vysoka
poptavka, a slibuje zfizeni fondu pro rekvalifikaci v oblastech, kde se nachdzeji uhelné
elektrarny.

Jak vSak upozornila Evropskd komise ve svém ,Posouzeni konecného znéni italského
narodniho energetického planu“, celkové Evropskda komise posoudila, Ze aspekty
spravedlivého prechodu a energetické chudoby byly v planu PNIEC feSeny pouze ¢astecné.

NRRP s kumulativnim rozpoctem 235,12 miliardy eur, ktery je rozdélen do Sesti hlavnich
,Misi“, predstavuje tfi prlrezové prioritni oblasti intervence zd(raznujici socidlni aspekt
obnovy a novych prechod(, a to rovnost zen a muzd, mladeZ a Uzemni rovnovahu. Ze Sesti
Misi je pata — s rozpoctem 27,6 miliardy eur, coz predstavuje 12 % celkového rozpoctu planu
— zcela vénovana ,,zaclenovani a soudrznosti“.

Patd Mise NRRP podrobné popisuje fadu opatieni, kterd bude vlada provadét v oblasti
politiky prace s cilem usnadnit ucast pracovnikl na trhu prace, véetné vytvoreni narodniho
programu pro zajisténi zaméstnatelnosti pracovnikl (,Programma Nazionale per la Garanzia
Occupabilite dei Lavoratori (GOL)“), ktery umoZni vytvofit personalizované cesty
rekvalifikace pracovnikd a také lépe pomadhat uchaze¢dm o zaméstnani pfi jejich hledani.

Koncept a praxe spravedlivého prechodu se zacdind vice prosazovat v nedavno schvdleném
italském Ndrodnim planu pro oZiveni a odolnost (NRRP).

Italii bylo pridéleno 1,030 miliardy z celkovych 17,5 miliardy z Fondu JT — k této ¢astce ma
byt pfidano ndrodni spolufinancovani ve vysi pfiblizné 1,2 miliardyls, které by zemé mohla
ziskat po schvéleni svych Uzemnich pland spravedlivého pFechodu ze strany EU. V souladu s
doporuéenim Evropské komise®’ Itdlie uréila oblast Sulcis Iglesiente a oblast Taranto jako
pfijemce svého podilu z Fondu s ohledem na ,vysokou zavislost téchto dvou oblasti na
tézebnim pramyslu a pramyslu naroéném na emise uhliku“ a jejich vyznamnou zvlastni

'8 Chiellino, G. a Fotina,C., 2021. In Autunno i Piani per Taranto e il Sulcis. https://www.ilsole24ore.com/art/in-autunno-
piani-taranto-e-sulcis-AEfE9zT

v EC, 2020. Pracovni dokument utvar( Komise Zprava o zemi Itdlie 2020, pfiloha D. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0511.
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potiebu podpory prostifednictvim integrovanych financ¢nich zdroji s cilem snizit vyznamné
socioekonomické dopady zplisobené piechodem na klimaticky neutralni hospodafstvi'®.

Ministerstvo pro jizni a Uzemni soudrznost, také prostfednictvim svych technickych struktur
(Odbor pro uzemni soudrznost a Agentura pro Uzemni soudrznost) a s podporou Evropské
komise, se chysta vypracovat Uzemni plany pro spravedlivy pfechod a byla zahajena verejna
konzultace s cilem shromazdit navrhy od aktér(i obcanské spolecnosti (véetné nevladnich
organizaci a odborovych svaz(), které by byly za¢lenény do plant jejich predlozeni EK™.

Ve druhém pololeti roku 2021 se diskutovalo o tfech moZnostech rozdéleni financnich
prostredkl, zejména pokud jde o oblast Taranto (region Apulie):

e Zasahy do vyrobniho procesu s cilem snizit zavislost na uhli.

e Rozvijet v cilové oblasti vyrobu Cisté energie se zaméfenim na vodik, coz by mélo
umoznit i zpétné zaclenéni pracovnik(, ktefi v dusledku pfechodu ztratili své
predchozi zaméstnani.

e Vypracovat kompenzacni opatieni pro environmentdlni a socidlni rekvalifikaci tzemi.

POSTOJ A STRATEGIE ITALSKYCH ODBOROVYCH SVAZU K UZEMNIM PLANUM
SPRAVEDLIVEHO PRECHODU

Jak uvadi CGIL, zdd se, Ze italskd vlada neaktivovala v téchto otazkach Zadny ucastnicky
postup s organizovanou obcanskou spolec¢nosti, ani nevyjednavala se socidlnimi partnery,
aby zhodnotila socialni dopady ekologického prechodu a dopady na zaméstnanost a celila
jim, ani aby urcila opatfeni a zasahy nezbytné k vyuZiti pozitivnich pfileZitosti rozvoje novych
udrZitelnych dodavatelskych fetézcli a vytvareni novych kvalitnich a udrzitelnych pracovnich
mist. CGIL uvedla, Ze se na téchto otazkach podilela pouze sporadicky, a to pouze nékterymi
ministerstvy a bez celkového a systematického planu konzultaci, prestoze v tomto smyslu
podala opakované zadosti spolecné s CISL a UIL.

Navzdory existujicim potizim se spole¢nosti CGIL podafilo prosadit zménu pravnich predpisu

vvvvvv

procesy.

Nova norma totiz stanovi, Ze odbory musi byt zapojeny do stdlého stolu pro hospodarské,
socidlni a Uzemni partnerstvi s poradni funkci v zaleZitostech a otazkach souvisejicich s
provadénim NRRP.

Kromé toho bude muset kazdd sprava odpovédnd za intervence planované v NRRP
prostiednictvim narodniho memoranda o porozuméni mezi viadou a nejreprezentativnéjsimi
socialnimi partnery pravidelné vést odvétvova a uzemni jedndani o investi¢nich projektech a
jejich hospodarskych a socialnich dopadech na vyrobni a prlimyslové retézce, jakoz i o jejich

18 7 Chiellino G. a Fotina C., 2021. In Autunno i Piani per Taranto e il Sulcis. https://www.ilsole24ore.com/art/in-autunno-
piani-taranto-e-sulcis-AEfE9zT

Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale. Fondy spravedlivého prechodu. Il Piano Italiano.
http://www.ministroperilsud.gov.it/it/approfondimenti/just-transition-fund/il-piano-italiano/
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pfimych a nepfimych dopadech také v jednotlivych Uzemnich oblastech a na odvétvové
reformy.

CGIL vyzyva a usiluje o zlepSeni Ucasti italské obcanské spolecnosti na NRRP a na formulovani
politik a planl pro spravedlivy a poctivy pfechod a bude i nadale monitorovat a informovat o
pokrocich a nedostatcich v tomto ohledu prostfednictvim podpory svych italskych ¢lend a
partnerg®

Na zakladé téchto skutecnosti CGIL, CISL a UIL spolecné argumentovaly, Ze na realizaci 6.
Mise PNRR (Zdravi) a 5. Mise (Za¢lefiovani a soudrznost)** by mélo byt vy¢lenéno nejen vice
prostiedkl, ale také Ze vSechny intervence, které Plan predpokladd, vcéetné intervenci na
podporu podnikl, by mély byt spojeny s fadou zdsadnich podminek, jako napf.:

e ZvySeni zaméstnanosti mladych lidi a Zen.

e Vyrovndvani socidlnich a tzemnich nerovnosti pocinaje Jihem.

e Uplatnovani kolektivnich smluv podepsanych nejreprezentativnéjsimi odborovymi
organizacemi na ndrodni Urovni.

e Zaruky transparentnosti a zdkonnosti a protiklad nehldasené préace a logiky maximalni
slevy ve vybérovych fizenich.

e Investice do otazek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Podobné ndzory na PNRR zaznély také na ekologicko-socidlnim féru, které se konalo v Milané
ve dnech 28. aZ 30. zafi 2021 — ve stejné dobé, kdy probihaly pfipravné prace na COP — a
které usporadala Koalice pro otevienou platformu pro klima, podporovana hnutim Fridays
for Future, k niZ se pfipojila CGIL a rizné dalsi nevladni organizace a ekologicka sdruzeni. Ve
svém zavérecném ,Prohlaseni pro budoucnost“*? Ekoférum totiz zdtiraznilo, ze »Zdroje plan(
pro oziveni a odolnost po pandemii, véetné PNRR, nasazené po celém svété, jsou jedinecnou
prilezitosti k urychleni spravedlivého pfechodu odstranénim dopad( na zaméstnanost a
socialni dopady (zvySovani cen, boj proti energetické chudobé, prdvo na mobilitu atd.) a
zajisténim blahobytu lidi.

Jejich hlavnim cilem vSak musi byt konkrétni, Ucinné a cilené investice, musi pocitat se
socialnimi a environmentalnimi podminkami, nesmi byt rozptyleny na financovani falesnych
»Zelenych” feseni, na greenwashing podnik(i nebo dokonce jako alibi pro restrukturalizaci
podnik(, kterd zarucCuje zisk podnikim a dividendy akcionafllm za cenu obétovani
pracovnich prdv, a musi byt doprovazeny odpovidajicimi béZznymi zdroji a danovou reformou
v environmentalnim a socidlnim smyslu, kterd je redistributivni a progresivni a zamérend na
rovnost a socialni spravedlnost.”

% Chiellino G. a Fotina C., 2021. In Autunno i Piani per Taranto e il Sulcis. https://www.ilsole24ore.com/art/in-
autunno-piani-taranto-e-sulcis-AEfE9zT

2L CISL, 2021. Piano Nazionale Ripresa e Resilienza. Cgil Cisl e Uil incontrano Speranza. , Importanti le proposte e
gli obiettivi illustrati dal Ministro. Chiediamo pi risorse a sanit e sociale” https://www.cisl.it/notizie/in-
evidenza/piano-nazionale-ripresa-e-resilienza-cgil-cisl-e-uil-incontrano-speranza-importanti-le-proposte-e-gli-
obiettivi-illustrati-dal-ministro-chiediamo-piu-risorse-a-sanita-e-sociale/

22 Koalice otevrenych platforem pro klima. Dichiarazione per il Futuro.
http://climateopenplatform.org/dichiarazione futuro/#services-section
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Italské odborové organizace také vyzvaly italskou vladu, aby respektovala zavazky pfrijaté v
ramci Slezské deklarace solidarity a spravedlivého prfechodu (dohoda z 24. konference
smluvnich stran o zménéch klimatu v Katovicich)®?, a zarutila participativni proces s velkym
zapojenim vSech socialnich partner(, a to jak ve fazi definovani priorit a projekt( spojenych
se spravedlivym prechodem, tak ve fazi jejich monitorovani a hodnoceni. Vyzvaly také k
vicedroviiovému dialogu s cilem p¥ijmout Vnitrostatni plan spravedlivého prechodu.?*

>>4 CO SE MUZEME DOZVEDET Z TECHTO PRIPADOVYCH STUDI{?

Prostiednictvim téchto péti pripadovych studii (Némecko, Bulharsko, Spanélsko, Italie, Slovensko)
jsme byli schopni zhodnotit jak sty¢né body a spole¢né problémy, tak i problémy specifické pro
kazdou zemi.

4.1. OMEZENi UZEMNIHO PRiISTUPU K FINANCOVANI

Rozhodnuti Evropské komise zaméfit se na Uzemni rozsah projektl spravedlivého prechodu
financovanych z fond(i EU vyvolava otazku ucinnosti této metody s ohledem na odvétvové otazky
(ohroZena odvétvi a odvétvi s pfileZitostmi, vitézové a porazeni klimatickych politik pro dekarbonizaci
odvétvi ¢innosti v ¢lenskych statech EU). Mechanismus spravedlivého prechodu je Uzemné zaméren
na regiony s vysokou uhlikovou narocnosti a tézebni prlmysl. | Sirsi rozsah druhého a tretiho pilife
mechanismd musi byt pfinosem pro Uzemi identifikovand v Uzemnich planech spravedlivého
prechodu.

Na prvni neptiznivy Ucinek tohoto pfistupu jiz rozsahle upozornil odborovy svaz IndustriAll Europe:
volba zaméfit se na konkrétni odvétvi (téZzebni primysl) a na malé regiony vybrané na zakladé jejich
emisi sklenikovych plynd vede k pomérné uzkému rozsahu spravedlivého prechodu. Nezahrnuje dalsi
ohrozend odvétvi. Ukazkovym prikladem je automobilovy primysl: prechod na elektricka vozidla
bude mit obrovsky dopad na zaméstnanost v kazdém kroku hodnotového fetézce vyroby spalovacich
motorud. Nicméné toto odvétvi nespada pfimo do plisobnosti mechanismu spravedlivého prechodu.

Lze namitnout, Ze omezeny rozpocet by mél byt zaméren tak, aby mél vyznamny dopad, a zabranilo
se tak nadmérnému rozptyleni podpor. Plosnd kritéria, jako jsou emise sklenikovych plynli a pocet
pracovnikid v dotéenych odvétvich, vsak nedokazou postihnout slozitost a rozsah problém, s nimiz se
cilové regiony potykaji. Jak ukazuje pfipadova studie, Bulharsko se potykd s vyznamnymi problémy v
nékterych obcich, které jsou extrémné zavislé na téZzebnim odvétvi, slabou diverzifikaci hospodarstvi
a velkou potfebou odborné ptipravy v kombinaci se slabym rdamcem odborné pfipravy a zapojenim
mistnich organ(. V Trencinském a KoSickém kraji na Slovensku hrozi bez vytvoreni jiného typu aktivit
vyrazny Ubytek pracovnich mist. V némeckém Rheinisches Revier jsou téz problémy znacné, avsak
rozmanitost prlmyslové zakladny v regionech a rdmec vzdélavani nejsou srovnatelné. Na druhou
stranu, slovensky pripad ilustruje rozdil v hodnoceni potreb, protozZe vlada bojuje za to, aby byly do
TJTP zahrnuty i regiony Banské Bystrice, byvalého hornického regionu, ktery stale celi velkému
problému rekonverze, kterou Evropska komise prozatim odmita.

22019, Slezské deklarace solidarity a spravedlivého pfechodu. https://cop24.gov.pl/presidency/initiatives/just-
transition-declaration/.

24 CGIL, CISL a UIL, 2020. Una Giusta Transizione. Il Benessere della Persona, la Giustizia Sociale, la Salvaguardia
del Pianeta per una Transizione Verde dell’Economia.
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To vede k dalSimu bodu, na ktery upozornuji pripadové studie: rozdilné schopnosti (nebo ochota)
¢lenskych statl mobilizovat dodatecné zdroje. Plati to zejména pfi srovnani iniciativy v Némecku a
Spanélsku a v pfipadé Slovenska a Bulharska. Navrh mechanism( spravedlivého prechodu a zpdsobu
pfidélovani zahrnuje Upravu hrubého narodniho pfijmu a diferencovana pravidla spolufinancovani,
aby se dalsi evropské prostredky smérovaly do nejméné rozvinutych ¢lenskych statl. To viak zdaleka
nemusi nutné vyrovnat rozdil v kapacité statniho rozpoctu na financovani spravedlivého prechodu.
Némecko, které je vzhledem k velikosti svého uhelného sektoru jednim z hlavnich prijemct JTF, se
prostfednictvim Strukturstirkungsgesetz (SSA) zavazalo poskytnout 14 miliard eur a dalSich 26
miliard eur prostfednictvim podplrnych programd do roku 2038 (do tohoto financovani jsou vsak
zahrnuty i nékteré prostfedky EU). Spanélsko také mobilizuje rGzné zdroje financovani
prostfednictvim rlznych programd. Na druhou stranu Bulharsko podobné systémy nevypracovalo,
jak je uvedeno v Posouzeni konecného Vnitrostatniho planu Bulharska v oblasti energetiky a klimatu”
(dokument SWD(2020) 901 final ze dne 14.10.2020), kde Komise poZaduje ,Opatfeni na podporu
strategie postupného ukonceni téZby uhli s jasnym casovym zdvazkem a zajisténi spravedlivého
prechodu oblasti zdvislych na uhli a lignitu”. Rozdil ve ,finanéni sile” narodnich rozpoctd a ochoté
vladd by mohl ,in fine” vytvofit vyznamny rozdil v dopadu na zdroje na financovani spravedlivého
prechodu.

Plan ,NextGenerationEU“ a ,,Plan pro ozZiveni a odolnost” ukazuji také velmi odlisné ambice, pokud se
podivame na financni zdvazky v oblasti rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace (oboji souvisi s
ekologickym a digitdlnim prfechodem). Slovensko se zda byt v této oblasti ambiciéznéjsi, nebot ji
vénuje témér 25 % svého planu (Némecko 5 %, Itdlie 10 %). Nevypovida to vsak nic o U¢innosti a sile
narodniho ramce pro rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace, ktery jiz funguje.

Ukazuje to totiz dalSi omezeni Uzemniho pfistupu, protoze to vyvoldvd otazku operacni Ucinnosti
socidlnich akénich plan a podplrnych opatfeni k zajisténi rekvalifikace dotéenych pracovnik(.
Napfiklad systémy socidlni podpory a odborného vzdélavani jsou regionalizovany v zemich, jako je
Némecko, Spanélsko a Italie, ale ne na Slovensku a v Bulharsku.

4.2. ZAPOJENi ODBORU

Zaznamenali jsme prekazky, které brani tomu, aby odborové organizace hraly roli v informacnich a
konzultacnich postupech TJTP. Zapojeni odbori se v jednotlivych zemich vyrazné lisi.

V Némecku a ve Spanélsku byly odbory do urcité miry zapojeny do Fizeni TJTP. Kromé toho jsou
zaclenény do ddlezité struktury, ktera predpoklada projekty financované v ramci spravedlivého
prechodu EU (napfiklad zapojeni DGB a IG BCE do Zukunftsagentur Rheinische Revier) nebo v pfipadé
dohod o spravedlivém prechodu ve Spanélsku.

Na opacném konci spektra se nachazi Bulharsko a Slovensko. V obou zemich byly odbory kromé
protestll odsunuty stranou jakychkoli konzultaci. V ptipadé Bulharska Podkrepa podnikla skute¢né
iniciativy, aby byla vyslySena Evropskou komisi a regionalnimi vefejnymi institucemi, ale zlstala
vétsinou ignorovana.

Italie vykazuje stfedni cestu, kterad viak mGZe byt povaZovéna za neuspokojivou. Uloha odbord byla
omezena na to, Ze byly informovany o projektech TITP, ale nebyly s nimi skutecné a formalné
konzultovany. Jejich spole¢nd snaha o zapojeni do formalnich a pravidelnych konzultaci o italském
Narodnim planu pro oZiveni a odolnost ukazuje, Ze zapojeni socidlniho hnuti do pripravy a
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uplatfiovani iniciativ spravedlivého prechodu, a to jak uUzemnich, tak odvétvovych, neni
samoziejmosti.

Na zakladé téchto pripadll by se mohl ukazat systémovy problém v procesu, ktery Evropska komise
zavedla pfi vyvoji, monitorovani, provadéni a hodnoceni projekt TJTP. Na vétsiné konzultacnich kol
organizovanych k TJTP, vétSinou organizovanych externi poradenskou firmou (v pripadé Bulharska
PwC), byla Ucast odbor( odepfena a zastoupeni organizované obc¢anské spolecnosti bylo ponechano
témér vyhradné na ekologickych nevladnich organizacich.

V pfipadé Némecka nebo Spanélska je lep$i zapojeni odborovych svazil zpsobeno jejich po¢ateéni a
jiz existujici integraci do narodniho a/nebo regionalniho politického ramce, ktery se zabyva otazkou
spravedlivého prechodu, spiSe neZ pfimou vazbou na provadéni uzemnich pland spravedlivého
prechodu.

Na udrovni evropskych instituci byla realizace TJTP svéfena GR Regio bez zapojeni GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani. Pokud md prvni z nich skutec¢né zkusenosti s
fizenim regionalnich fondl EU, nemusi mit dostatecnou kulturu, navyky a dovednosti k zapojeni
odbor( do vybéru, realizace a hodnoceni projekta.

4.3. MNOZSTVi PROSTREDKU, KTERE VEDOU KE SLOZITOSTI A VYVOLAVAIJI
OTAZKY TYKAJICi SE SPRAVY

TJTP vyvolavaji otdzku limitd financovani spravedlivého prechodu zejména svou schopnosti
mobilizovat veskeré dotcené evropské fondy, do nichz je zapojeno vice subjektd, které je maji na
starosti, jako jsou fondy EIB, EBRD a fondy EU ETS (modernizacni fond, inovacni fond).

Podle Evropské komise Ize na financovani spravedlivého prechodu mobilizovat vétsinu prostiedkd
EU. Seznam je dlouhy: Nastroj pro obnovu a odolnost (RRF), Socidlni fond pro klima, Mechanismus
spravedlivého prechodu, véetné Fondu spravedlivého prechodu, Evropsky socidlni fond plus (ESF+),
Evropsky fond pro regionaini rozvoj, Fond soudrZnosti, Evropskd pomoc pro obnovu pro soudrznost a
uzemi (REACT-EU), InvestEU, ERASMUS+, Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci pro vysidlené
pracovniky, program LIFE, program Horizont Evropa, Moderniza¢ni fond a Fondy spole¢né
zemédélské politiky.

Proto je velmi obtizné odhadnout ¢astku, ktera bude uré¢ena na financovani spravedlivého prechodu,
protoze kromé JTF neni na financovani spravedlivého prechodu pfimo vycélenéno nic, a to ani bez
zahrnuti narodnich iniciativ. Kromé uzemnich plan( spravedlivého pfechodu nebyl v institucich EU
vypracovan zadny jiny komplexni pfistup k otdzkdm spravedlivého prechodu. Kromé toho, co bude
zahrnuto do TIJTP, neni Zzadna jina oblast, at uz odvétvova nebo regionalni, pevné zacilena.

V této fazi je systém fizeni, ktery by zajistil soudrzny a koordinovany pfistup ke vSem témto financnim
prostfedkiim na spravedlivy prechod, nejasny, ne-li pfimo chybi. Evropskd komise ve svém
doporuceni k zajisténi spravedlivého prechodu na klimatickou neutralitu v souvislosti se ,Zelenou
dohodou” a Evropskym ramcem socidlnich prdv stanovila hlavni sméry, ale jako vétSina pravné
nevynutitelnych pristupl bude obtizné proveditelnd. PFisti Evropsky semestr by mohl poskytnout
urcity monitoring téchto pokyna, jakmile je Rada projedna a pfijme.
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Dalsim problémem, ktery by mohl zkomplikovat dopad financovani, je mira Cerpani financnich
prostfedkd EU clenskymi staty, pokud nebude zavedeno Fadné fizeni. Schopnost zemé Cerpat
financni prostredky EU je totiZ spojena s jeji schopnosti v€as zahajovat iniciativy, k nimz je zavazana.
Céste¢né je to dano dobou na vypracovani, schvaleni a realizaci iniciativ a rGznymi kontrolami, které
maji zajistit spravné vyuziti financénich prostfedkd EU. Pomala realizace a nizké cerpani prostredkl EU
jsou vyznamnym problémem, ktery vSak neni novy.

Kromé opakujicich se problém(, které byly zaznamenany v predchozich viceletych financnich
ramcich, vSak velikost NGEU a Nastroje pro oZiveni a odolnost pfinadsi dalsi problémy a vyvolava
otaznik nad tim, zda penize z rGznych fondl mohou byt skute¢né vyplaceny podle planu. Napfiklad
Italie a Spanélsko, dva nejvétsi oéekdvani piijemci NGEU, pokud jde o &astky v eurech, patfi z hlediska
¢erpani prostfedkd EU k nejhor$im. V obdobi 2014 — 2020 Spanélsko vyéerpalo pouze 39 %
prostiedkd, které mu naleZely z evropskych strukturalnich a investicnich fond(, zatimco Itdlie se 40 %
patii rovné? k nejpomalej$im®”. Mohlo by to ptidat dal$i omezeni pro efektivni financovéni
spravedlivého prechodu.

® Darvas, Z. (2020) ,,Budou zemé Evropské unie schopny absorbovat a dobfe utratit finan&ni prostiedky bloku
na obnovu?“
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PRILOHA 1 — Seznam region( — Gzemni plany spravedlivého pfechodu

Name of regions /areas covered

: AT | Ostliche Obersteiermack, Tranaviestel

“ BE | Tonemai Mons, Chadesoi

= | S F—

| £ || ex | vassiikos, Dhekatia

H CZ | Momvskolezsky, Ustecky, Kadovacsky

! DE | Elbe-Elster, Obesspreewald-Lansitz, Dahme-Spreewald, Spree-Neifle, Cottbus, Bantzen, Géditz, Leipzig, the City of
Leipzig, Nordsachsen, Busgenlandkreis, Saalekreis, the City of Halle, Mansfeld-Stidhacz, Ashalt-Bittecfeld, Dricen,
Rhein-Kreis Neuss, Rhein-Ecft-Kress

_== DK | Nostheca Jutland

- EE | Northeastera

E ES | Astusias, Leén, Palencia, Cidiz, A Comsia, Céedoba, Almeria, and Temel

E EL | Kozani, Kastoria, Flotina (Westesn Macedonia), Megalopolis, Heraklion, Lasithi, Rethimno,
Chania (Ceete) and Aegean Ishads (Lesvos, Samos, Chios, Rhodes, Mykonos)

—E FI | Eteli-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Kajala, Kaimm, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Lappi

“ FR | Nozd, Bouches-du-Rhone

St | HR | Sisak-Moslaviaa, Istria

“ IE Midland

“ IT Tasranto, Sulas-Iglesiente

- LT | Kaunas, Telsa, Sianliai

: LU | Esch suc Azette, Rumelange
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LV | Vidzeme, Latgale

MT | Grand Hadbous Post, FreePost

NL | East Groningen, Delfzijl, sucrondings and rest of Groningen

PL Katowice, Bielsko—Biala, Tychy, Rybaik, Gliwice, Bytom, Sosnowiec, Konin, Walbezych

Alentejo Litoral, Medio Tejo, “Concelho™ of Matosinhos

RO | Hunedoara, Gorj, Doly, Galat:, Prahova and Muces

SE Nozbotten, Vastesbotten

SI Zavaska, Savinjska

LR DOET

SK Trencin, Kosice

Pfehled investic: Pokyny k Fondiim spravedlivého prechodu na obdobi 2021 — 2027 pro jednotlivé
Clenské staty (pfiloha D):

https://ec.europa.eu/info/files/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-
transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_fr



https://ec.europa.eu/info/files/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_fr
https://ec.europa.eu/info/files/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_fr

Breakdown of Cohesion Policy allocations

PRILOHA 2

per Member State (current prices)
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Belgium
Bulgaria
Czechia
Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greece
Spain
France
Croatia
italy

Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxemburg
Hungary
Malta
Netherlands
Austria
Poland
Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Finland
Sweden
Technical assistance
Transnational cooperation

Interregional innovation
investments

European Urban Initiative
Interregional cooperation

Total

1168
2 625
2701

120
6527
503
508
5 845

11153
6675
1983

14 535

222
711
1136
15

S 507
124
414
394

14913
7 497
8239

727
2 404
605
707

197

1152
5741
10 426
141
10913
1693
396

11 452
23 540
9070
5 356
26 615

2493
3464
15

13 360
474
506
537
47 417
11497
17 070
1538
8117
888
863
760

564

564

217 087

12 145
4447
4628

940
2110

of which

transferred
to the CEF

390
1962

253

932

364

S5
320
437

802
51

2861
1048
1 0S80
221
497

Total

allocation
369 2 689
134 10 157
306 21761
254 515
1 005 18 445
57 3 325
291 1195
127 21379
683 35 376
1090 16 835
184 9 069
935 42 085
37 959
49 4612
82 6 539
29 58
255 22 526
23 838
373 1293
216 1147
560 75034
136 23 577
367 30 305
74 3279
220 12 852
160 1653
351 1920
31 1265
= 197
- 564
= 564
564 564
8 960 372 573
2,4% 100,0%

(in million EUR, current prices)
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PRILOHA 3

Rozdéleni ndrodnich RRP podle stézejnich oblasti investic Evropské komise

Estonia

Finland

France

Germany

Greece

Hungary

Italy
Latv
Lithuan

1a

©

Luxembour

oo

e

Polan

Portuga

1a

Roman

©

Slovaki

1a

Sloven

n

Spa

c

Swede

B Uncategorised

MW 9. Other digital

W 8. Other green

W 7. Reskill and upskill (Education and Training
to support digital skills)

6. Scale-Up (Data cloud capacities and
sustainable processors )

W 5. Modernise (Digitalisation of Public
administration)

M 4. Connect (Roll-out of rapid broadband
services)

M 3. Recharge and refuel (Sustainable
transport and charging stations)

M 2. Renovate (Energy efficiency of buildings)

M 1. Power up (Clean Technologies and
renewables)

Zdroj: Datova sada Bruegel

Ostatni zelené, ostatni digitalni a nezarazené projekty se tykaly vSech projektd, které nespadaji pod

definici stéZejnich oblasti (napf. socialni zaclenovani nebo vyzkum).
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PRILOHA 4

SPRAVA MODERNIZACNIHO FONDU: ROZDELEN{ ROLI MEZI EVROPSKOU KOMIS/, EIB
A INVESTICNIM VYBOREM.

MODERNISATION FUND

How does the financing process work?

EU Member State submits the investment proposal
]

The European Investment Bank confirms priority status

4 ¥

PRIORITY INVESTMENT NON-PRIORITY INVESTMENT

The European Investment Bank assesses proposal

The Investment Committee votes

The European Commission takes disbursement decision

The European Investment Bank disburses funds

L

EU Member State implements investment and reports to the European Commission

v
e
>
—
m
—
o
"
-
m
=
o
>
z
m
m

Za provoz Moderniza¢niho fondu odpovidaji pfijimajici ¢lenské staty. EIB hraje
dalezitou roli, nebot zajistuje, aby byly povolenky drazeny v souladu se zasadami a
podminkami stanovenymi v nové smérnici. Je také zodpovédna za spravu prijmuU. EIB
pridéluje prijmy ¢lenskym statlim na zadkladé véasného rozhodnuti Evropské komise o platbé,
které musi byt v souladu s doporucenimi investi¢niho vyboru.

Pro Modernizacni fond byl zfizen Investi¢ni vybor. Skldda se z jednoho zastupce kazdého
prijimajiciho ¢lenského statu, Evropské komise, EIB a tfi zastupcd volenych ostatnimi
neprijimajicimi ¢lenskymi staty na dobu péti let. Pfedseda mu zastupce Evropské komise.
Zastupce Clenskych statd EU, ktery neni clenem vyboru, se mliZe Ucastnit jeho zasedani jako
pozorovatel.

AZ 70 % ndkladU na investici predloZenou ¢lenskym statem, ktera nespada do oblasti
uvedenych v odstavci 2, mUZe byt hrazeno z prostfedk(l Modernizacniho fondu za
predpokladu, Ze zbyvajici naklady jsou financovany soukromymi pravnimi subjekty.

Investi¢ni vybor posuzuje technickou a financni Zivotaschopnost investi¢niho projektu,
véetné vysledného snizeni emisi CO2, a vyddva doporuceni.
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Vybor se snazi pfijimat svd doporuceni na zakladé konsensu. Pokud Investicni vybor neni
schopen dosahnout konsensu ve |h(ité stanovené predsedou, rozhoduje prostou vétsinou.

Pokud EIB financovani investice neschvali, m(Ze byt doporudeni pfrijato pouze
dvoutretinovou vétsinou viech ¢lenl vyboru. Tyto akty a doporuceni se zverejniuji.

Odborové organizace a socialni partnefi mohou zasahovat v ramci narodnich organ( pro
dialog s ¢lenskymi staty, které se chystaji podat Zadost o podporu z Moderniza¢niho fondu s
rozmérem spravedlivého prechodu.

Pfijimajici Clenské staty podavaji Evropské komisi kazdoro¢né zpravu o investicich
financovanych z Modernizaéniho fondu. Tato zprdva se zverejiuje.

Investi¢ni vybor kazdoro¢né podava Komisi zpravu o svych zkuSenostech s hodnocenim
investic. Do 31. prosince 2024 bude muset Evropskd komise s ohledem na zjisténi
investi¢niho vyboru prezkoumat oblasti projektu, na které se vztahuje novd smérnice 2018, a
zaklad, na némz Investi¢ni vybor vyddva sva doporucdeni.
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