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Wozvu brauchen
wir ein Manifest fur
einen gerechten
Strukturwandel?



+Just Transition" (gerechter Ubergang/ Strukturwandel), einst ein Schlagwort der Gewerkschaften,
gehort endlich zum allgemeinen Sprachgebrauch der europaischen Politiker*innen und nationalen
Entscheidungstrager*innen. Fir die Gewerkschaften bedeutet ein gerechter Strukturwandel die Trans-
formation der Wirtschaft auf faire und integrative Weise, um den Erhalt und das Schaffen von hochw-
ertigen Arbeitsplatzen zu gewahrleisten'. Die Beteiligung der Arbeitnehmer*innen und ihrer Gewerk-
schaften an der vorausschauenden Planung und sozialen Bewaltigung des industriellen Wandels ist
eine Voraussetzung dafir: ,,Nichts Uber uns ohne uns".

Als Vertreter der Beschaftigten in der verarbeitenden Industrie, im Energiesektor und im Bergbau in ganz Europa haben wir bei
industriAll Europe immer wieder unsere Stimme erhoben, um ein umfassendes Rahmenwerk flir einen gerechten Strukturwandel
zufordern, dasangemessene Ressourcen vorsieht, auf einer umfassenden politischen Planung beruht, die Rechte der Beschaftigten
fordert und starkt und die Gewerkschaften durch einen intensiven sozialen Dialog einbezieht. Die Dringlichkeit, diesen Rahmen

zu schaffen, hat sich durch den unbesténdigen Kontext, in dem wir uns befinden, noch erhéht.

Die ehrgeizigeren Klimabestrebungen erfolgen vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie, die den wirtschaftlichen Druck auf
Sektoren, Unternehmen und Beschaftigte erhéhte und in Verbindung mit der Digitalisierung in vielen Sektoren eine Beschleunigung
des Wandels bewirkte, der Industrien und Arbeitsplatze grundlegend veranderte. Dariiber hinaus werden der Krieg in der Ukraine
und die umfassenden Sanktionen infolge des Krieges zu dauerhaften Unterbrechungen der Produktions- und Lieferketten fiihren.
Schon jetzt verstarken Versorgungsengpasse und die gegenwartige Krise auf den Energie- und Rohstoffmaérkten, die auf dem
gesamten europaischen Kontinent zu einem historischen Preisanstieg gefiihrt hat, den Druck auf die Unternehmen. Sie bedrohen
die Dekarbonisierungsbemiihungen und werfen Fragen zur Energie- und Rohstoffversorgung auf. Diese Entwicklungen erhéhen die

sozialen Spannungen, die schnell und unerwartet Giberkochen kénnen und Europa und unseren Gesellschaften langfristig schaden.

Wir stehen solidarisch an der Seite der Menschen, die vom Krieg in der Ukraine betroffen sind und rufen zum Frieden auf.
Diese Krise bestdrkt uns nur in unserer Entschlossenheit, in Bezug auf saubere Energie unabhingig zu werden und dies auf
sozial gerechte Weise zu erreichen. Wir missen den Griinen Deal umsetzen, um unsere Volkswirtschaften zu dekarbonisieren
und rasch Energieautarkie zu erreichen. Aber dies wird ohne Frieden und internationale Zusammenarbeit fir uns alle duRerst
schwierig sein. Der Krieg darf nicht als Vorwand dienen, um die Anstrengungen fiir einen gerechten Strukturwandel und die

Sicherung guter Arbeitsplatze in Europa zurlickzufahren.

Zum Erreichen der Klimaneutralitat bis 2050 sind drastische Emissionsminderungen ab dem kommenden Jahrzehnt erforderlich.
Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Menschen das AusmaR des erforderlichen Wandels verstehen - dies ist eine
beispiellose Herausforderung, die es unter unbestdndigen Umstdanden zu bewdltigen gilt. Investitionszyklen bedeuten, dass
die technologischen Entscheidungen fiir 2050 in vielen unserer Sektoren bereits vor 2030 getroffen werden. In Anbetracht der
Zahl der auf dem Spiel stehenden Arbeitspladtze, des AusmaRes der Transformation und der potenziellen Folgen hoher Preise
fir die Industrie und die Kaufkraft kénnen soziale Verwerfungen aufgrund eines schlecht bewaltigten Strukturwandels die
Erfolgsaussichten des europédischen Griinen Deals ernsthaft untergraben und unseren Volkswirtschaften und Gesellschaften
langfristig schaden. Da der Griine Deal in Europa ein bewusster politischer Eingriff in die Marktkrafte ist, tragen die nationalen
und européischen Politiker*innen eine direkte Verantwortung dafiir, ein Rahmenwerk fiir einen gerechten Strukturwandel fiir
die betroffenen Beschaftigten und Regionen zu schaffen, das eine Dekarbonisierung ohne gleichzeitige Deindustrialisierung und

zunehmende Ungleichheiten bewerkstelligt.

1 ILO guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (Februar 2016) https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/
WCMS_432859/lang--en/index.htm



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Unsere Aufgabe als europdischer Gewerkschaftsverband, der die Beschaftigten in den europdischen Sektoren der verarbeitenden
Industrie, der Energiewirtschaft und des Bergbaus vertritt, besteht darin, dafiir zu sorgen, dass der notwendige Wandel nicht
die Qualitat der Beschaftigung oder die Qualitat der Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer*innen gefahrdet,
sondern stattdessen die Aufwartskonvergenz in ganz Europa ermoglicht: ein echter Griiner Deal fiir die Arbeitnehmer*innen.
Die wichtigste Aufgabe von industriAll Europe ist die Verteidigung der Arbeitnehmerrechte. Wir wollen jedoch auch das
Bewusstsein der Arbeitnehmer*innen fir ihre Rolle im Hinblick auf Schulung und Beteiligung an den Veranderungen in der
Arbeitswelt starken, damit ihre Zukunft nicht ohne sie entschieden wird, sondern sie proaktiv die Veranderungen in unseren

Gesellschaften steuern.

Im September 2021 haben industriAll Europe und seine 183 Mitgliedsgewerkschaften eine Kampagne fiir einen gerechten
Strukturwandel gestartet, die auf finf Kernforderungen an die EU, die nationalen und regionalen Regierungen und die

Arbeitgeber beruht:

1. Ressourcen

2. Bestandsaufnahme der Beschaftigungsfolgen

3. Antizipation des Wandels und sozialer Dialog fir alle Beschaftigten

4. Ein Instrumentarium an Rechten, um sicherzustellen, dass die Uberginge fir die einzelnen
Arbeitnehmer*innen reibungslos verlaufen

5. Politische Zusammenarbeit und Austausch bewahrter Verfahren

Aufbauend auf diesen finf grundlegenden Forderungen unserer Kampagne haben wir im Rahmen regionaler Rundtischgesprache
und sektoraler Initiativen eine Bestandsaufnahme zum Thema gerechter Strukturwandel und zur Beteiligung der Gewerkschaften
durchgefihrt. Wir wollten herauszufinden, wie sich die Gewerkschaften an der vorausschauenden Planung und Bewaltigung des
Wandels beteiligen, worin die grofRten Herausforderungen und Chancen auf regionaler und nationaler Ebene bestehen und wo
die grofSten Hindernisse flr die Einbeziehung der Gewerkschaften liegen. Wir haben mit Forscher*innen zusammengearbeitet, die
uns mit Fallstudien Gber die Beteiligung der Gewerkschaften und die Verwendung von Finanzmitteln unterstiitzt haben, die dieses

Manifest begleiten. Als Ergebnis kénnen wir feststellen:

B Der Strukturwandel ist bereits im Gange und hat sich im Zuge der COVID-19-Krise, des Krieges in der Ukraine und der
Energiepreiskrise noch einmal noch beschleunigt. Unsere Mitglieder stehen vor einem gewaltigen Umbruch der Arbeitswelt.
Es ist jetzt dringend geboten, Strategien auszutauschen und zu koordinieren, um den Strukturwandel sozialvertraglich zu

gestalten.

B Die Ausgangslage ist in jedem Land und jeder Region anders, und es gibt keine Patentldsung. Dies spiegelt sich in der
Art und Weise wider, wie der Strukturwandel wahrgenommen wird. Zurtickzufiihren ist das hauptsachlich auf die sozialen
und wirtschaftlichen Gegebenheiten in den verschiedenen Landern und Regionen sowie auf die Starke und Stabilitat der
Arbeitsbeziehungen. Wir haben in allen Regionen Europas gehort, dass die Arbeitnehmerbeteiligung unter Druck gerat und

Herausforderungen bestehen, wenn auch in unterschiedlichem AusmaR.

B Gut funktionierende Systeme der Arbeitsheziehungen und ein starker Sozialstaat schaffen das Vertrauen, das die
Beschaftigten brauchen, um den Strukturwandel als Chance zu begreifen. Unsere Mitgliedsgewerkschaften in den

|u

nordischen Landern berichteten zum Beispiel, dass der Strukturwandel eher als ,business as usual” angesehen wird, der
Chancen im Hinblick auf technologischen Fortschritt und Innovation birgt. Dies lasst sich durch das in den skandinavischen
Landern herrschende hohe Vertrauen in den Sozialstaat und in den sozialen Dialog erklaren. Das Flexicurity-System und die
proaktive Arbeitsmarktpolitik erleichtern Uberginge von einem Arbeitsplatz zum anderen und bieten in Verbindung mit

einem umfassenden staatlich finanzierten Bildungssystem ein soziales Sicherheitsnetz.



Zentralisierte Tarifverhandlungen auf sektoraler und nationaler Ebene stiitzen die umfassende Rolle der Gewerkschaften
auf betrieblicher Ebene. Sowohl die Arbeitgeber als auch die Gewerkschaften investieren in erheblichem Umfang in Bildung
und Umschulung. Auch in Osterreich und Deutschland erlaubt das Mitbestimmungssystem den Gewerkschaften den

Strukturwandel an der Basis mitzugestalten.

B Die Schwichung des sozialen Dialogs gefihrdet den gerechten Strukturwandel unmittelbar. In den mittel- und
osteuropdischen Landern wurde der soziale Dialog auf Branchenebene in den vergangenen Jahrzehnten geschwacht, wobei
auslandische Arbeitgeber oft aktiv auf dezentrale Tarifverhandlungen setzen. Die Qualitdt der Ergebnisse des sozialen
Dialogs auf Unternehmensebene ist sehr unterschiedlich und hdngt von der Vorgehensweise des Unternehmens und der
Gewerkschaftstradition vor Ort ab. Strategien der Arbeitgeber zur Zerschlagung von Gewerkschaften werden oftmals von

den Regierungen unterstiitzt und sind in den MOE-Landern keine Seltenheit.

B Starke Volkswirtschaften mit einem hohen MaR an Investitionen in Spitzentechnologie unterstiitzen die Gewerkschaften
bei der Bewaltigung des Strukturwandels. Dies wurde von unseren Mitgliedsgewerkschaften aus den nordischen Landern
besonders hervorgehoben. Der hohe Grad der Spezialisierung der Wirtschaft in diesen Ldndern auf Spitzentechnologie ist
in der Tat ein Wettbewerbsvorteil fiir die Region. Die Gewerkschaften sind es gewohnt, mit sténdigen Verdanderungen in
Bezug auf Arbeit und Qualifikationen umzugehen. Langjahrige Erfahrung im Umgang mit Digitalisierung hilft ihnen bei der

Bewaltigung des okologischen Wandels.

B Wirtschaftliche Abhingigkeit und auslindische Beteiligungen fiihren zu Unsicherheit iiber Unternehmensstrategien. Die
Herausforderungen fiir die Gewerkschaften in Mittel- und Osteuropa liegen dagegen in einer wirtschaftlichen Abhangigkeit
aufgrund eines sehr hohen Anteils an auslandischen Beteiligungen, einer untergeordneten Stellung in transnationalen
Wertschopfungsketten, begrenzter oder fehlender langfristiger nationaler Strategien und fehlender umfassender
Industriestrategien seitens der nationalen Regierungen sowie in einigen Fallen aufgrund instabiler Regierungsverhaltnisse.
Das gleiche Muster von auslandischen Beteiligungen und untergeordneten Stellungen in den Lieferketten fiihrt in Stideuropa

zu groRer Unsicherheit in Bezug auf die Unternehmensstrategien und die moglichen Auswirkungen auf die Arbeitsplatze.

B Es ist zwar zu begriiRen, dass der europdische Griine Deal Grundbausteine einer Politik fiir einen gerechten
Strukturwandel, wie z. B. den Mechanismus und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, umfasst. Diese sind in Bezug
auf ihren Anwendungsbereich, ihre finanzielle Schlagkraft und ihren Ehrgeiz jedoch zu beschrankt, um die anstehenden
Herausforderungen zu bewaltigen. Nach Verhandlungen im Rat wurde die Ausstattung des neu eingerichteten EU-Fonds fiir
einen gerechten Ubergang auf 17,5 Mrd. Euro begrenzt. Dieser Betrag ist nur ein Tropfen auf den heiRen Stein, wenn man
bedenkt, wie viele Regionen sich bereits im Wandel befinden oder kiinftig vom Wandel betroffen sein werden, und dass
der Fonds fiir einen gerechten Ubergang nur fiir kohle- und CO_-intensive Regionen bestimmt ist. Die Bedirfnisse ganzer
Wirtschaftszweige bleiben unberiicksichtigt. Weitere Finanzmittel stehen mit dem EU-Konjunktur- und Kohésionsfonds
zur Verfligung, aber es mangelt an Koordination und Transparenz dariiber, wo und wie diese Mittel den Strukturwandel
unterstitzen. AuBerdem werden die Gewerkschaften hadufig nicht angemessen in die Erarbeitung der Plane einbezogen, die

die Behorden derzeit entwickeln, um Zugang zu diesen Mitteln zu erhalten.

Es muss betont werden, dass es keine Patentlésung fiir die Bewiltigung des Ubergangs zur Kohlenstoffneutralitat gibt. Die obigen
Ausfiihrungen zeigen die wichtigsten Elemente und Instrumente auf, um die Bewaltigung des Strukturwandels zu unterstiitzen

und sicherzustellen, dass dieser sozialvertraglich ist — ein gerechter Strukturwandel?.

2 Dieses Manifest stiitzt sich auf ausgewahlte Fallstudien, die vom Forschungsinstitut fur Arbeit und Gesellschaft (HIVA) an der KU Leuven und dem Beratungsbiiro Syndex
ausgearbeitet wurden. Dariiber hinaus ist eine Sammlung bewahrter Verfahren, die im Laufe unserer Arbeit zur Frage des gerechten Strukturwandels zusammengetragen wurden,
tber unser diesbezigliches Online-Tool verflgbar, auf das Gewerkschaften, EU-Institutionen, Regierungen und andere Interessentrager zugreifen knnen.



Unser Manifest fur
einen gerechten
Strukturwandel



Eine Industriepolitik im Sinne ambitionierter
Klimapolitik und hochwertiger Arbeitsplatze:
Den Strukturwandel steuvern

Die Industrie spielt beim Ubergang zur Klimaneutralitit eine entscheidende Rolle. Ohne eine nachhaltige und widerstandsfahige
Industrie kann es keinen gerechten Strukturwandel geben. Die Emissionen aus den Industriesektoren machen derzeit 20 % der
Treibhausgasemissionen in der EU aus. Die Emissionen aus anderen Sektoren wie Verkehr oder Gebdude hangen weitgehend von

den Technologien ab, die in den von uns hergestellten Produkten und Anlagen eingesetzt werden.

Zum Erreichen des EU-Ziels der Klimaneutralitdt miissen die Emissionen der Industrie bis 2050 um 90 % reduziert werden. Das
AusmaR der notwendigen Anstrengungen erfordert die Mobilisierung aller uns zur Verfligung stehenden kohlenstoffarmen
Technologien. In gleicher Weise werden die erforderlichen Emissionsreduzierungen im StraBenverkehr und im Gebdudesektor
eine rasche und tiefgreifende Umgestaltung groRer Teile des europaischen verarbeitenden Gewerbes nach sich ziehen. Um die
Weichen dafiir in der EU zu stellen, hat die Kommission im Juli 2021 das ,,Fit fir 55“-Paket auf den Weg gebracht. Mit diesem
Paket werden Ziele und Anforderungen fiir die Industriesektoren eingefiihrt und das Tempo des Strukturwandels dramatisch
beschleunigt®. Flr européische Linder, die nicht nicht Mitglieder der EU sind, insbesondere das Vereinigte Kénigreich und die

westlichen Balkanlander, wird ein vergleichbares Ziel vorgeschlagen.

Da die Industrie europaweit 30 Millionen hochwertige Arbeitsplatze bietet, sind die Herausforderungen, die sich daraus fir
unsere Arbeitsmarkte ergeben, enorm*. Die makrookonomische Analyse der EU-Kommission kann zwar einen leicht positiven
Nettobeschaftigungseffekt ergeben, es muss jedoch beriicksichtigt werden, zu welchem Zeitpunkt neue Arbeitsplatze geschaffen
werden, wo sie entstehen werden und welche Kompetenzen sie erfordern. Eine genaue Analyse der Arbeitsmarktentwicklung
(insbesondere auf regionaler Ebene) ist dringend erforderlich, da die meisten Studien auf der Grundlage von
makrodkonometrischen Studien und Prognosen erstellt werden. Fir einen gerechten Strukturwandel miissen wir wissen, wo die
betroffenen Beschéftigten heute zu finden sind — in welchen Regionen, in welchen Unternehmen — und wo die Arbeitsplatze von

morgen zu erwarten sind. Nur so kénnen Industriestrategien einen gerechten Strukturwandel unterstiitzen.

Sicher ist, dass die Industriebeschaftigten von heute die Auswirkungen dieses Strukturwandels spliren werden. Wie der bestehende
Fachkraftemangel zeigt, wird Untéatigkeit unsere Industrien und Unternehmen langfristig schwachen. Technologische Disruptionen,
die Automatisierung und Digitalisierung, Investitionsstopps in CO,-intensiven Aktivitdten, die Dekarbonisierung des Verkehrs und
neue Geschaftsmodelle sowie die Kreislaufwirtschaft werden tiefgreifende Auswirkungen auf die Quantitét, die Art und die Qualitat

der Beschaftigung in den meisten Wirtschaftssektoren haben. Die richtige Industriestrategie wird entscheidend sein.

Die Industriepolitik muss ein Eckpfeiler des europdischen Griinen Deals sein. Die Industrie steht im internationalen Wettbewerb
und bendtigt ein forderliches regulatorisches Umfeld, um dieses Ziel zu erreichen und gleichzeitig auf dem globalen Markt
wettbewerbsfahig zu bleiben. Der Erhalt starker industrieller Wertschopfungsketten in Europa bei gleichzeitiger Dekarbonisierung
erfordert einen politischen Rahmen, der das Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen begrenzt, ohne die Stellung Europas im
globalen Handel zu beeintrachtigen. Nur durch eine dekarbonisierte und nachhaltige industrielle Basis in Europa kénnen wir

einen gerechten 6kologischen und digitalen Wandel ermdoglichen.

3 Positionspapier von industriAll Europe zu Fit for 55%: https://agenda.industriall-europe.eu/uploads/documents/2022/1/637781861870019034_Adopted-TheFit-for-55Package-
Position-iAE-EN.pdf
4 Eurostat-Zahlen 2018 zum verarbeitenden Gewerbe.



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Kurzfristiges Denken, aktiondrsorientierte Strategien und die Finanzialisierung der Industrie bedrohen unsere Branchen und den
notwendigen Wandel. Darliber hinaus sind der Erhalt und der Aufbau starker industrieller Wertschopfungsketten in Europa
fr das Erreichen unserer Klimaziele von entscheidender Bedeutung. Dies gilt nicht nur, weil sie fiir eine hohe Wertschopfung
sorgen und hochwertige Arbeitsplatze in Europa bieten, sondern auch, weil die Industrie das Potenzial hat, Losungen zur
Dekarbonisierung unserer Wirtschaft zu liefern. Fur industriAll Europe ist klar: Der europdische Griine Deal muss sicherstellen,

dass der Strukturwandel nicht zu einer Deindustrialisierung in Europa fiihrt.

Energiesicherheit ist ein dringendes Thema fiir unsere Industrie und alle Arbeitnehmer*innen in Europa. Die aktuelle
Energiepreiskrise wurde durch das Vorgehen Russlands und den Krieg in der Ukraine noch verscharft. Es missen alle verfigbaren
Mittel eingesetzt werden, um bezahlbare Energie fiir alle in den kommenden Monaten zu sichern. Energie ist die Grundlage
fir Wohlstand und Gemeinwohl. Der Zugang zu ausreichend vorhandenen, garantierten Quellen dekarbonisierter Energie
zu kontrollierten und erschwinglichen Preisen ist eine Voraussetzung fiir die Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes und
entscheidend fiir dessen Dekarbonisierung. Die Dekarbonisierung unserer Energiesysteme muss die Entwicklung neuer
Technologien und Industrieprozesse (vor- und nachgelagert) ermoglichen, um hochwertige Arbeitsplatze in der gesamten
Energiewertschopfungskette schaffen. Dekarbonisierung ist unerlasslich, aber nicht genug. Daher sollte der Schwerpunkt auf drei
Elementen der Energiepolitik liegen: hohere Energieeffizienz, geringerer Energieverbrauch und verstarkte Erzeugung sauberer
und erneuerbarer Energie unter Achtung eines technologieneutralen und kohlenstoffarmen Energiemixes. Dazu sind dringend
Rahmenbedingungen erforderlich, die den Investoren Sicherheit und Vorhersehbarkeit bieten - z. B. eine rasche Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren und eine rasche Einigung lber die Kriterien fiir die Zertifizierung von kohlenstoffarmem und
erneuerbarem Wasserstoff und Gas. Die EU muss die Lehren aus der Energiekrise ziehen und verhindern, dass sie von einer
Form der Abhé&ngigkeit (russisches Erdgas) in eine andere Abhangigkeit (Wasserstoff- und Fliissigerdgasimporte aus einer Reihe

anderer Lander) gerat. In dieser Hinsicht ist die REPower Europe-Initiative eine wichtige Initiative, aber kein Wendepunkt®.

Die Herausforderungen fir die Industriesektoren sind komplex. Sie werden mit den derzeit verfligbaren Technologien nicht
in der Lage sein, die linearen Emissionsminderungspfade einzuhalten. Es werden vielmehr die Einfiihrung bahnbrechender
Technologien sowie eine drastische Senkung des Primarenergie- und Rohstoffverbrauchs erforderlich sein. Neben der Starkung
der kohlenstoffarmen Industrien, die es in der EU bereits gibt, erfordert die Dekarbonisierung der EU-Industrie tiefgreifende
Veranderungen unserer Energiesysteme sowie die Entwicklung neuer industrieller Wertschépfungsketten wie Batterien oder
Wasserstoff. Diese miissen von Anfang an strenge Normen in Bezug auf Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft einhalten und
die Versorgung mit den bendtigten Rohstoffen und Schliisselkomponenten sicherstellen. Erforderlich sind massive offentliche
und private Investitionen, vor allem in bahnbrechende Technologien, die oft noch nicht ausgereift sind, wahrend das Jahr 2030
weniger als einen Investitionszyklus entfernt ist. Offentliche Investitionen miissen einen Mehrwert fiir die Gesellschaft bieten.
Bei der Subventionierung bahnbrechender Technologien sollte verhindert werden, dass einzelne Unternehmen exklusive Rechte

an geistigem Eigentum besitzen.

Die demokratische Planung des Strukturwandels ist von entscheidender Bedeutung. Die Ubergangspfade miissen auf klaren
Technologiefahrplanen beruhen, die aufzeigen, wie die Dekarbonisierung in jedem Sektor realistisch umgesetzt werden kann.
Diese Ubergangspfade miissen eine starke soziale Dimension aufweisen. So wird den Beschéftigten die Méglichkeit gegeben, sich
an der vorausschauenden Planung des Wandels und an der Festlegung der Kompetenzprofile zu beteiligen, die bendtigt werden,
um den Wandel in den Belegschaften zu planen und die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung so zu gestalten, dass
sie die erforderlichen Kompetenzen vermitteln. Die Arbeitnehmer*innen missen in jeder Phase der Planung des Strukturwandels

einbezogen werden.

In einer Reihe von Landern (Finnland, Schweden) gibt es bereits nationale Plane fiir den Strukturwandel, und die (derzeit in

Ausarbeitung befindlichen) EU-Ubergangspfade miissen sich auf die Erfahrungen dieser Linder stiitzen.

5 industriAll Europe Policy Brief (2022-02) — Die Energiepreiskrise und die Antworten der EU: https://news.industriall-europe.eu/p/policy-brief



Dies giltinsbesondere fiir die Bedeutung stabiler und starker Arbeitsbeziehungen fiir die Steuerung des 6kologischen und digitalen
Wandels. Zur Unterstiitzung der Ziele eines gerechten Strukturwandels muss die Verordnung liber das Governance-System fir die
Energieunion dahingehend liberarbeitet werden, dass die nationalen Energie- und Klimaplane unter Beriicksichtigung der Ziele
eines gerechten Strukturwandels aktualisiert werden und dass die Mitgliedstaaten die Auswirkungen der Rechtsvorschriften des
,Fit fir 55“-Pakets auf die Beschaftigten besser antizipieren, einschlieBlich einer verpflichtenden Anhérung der Gewerkschaften

im Rahmen des sozialen Dialogs.

Die Gewahrleistung einer umfassenden und inklusiven Industriepolitik, die den Industriesektoren die Instrumente an die Hand
gibt, um die ehrgeizigen und notwendigen Emissionsreduzierungen zu erreichen und hochwertige Industriearbeitsplatze in
Europa zu erhalten, ist entscheidend. Dabei sind die Gewerkschaften durch Sozialdialog einzubinden. Neben den MaRnahmen zur
Einddmmung des Klimawandels ist eine umfassende Anpassungsstrategie erforderlich, um die Auswirkungen des Klimawandels
zu bewiltigen, die in unseren Industrien und Regionen bereits spirbar sind®. IndustriAll Europe mdchte sich in diese Debatte
einbringen, da Gewerkschaften und Beschéftigte in ihren Industriezweigen und an ihren Arbeitsplatzen eine inhdrente

Innovationsquelle darstellen.

Wir haben uns in den letzten Jahren aktiv an der industriepolitischen Debatte auf EU-Ebene beteiligt und auf eine ehrgeizige
EU-Industriestrategie gedrangt, u. a. im Rahmen des hochrangigen Diskussionsforums ,Industrie 2030 der hochrangigen
Gruppe flir energieintensive Industrien, des hochrangigen Diskussionsforums ,,Chemie”, der Arbeitsgruppe ,Rohstoffversorgung”
und anderer fiir die Antizipation kinftiger Veranderungen relevanter Foren. Im Mai 2021 hat die Europdische Kommission ihre
aktualisierte Industriestrategie vorgelegt, die darauf abzielt, unter dem Dach des EU-Industrieforums (dem industriAll Europe und
der EGB als Mitglieder angehdren) gemeinsam Wege fiir den Ubergang fiir 14 industrielle Okosysteme zu erarbeiten. Allerdings
sitzen weder wir noch unsere Mitglieder immer mit am Tisch, wenn es um die Zukunft unserer Wirtschaftszweige geht. Nach
Ansicht von industriAll Europe muss die Arbeitnehmerbeteiligung bei der Gestaltung der Industriepolitik auf allen Ebenen, d. h.

auf EU-, nationaler, sektoraler und lokaler Ebene, zur Regel werden!

Dies erfordert eine verbesserte Politikgestaltung und Uberwachung der Einbeziehung der Interessentriger durch die zustidndigen
EU- und nationalen Behérden. Die Européische Plattform fiir einen gerechten Ubergang ist ein erster Schritt, aber wie die
sektoralen Sozialpartner auf EU-Ebene im Elektrizitatssektor — industriAll Europe, EGOD und Eurelectric — im November 2021
feststellten, erfordert der Griine Deal eine europidische Beobachtungsstelle fiir den gerechten Ubergang, um den Strukturwandel

zu Uiberwachen, zu koordinieren und Erfahrungen auszutauschen’.

Wahrend Beschaftigungsiibergange mit qualitativ hochwertigen Arbeitspldtzen fiir die Arbeitnehmer*innen von heute eine
Prioritat sind, wird die Art und Weise, wie der Strukturwandel bewerkstelligt wird, Gber die Zukunft junger Menschen und
kiinftiger Generationen entscheiden. Die junge Generation ist in den letzten Jahren vermehrt auf die Strale gegangen, um
ehrgeizigere KlimaschutzmaBnahmen zu fordern, da der Klimawandel weltweit und fiir jedes Land eine existenzielle Bedrohung

fr das Leben und das Wohlergehen der Gesellschaft darstellt.

Der Weg, fiir den sich die erwachsenen Generationen heute entscheiden, bestimmt Uber die von kiinftigen Generationen zu
tragenden Kosten, ihre Lebensbedingungen, aber auch Uber die Beschiaftigungsmoglichkeiten und Arbeitsstandards. Politische
Entscheidungstrager*innen, Arbeitgeber, Gewerkschaften und Organisationen der Zivilgesellschaft tragen gemeinsam die
Verantwortung dafiir, dass der Strukturwandel den Bediirfnissen der jungen Menschen gerecht wird. Es ist von entscheidender

Bedeutung, dass wir diesen Forderungen Gehor schenken und systematisch auf diese eingehen.

6 Zur Anpassung siehe EGB-Recherche und EntschlieBung: https://www.etuc.org/en/adaptation-climate-change
7 https://news.industriall-europe.eu/Article/672



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Vielfdltigere Industriebelegschaften sind von entscheidender Bedeutung, um die Zukunft einer nachhaltigen Produktion
in Europa zu gewdhrleisten. Es bedarf neuer Ideen und Inspirationen, aber auch einer neuen Flhrungskultur, kreativer
Zusammenarbeit und eingehenderer Uberlegungen dariiber, wie sich die Verdnderungen auf die verschiedenen Gruppen in
Gesellschaft und Wirtschaft auswirken. Uber den doppelten Ubergang zu einer stirker digitalisierten und dekarbonisierten
Wirtschaft wurde bereits viel geschrieben, er birgt aber auch die Gelegenheit, die Notwendigkeit eines sozialen Ubergangs
hin zu einem inklusiveren und vielféltigeren Arbeitsmarkt aufzuzeigen. Es wird immer deutlicher, dass inklusive Unternehmen

nachhaltiger sind und wahrscheinlich auch finanziell besser abschneiden.

Das Geschlechterungleichgewicht ist nicht nur ein Problem der Gleichstellung von Frauen und Mannern. Es geht dabei auch um
verpasste Chancen und die unzureichende Nutzung von Talenten und Ressourcen, wie wir in unseren gemeinsamen Empfehlungen
fuir das World Manufacturing Forum im Jahr 2021 dargelegt habené. Selbstverstandlich miissen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen unterstiitzende und fordernde MalRnahmen, auch im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, ergriffen
werden. Daher ist es besonders wichtig, den Anteil von Frauen in den MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und
Technik) zu erhéhen, und zwar nicht nur durch SchulungsmafRnahmen, sondern auch durch die Gewahrleistung gleicher Karrierechancen

fiir Frauen in den Industriesektoren. Diese Uberlegungen sollten in die regionale Planung des Strukturwandels einbezogen werden.

Die Herausforderungen des o6kologischen Wandels sind so grof, dass die Ideen und Innovationen aller Geschlechter und
Menschen in unserer Gesellschaft benotigt werden — dies erfordert eine Industriestrategie unter durchgangiger Beriicksichtigung
des Diversitatsaspekts. IndustriAll Europe ist der Auffassung, dass der europaische Griine Deal ein Business Case fir mehr Vielfalt,

fir nachhaltigere Industrien und langfristig widerstandsfahigere Gesellschaften sein sollte.

Eine koordinierte und strategische Industriepolitik sollte die industriellen Veranderungen unterstiitzen und begleiten und
Investitionen in die Okologisierung bzw. Digitalisierung der Industrie férdern. Sie muss auBerdem auf die zentralen Stirken Europas
setzen, d. h. auf hochqualifizierte und engagierte Arbeitskrafte und ein Sozialmodell zur Unterstiitzung von Mitbestimmung und

Kompetenzentwicklung, Sozialdialog und einen gut entwickelten, Standards setzenden Binnenmarkt.

8 https://worldmanufacturing.org/wp-content/uploads/02_Oyon-1.pdf



Durch die Einbeziehung der Gewerkschaften in allen Phasen kann die EU sicherstellen, dass die griine und digitale Industriepolitik
gemeinsam mit den Arbeitnehmer*innen geschaffen und von ihnen mitgestaltet wird, anstatt von oben verordnet zu werden.
Industrielle Erneuerung und eine florierende Industrie sind nur auf der Grundlage hochwertiger Arbeitsplatze und eines
konstruktiven sozialen Dialogs auf allen Ebenen mdglich. Arbeitnehmerbeteiligung von der Werkbank bis zu strategischen
Entscheidungsprozessen ist eine Grundvoraussetzung fiir einen erfolgreichen Ubergang hin zu einer nachhaltigen,

wissensbasierten, ressourceneffizienten und leistungsstarken Industrie.

IndustriAll Europe fordert

1. Eine aktualisierte EU-Industriestrategie oder &hnliche industriepolitische MaBnahmen, die Folgendes
sicherstellen:

o Ubergangspfade, die eine demokratische und partizipative Politikplanung erméglichen,

e Zugang zu erschwinglicher, garantierter dekarbonisierter Energie sowie zu strategischen Rohstoffen und
Komponenten,

o Offentliche und private Investitionen in die Transformation von Industriestandorten und -infrastrukturen,
die einen Mehrwert fiir die Gesellschaft als Ganzes erbringen (einschlieBlich der Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze),

e  Fairen Wettbewerb auf den EU- und internationalen Markten, auch in Bezug auf die direkten und indirekten
CO,-Kosten und MaRnahmen zur Abmilderung ihrer Auswirkungen,

e Das Schaffen von Leitmarkten fiir innovative Produkte (z. B. durch klare Zielvorgaben in EU-Initiativen zu

Differenzvertragen, offentlicher Auftragsvergabe),

2. Sozialdialog und die Beteiligung der Arbeitnehmer*innen an der Gestaltung der Industriepolitik, da die Beschéftigten

nicht nur vom industriellen Wandel betroffen sind, sondern auch eine wichtige Innovationsquelle darstellen,

3. Die Uberarbeitung der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion und die Verpflichtung fiir
die Mitgliedstaaten, im Rahmen der nationalen Energie- und Klimaplane umfassende Plane fiir einen gerechten
Strukturwandel auszuarbeiten; dies muss eine verpflichtende Einbeziehung der Gewerkschaften im Rahmen des

sozialen Dialogs beinhalten,

4. Eine européische Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Strukturwandel zur Uberwachung der Umsetzung
der Strategien und die Ausdehnung der Plattform fiir einen gerechten Ubergang auf den gesamten

Anwendungsbereich des europaischen Griinen Deals,

5. Die verstarkte Einbeziehung junger Menschen in die Planung des Strukturwandels und die Beriicksichtigung
ihrer Bedirfnisse durch Bereitstellung von Raum und Ressourcen fiir junge Vertreter*innen, um ihre Ideen
einbringen zu kdnnen; junge Menschen missen in den Strukturen und Gremien vertreten sein, die sich mit der

vorausschauenden Planung und Bewaltigung des 6kologischen Wandels befassen,

6. Das Einbringen der besten Ideen und Innovationen aller Menschen in unserer Gesellschaft in eine

Industriestrategie, in der Vielfalt und Gleichstellung ausdriicklich als Querschnittsthemen beriicksichtigt werden.



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Hier und jetzt die Finanzierung des
Strukturwandels sicherstellen, um nicht morgen
den Preis fur Untatigkeit zahlen zu muissen:
Umfassende Politikgestaltung erforderlich

Ein gerechter Strukturwandel hat zwar seinen Preis, aber die Kosten eines schlecht bewaltigten Strukturwandels werden fir
die Einzelnen, die Regionen und die Gesellschaft insgesamt viel héher sein. Der Ubergang zur Klimaneutralitit ist nicht mit
Sparpolitik vereinbar. Die EU-Klimaziele erfordern hohere 6ffentliche Ausgaben fiir Klimaschutz- und Anpassungsmafnahmen.
Aber diese Investitionen werden der Gesellschaft moglicherweise langfristige Vorteile und Sicherheit bringen kdnnen, da der
durchschnittliche monatliche Wert der EU-Einfuhren von Energieerzeugnissen bereits vor der aktuellen Energiepreiskrise
von 20,1 Mrd. EUR pro Monat im Jahr 2017 auf 23,7 Mrd. EUR pro Monat im ersten Halbjahr 2021 gestiegen ist®. In Zeiten
angespannter Staatshaushalte muss mit reformierten EU-Haushaltsregeln ein Ausgleich zwischen Bedenken hinsichtlich der
Schuldentragfiahigkeit und dem Bedarf an 6kologischen Ausgaben geschaffen und die europaische Solidaritat geférdert werden.
Das makrodkonomische Regelwerk der EU muss schrittweise reformiert werden, um die notwendige Investitionskapazitdt der

Mitgliedstaaten und die lokale Erzeugung kohlenstofffreier Energie sowie hochwertige Arbeitsplatze zu gewahrleisten.

Mit einer Sparpolitik werden die Dekarbonisierung und Digitalisierung nicht auf faire und integrative Weise umgesetzt werden
kdnnen. Auch mit einem rein marktorientierten Ansatz wird die Dekarbonisierung der EU-Industrie innerhalb der nachsten
30 Jahren nicht gelingen. Das Wettbewerbsrecht und die Vorschriften fir staatliche Beihilfen missen es den Mitgliedstaaten
und den Behorden ermdoglichen, die Industrie auf ihrem spezifischen Weg zur Klimaneutralitdt besser zu unterstiitzen.
Industrieallianzen und wichtige Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse (IPCEI) miissen den Aufbau von industriellen
Wertschopfungsketten beschleunigen, die fir das Erreichen des Ziels der Klimaneutralitdt von strategischer Bedeutung sind.
Staatliche Beihilfen sind auf nationaler Ebene nach wie vor ein wichtiges politisches Instrument zur Steuerung des industriellen
Wandels. Die Regierungen missen Investitionen in CO,-arme und intelligente Technologien férdern, die Schaffung neuer
Wertschopfungsketten unterstltzen und durch Preismechanismen sowie einen forderlichen Rechtsrahmen die Nachfrageseite
entsprechend beeinflussen. Dem offentlichen Auftragswesen kommt eine besonders wichtige Rolle zu, wenn es darum geht,
Leitmérkte fiir neue Innovationen und Technologien zu gewihrleisten. Offentliche Mittel und staatliche Beihilfen miissen an
soziale Bedingungen gekniipft sein, um den Erhalt und das Schaffen guter Arbeitsplatze sicherzustellen und einen Mehrwert
fr die gesamte Gesellschaft zu schaffen. Der Einsatz nationaler Instrumente darf nicht zu unlauterem Wettbewerb fiihren, der
die Kluft zwischen den reicheren Regionen und denen, die bereits jetzt mit sozialen und wirtschaftlichen Problemen zu kdampfen

haben, noch vertieft.

Der regionalen Dimension muss besonderes Augenmerk zuteilwerden, da der 6kologische und digitale Wandel (beschleunigt
durch die COVID-19-Krise) die bestehenden Ungleichheiten in Europa weiter verscharfen. Die europaischen Struktur- und
Investitionsfonds sollten viel starker als bislang auf die Anforderungen der Transformation ausgerichtet werden. So sollte nicht
nur in F+E investiert werden, sondern Industrieunternehmen auch konkret in ihren Wandlungsprozessen unterstiitzt werden
kdnnen. Gerechtere Steuersysteme missen Teil des Losungsansatzes sein, um eine Umverteilung der Gewinne in die Lander
zu gewahrleisten, in denen sie erwirtschaftet werden. Eine gerechtere Umverteilung ist unerlasslich, um sicherzustellen, dass

Investitionen in ganz Europa getatigt werden und nicht nur in den Headquarter-Regionen.

9 EU-Einfuhren von Energieerzeugnissen - jlingste Entwicklungen - Statistics Explained (europa.eu)
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Eine gespaltene EU mit modernen, industrialisierten Headquarter-Regionen mit hohem Qualifikationsniveau und abgehangten,
technologisch riickstdndigen Randgebieten mit geringen Léhnen muss vermieden werden, da dies zu einer verstarkten

Abwanderung und den damit verbundenen sozio6konomischen Ungleichheiten fihren wiirde.

Dies ist umso wichtiger vor dem Hintergrund der in vielen EU-Mitgliedstaaten anhaltend hohen Jugendarbeitslosigkeit, die durch
die sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie noch verscharft wurde. Hinzu kommt die Unsicherheit, mit der junge
Menschen heute beim Eintritt in den Arbeitsmarkt zu kimpfen haben. Es liegt auf der Hand, dass junge Menschen, wie die
Generationen vor ihnen, Beschaftigungssicherheit, eine berufliche Zukunftsperspektive und angemessene Lebensbedingungen
erwarten. Angesichts der Unwagbarkeiten im Zusammenhang mit der industriellen Transformation, die durch das AusmaR und
das Tempo des Wandels bedingt sind, ist es oft ungewiss, ob die Erwartungen erfiillt werden kdnnen. Flr eine nachhaltige Zukunft
brauchen junge Menschen Zugang zu hochwertiger Berufsbildung und zu Ausbildungen, die zu hochwertigen Arbeitsplatzen
flihren. Wenn wir der jungen Generation heute keine hochwertige Bildung und keinen guten beruflichen Einstieg mit der
Aussicht auf lebenslanges Lernen bieten, besteht die Gefahr, dass der Strukturwandel morgen durch den Mangel an Fachkraften
ins Stocken gerét. Es herrscht bereits in ganz Europa ein enormer Mangel an qualifizierten Arbeitskraften, was den 6kologischen
Wandel gefahrdet.

Die Herausforderung ist in CO,-intensiven Regionen und Lindern noch gréRer, in denen Abwanderung und ,,Brain Drain“
bereits Realitdt sind. Einige Regionen leiden aufgrund der Abwanderung vor allem junger und qualifizierter Menschen bereits
unter einer Entvélkerung, wahrend gleichzeitig grundlegende Infrastruktur schleichend verloren geht:

e So ist beispielsweise Bulgarien das Land mit dem weltweit starksten Bevolkerungsriickgang, weil junge, qualifizierte
Menschen auf der Suche nach besseren Lebensbedingungen ins Ausland gehen. Die Bevolkerungszahl ist seit 1989 um 2
Millionen zuriickgegangen, und Prognosen gehen bis 2040 von einem weiteren Schrumpfen um etwa ein Viertel aus.

e Die Einwohnerzahl Kroatiens ist in den letzten zehn Jahren um fast 10 % gesunken.

e Zwischen 2007 und 2015 sind etwa 3,5 Millionen Ruman*innen ausgewandert. Die Bevolkerungszahl wird von 2020 bis 2050
voraussichtlich um 15 % abnehmen (von 19,2 Mio. auf 16,3 Mio.).

e Auch in den Landern Sideuropas sind die Herausforderungen auBerordentlich grof8. Die Lander haben mit einer hohen

Jugendarbeitslosigkeit und der Abwanderung junger Menschen in andere europdische Lander zu kimpfen.

Die Entvolkerung und die Abwanderung junger und qualifizierter Arbeitskrafte stellen eine gro3e Gefahr fiir die Tragfahigkeit
der sozialen Sicherungssysteme und fiir das Funktionieren der Arbeitsmarkte und Volkswirtschaften in diesen Landern dar.
AuRerdem kann dies, wie wir in anderen Regionen sehen, einen gefdhrlichen Nahrboden fiir extreme und populistische Parteien
schaffen. Fir industriAll Europe ist klar, dass Lésungen auf lokaler Ebene ein fester Bestandteil eines gerechten Strukturwandels
sein missen. Andernfalls droht wirtschaftliche und industrielle Verédung, Landstriche, in die niemand investiert und wo die
Uberweisungen der im Ausland lebenden Angehérigen zur Haupteinkommensquelle werden. Migration muss selbstbestimmt

sein und keine wirtschaftliche Notwendigkeit!

Deshalb brauchen wir eine verstédrkte Finanzierungsstrategie der EU fir einen gerechten Strukturwandel, um den Wandel
in den Regionen Europas besser zu unterstiitzen. Im Rahmen einer solchen Strategie miissen neue und zusatzliche Mittel
die bestehenden Fonds und Programme in einem transparenteren und besser koordinierten System starken und ergdnzen.
Die EU und die Mitgliedstaaten sollten die auBerordentlichen EHS-Einnahmen infolge der Energiepreiskrise nutzen, um die
derzeitigen Instrumente fiir einen gerechten Ubergang zu stiarken. Neben dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang und anderen
Kohasionsinstrumenten miissen alle verfligbaren Mittel, auch aus dem EU- Wiederaufbaufonds und dem Modernisierungs- und
Innovationsfonds im EU- EHS, auf das gleiche Ziel ausgerichtet sein und einer Strategie fiir intelligente regionale Spezialisierung
folgen. Unterstiitzung muss auch in Form von Kapazitdtsaufbau geleistet werden, um die strategische Nutzung der Mittel im

Einklang mit dem Ziel eines gerechten Strukturwandels zu planen.



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Nichtalle Landerverfiigen liber die gleiche Absorptionskapazitat, was die Wirksamkeit der MaRnahmen zur Erleichterungregionaler
Umstrukturierungen beeintrdachtigen kann. Zum Vergleich: Im Zeitraum 2014-2020 waren die ESF-Absorptionskapazitdten
der Lander sehr unterschiedlich. Die Komplexitdt und die unterschiedlichen Finanzierungsquellen kénnen den sozialen und
territorialen Zusammenhalt der Europdischen Union bedrohen, wenn Mittel in weniger gut ausgestatteten Regionen fehlen,
aber fur andere, sich im Wandel befindliche und bereits gut finanzierte Regionen verfiigbar sind. Die konkrete Umsetzung der
territorialen Pldne fiir einen gerechten Ubergang wird von entscheidender Bedeutung sein. Es wiére fatal, wenn die fiir einen
gerechten Ubergang zur Verfiigung gestellten Mittel aufgrund von biirokratischen Fristen oder der Absorptionskapazitat die

Zielgruppen nicht erreichen wirden.

Die Gewerkschaften miissen mit am Tisch sitzen und diirfen nicht nur ein Punkt auf der Tagesordnung sein. Im vergangenen
Jahr hat industriAll Europe genau verfolgt, wie die Gewerkschaften in die Ausarbeitung der territorialen Plane fiir einen gerechten
Ubergang (Territorial Just Transition Plan, TITP) und der nationalen Aufbaupldne im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat
eingebunden waren (siehe auch die von Syndex erstellte Ubersicht im Anhang zu diesem Manifest). Trotz des fiir die Erstellung
von TITP geltenden Partnerschaftsprinzips gaben viele unserer Gewerkschaften an, nicht einbezogen worden zu sein, oder

kritisierten die Intransparenz bei der Ausarbeitung solcher Plane:

e In Bulgarien beispielsweise berichten die Gewerkschaften, dass sie die von PWC Bulgaria fiir den TITP erstellten Berichte
nicht einsehen durften. Der Grund dafiir ist der noch unter der Regierung Borrisow mit PWC geschlossene Vertrag, der die
Nichtoffenlegung der Berichte vorsieht. Dadurch wird jeder, auRer der Regierung und der Kommission, von der Priifung
dieser Berichte ausgeschlossen, was dem Partnerschaftsprinzip diametral zuwiderlauft.

¢ IneinigenwenigenMitgliedstaatenwurdendie GewerkschaftenvonihrenRegierungenimRahmenvonArbeitsgruppensitzungen
einbezogen. Eine gemeinsam mit dem EGB im Sommer 2021 durchgefiihrte Umfrage unter den Gewerkschaften ergab, dass 10
der 21 Gewerkschaften, die geantwortet haben, bisher nicht einbezogen wurden. In 7 Mitgliedstaaten wurde die Beteiligung
als halbherzig eingestuft, ohne echte Konsultation der Interessentrager (aufgrund von Dringlichkeit, der Pandemie, aus
politischen Griinden usw.). 7 Antworten deuten auf einen mangelnden Willen der nationalen/ regionalen Behérden hin, die
Gewerkschaften zu konsultieren. Auch in den Landern, in denen Konsultationen stattfanden, berichteten unsere Mitglieder

Uber ein gemischtes Bild, was die Beriicksichtigung von Gewerkschaftsbeitragen angeht.



Wirhaben auRerdem eine fehlende TransparenzimZusammenhang mit der Erarbeitung von nationalen Aufbau-und Resilienzplanen
festgestellt, die ein entscheidender Faktor fiir einen gerechten Strukturwandel sind. Da die Sozialpartner nicht in allen Regionen
und Landern systematisch konsultiert wurden, ist fir uns zum jetzigen Zeitpunkt unklar, ob die nationalen Pléne in konkrete
Projekte zur Unterstiitzung des Strukturwandels miinden werden. Grundsatzlich sollten die Arbeitnehmer*innen ihre Zukunft

mitgestalten, sagt die Europdische Kommission, aber allzu oft werden sie in der entscheidenden Planungsphase ibergangen.

Um das Ziel eines gerechten Strukturwandels tatsachlich zu erreichen, sollte das Partnerschaftsprinzip (das fir Kohdsionsmittel
eingefiihrt wurde) auf alle einschligigen, auf den gerechten Ubergang ausgerichteten Mittel, einschlieRlich des Innovations- und
Modernisierungsfonds, ausgedehnt und durchgesetzt werden. Die Gewerkschaften miissen eng in die Entwicklung, Uberwachung
und Bewertung der Programme einbezogen werden, um sicherzustellen, dass die Inanspruchnahme der Mittel an das Sichern

und Schaffen hochwertiger Arbeitspldtze gebunden ist.

IndustriAll Europe fordert

1. Eine Reform der Economic Governance der EU, um die Dekarbonisierung und den gerechten Strukturwandel zu

unterstiitzen, sowie eine gerechte Steuer- und Energiepreispolitik,
2. Ein Wettbewerbsrecht und ein Rahmen fiir staatliche Beihilfen, die unser Netto-Null-Ziel unterstiitzen,

3. Eine EU-Finanzierungsstrategie fir den gerechten Strukturwandel zur besseren Unterstiitzung des Wandels in
den européischen Regionen; die EU und die Mitgliedstaaten sollten die durch die Energiepreiskrise verursachten

aullerordentlichen EHS-Einnahmen zur Starkung von Instrumenten fiir einen gerechten Strukturwandel nutzen,

4. Eine stdrkere Ausrichtung der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds auf die Anforderungen der
Transformation, indem Industrieunternehmen mit den Finanzmitteln konkret in ihren Wandlungsprozessen

unterstiitzt werden konnen,

5. Die Ausweitung des Partnerschaftsprinzips auf alle einschlagigen Fonds, tiber den Kohasionsfonds hinaus; die
Gewerkschaften miissen systematisch einbezogen werden, was eine verstirkte Governance und Uberwachung
der Beteiligung der Interessentrager erfordert; dartiber hinaus muss die Ausschépfung der Mittel angegangen
werden, um zu gewahrleisten, dass die Mittel tatsachlich bei den betroffenen Beschaftigten und ihren Gemeinden

ankommen,

6. Die soziale Konditionalitat der EU-Mittel, um sicherzustellen, dass damit hochwertige Arbeitsplatze unterstitzt
werden, einschlieRlich verbindlicher Qualitatskriterien fuir die angebotenen Ausbildungen, SchulungsmalRnahmen
und Arbeitsplatze (Eindammung befristeter und unsicherer Beschaftigungsverhaltnisse, Gewahrleistung einer

angemessenen Entlohnung und des Zugangs zu Weiterbildung),

7. Das Sicherstellen, dass die Plane fiir einen gerechten Strukturwandel auf allen Ebenen inklusiv sind und einer

Bewertung hinsichtlich geschlechtlicher und personeller Vielfalt unterzogen werden.



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

c. Starkung der Tarifverhandlungen und des
sozialen Dialogs: Die Grundlage fur einen gerechten
Strukturwandel

Tarifverhandlungen sind das Kerngeschaft der Gewerkschaften. Sie sind sowohl das Ergebnis fritherer Kimpfe als auch ein
Instrument zur Verteidigung und Ausweitung von Errungenschaften. Sie lassen die Arbeitnehmer*innen mit einer Stimme
sprechen, sichern faire Entgelte und verhindern, dass die Schwachsten in Prekaritat und Armut abrutschen. Das Aushandeln
besserer Arbeitsbedingungen fiir unsere Mitglieder kommt der Gesellschaft insgesamt zugute. Es ist die Grundlage, auf der ein

gerechter Strukturwandel in der Praxis aufgebaut ist.

Die Bedeutsamkeit von Tarifverhandlungen fir die Regulierung der Arbeitsmadrkte und die Gewadhrleistung einer
gleichmaRigeren Einkommensverteilung ist in europdischen Landern seit langem erwiesen. Die Branchentarifverhandlungen
sind ein herausragendes Merkmal der von industriAll Europe vertretenen Industriesektoren, wobei die Lohnsolidaritdt unter den

Beschaftigten als Eckpfeiler gilt.

OECD-Daten belegen, dass in Landern mit nationalen und sektoralen Tarifverhandlungen die Beschéftigungsquoten tendenziell
héher und die Arbeitslosenraten tendenziell niedriger sind als in Landern mit dezentralen Tarifverhandlungen. In diesen wird auch
die Rolle der Sozialpartner bei der Bewaltigung des industriellen Wandels anerkannt und argumentiert, dass Tarifverhandlungen
in der Tat sicherstellen kénnen, dass alle Beschaftigten und Unternehmen, einschlieBlich KMU, von der Digitalisierung,

organisatorischen Veranderungen und der Globalisierung profitieren kdnnen?®,

Leider unterschdtzen und schwichen viele Politiker*innen die entscheidende Rolle von Tarifverhandlungen, wohingegen
die Vorteile von Tarifvertragen, insbesondere in Landern mit starken Arbeitsbeziehungen, oft als selbstverstandlich angesehen
werden. Wir bedauern, dass die Bedeutung der Arbeitnehmer- Arbeitgeber- Beziehungen und ihre entscheidende Rolle in
demokratischen Gesellschaften immer noch verkannt werden. Im Wege von Tarifvertragen kdnnen die Gewerkschaften gute
Beschaftigung und Stabilitdt am Arbeitsplatz garantieren, was allen Arbeitnehmer*innen zugutekommt und die Gesellschaft

insgesamt starkt.

In vielen europdischen Landern miissen die Tarifverhandlungssysteme jetzt aufgebaut oder wieder aufgebaut werden, um
sicherzustellen, dass die groRe Mehrheit der Beschéftigten (wieder) durch Tarifvertrage geschiitzt ist. Die Mitgliedsorganisationen von
industriAll Europe in ganz Europa berichten, dass die Tarifverhandlungssysteme in den letzten Jahrzehnten zunehmend unter Druck
geraten sind. Die Finanzkrise 2008/2009 und ihre harte politische Handhabung haben diesen Trend noch beschleunigt. In den Landern mit
Troika-Programmen wurden die Tarifverhandlungsstrukturen und Mechanismen zur Ausweitung von Tarifvertragen auf alle Beschéftigten
eines Sektors einfach zerschlagen. Dies hatte starke Spillover-Effekte auf andere Linder, die sich in Anderungen der Arbeitsgesetze
und Schwellenwerte fiir die gewerkschaftliche Reprasentativitdt niederschlugen. AuBerdem kam es zu einer Dezentralisierung der
Tarifverhandlungen und Union Busting innerhalb der Unternehmen, wie unten dargestellt:
¢ In Polen berichten die Gewerkschaften liber gewerkschaftsfeindliche MaRnahmen und Verst6Re gegen das grundlegende
Recht der Beschaftigten auf Griindung einer Gewerkschaft und auf Tarifverhandlungen. Die Rechtsvorschriften leisten
der Aufspaltung der Arbeitgeberverbande Vorschub, was Tarifverhandlungen auf Branchenebene verhindert. So gibt
es beispielsweise im Energie- oder Automobilsektor mangels Branchenarbeitgeberverband keinen sozialen Dialog.

Dementsprechend kann nicht iiber Uberginge von einem Arbeitsplatz zum anderen verhandelt werden.

10 Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, OECD, 2019.



¢  InRumanien wurde 2012 auf Intervention der Troika und auf Drangen multinationaler Unternehmen das Gesetz (iber den sozialen
Dialog lberarbeitet. Vor der Gesetzesreform waren die Arbeitgeber verpflichtet, auf Branchenebene zu verhandeln (dhnlich
wie im schwedischen Recht vorgesehen). Mit der Anderung wurden sektorale Verhandlungen jedoch unméglich gemacht und
sektoribergreifende Verhandlungen abgeschafft. Seit Inkrafttreten des Gesetzes wurden keine Branchenvereinbarungen mehr
geschlossen. AuRerdem wurde damit das Grundrecht der Beschaftigten auf Streik untergraben.

¢ In der Slowakei ist die Regierung dabei, den Sozialstaat und das System des sozialen Dialogs zu zerschlagen und die Sozial- und
Arbeitnehmerrechte der Blrger*innen zu beschneiden. Auch hier wurden die Tarifverhandlungen dezentralisiert. Ohne eine
Reform, die Branchentarifverhandlungen erleichtert, wird ein gerechter Strukturwandel nicht méglich sein.

¢ In Tschechien hat die Regierung den sektoralen sozialen Dialog geschwacht und den Abschluss von Branchentarifvertragen
unmoglich gemacht. Die Arbeitgeber (insbesondere multinationale Unternehmen) verweigern Verhandlungen auf jeder
anderen als der betrieblichen Ebene und verhalten sich den Gewerkschaften gegeniber sehr freindlich.

¢ InFinnland kiindigten die Arbeitgeber in der Forstwirtschaft an, aus den nationalen Tarifverhandlungen aussteigen zu wollen.
Eines der groRten Unternehmen im Forstsektor (UPM) ging sogar so weit, dass es damit drohte, die Festlegung der Lohne fiir
seine Beschaftigten unter Verletzung des Grundrechts der Arbeitnehmer*innen auf Tarifverhandlungen zu individualisieren.

¢ In Frankreich berichten die Gewerkschaften von Fallen, in denen die Arbeitgeber die COVID-19-Situation dazu nutzen,
die Belegschaften zu spalten, wobei die Beschiftigten einiger Unternehmen ein und desselben Konzerns unter einen
Tarifvertrag fallen und die Arbeitnehmer*innen anderer Unternehmen des Konzerns nicht. In einigen Branchen weigern
sich die Arbeitgeber kategorisch zu verhandeln und die Lohne anzupassen, obwohl sie seit Beginn der Pandemie staatliche
Beihilfen erhalten. Tarifverhandlungen sind ein Recht und nicht lediglich eine Option.

¢ InGriechenland wurde mitdeninfolge derletzten Finanzkrise aufgelegten Rettungsprogrammen das Tarifverhandlungssystem
zerschlagen, was sich in einem Einbruch der Tarifbindungsquote von rund 80 % vor der Krise auf 17,8 % im Jahr 2016
niederschlug. Die Unternehmen profitierten von dieser Entwicklung. Die Beschaftigten wurden jedoch in Arbeitslosigkeit,
in schlecht bezahlte und prekére Arbeitsverhaltnisse oder in Armut trotz Erwerbstatigkeit gedrangt. Darliber hinaus hat die
griechische Regierung vor kurzem ein hochst umstrittenes Arbeitsgesetz verabschiedet, durch das die Arbeitszeit verlangert
und das Grundrecht der Beschéftigten auf Streik einschrankt wird.

e Das 2012 in Ungarn eingefiihrte neue Arbeitsgesetzbuch erméglicht u. a. tiberaus flexible Uberstunden, eine leichtere
Entsendung von Beschéftigten und ungerechtfertigte Entlassungen und schwacht die Rechte der Gewerkschaften auf
Unternehmensebene. Die gednderten Rechtsvorschriften verstoRen auch gegen das Grundrecht auf Streik. Nach dem neuen
Arbeitszeitgesetz von 2018 diirfen Arbeitgeber jdhrlich bis zu 400 Uberstunden anordnen, miissen diese aber erst nach
drei Jahren bezahlen. Den Beschiftigten droht die Entlassung, wenn sie Uberstunden ablehnen. Der soziale Dialog und die
Tarifverhandlungen funktionieren nicht, da die Regierung sich weigert, Gewerkschaften zu unterrichten und anzuhéren, die
nicht der Regierungspartei FIDESZ von Viktor Orban nahestehen.

¢ In Belgien haben die Gewerkschaften eine Petition gegen das nationale Gesetz zur Einschrankung von Tarifverhandlungen
gestartet. Belgien ist eines der wenigen Lander, in denen die Lohne und Gehalter inflationsindexiert sind. Die Arbeitgeber
dréangen mit Nachdruck auf ein Einfrieren der Indexierung. Darliber hinaus hat die Regierungskoalition fiir 2022 eine Reform
vorgeschlagen und die Gewerkschaften dabei auBen vor gelassen.

¢ Inden Niederlanden mussten FNV und CNV in letzter Zeit mehrfach auf Arbeitskampfmalnahmen zuriickgreifen, um einen

akzeptablen Tarifvertrag zu erreichen.

Diese Beispiele sind alarmierend. Die Regierungen verstoRen gegen die Grundsatze der europaischen Saule sozialer Rechte und
grundlegende IAO-Arbeitsnormen, die zentrale Elemente der IAO-Leitlinien fiir einen gerechten Ubergang sind. Wenn ein gerechter
Strukturwandel fir die Europdische Union eine Prioritat darstellt, wie will sie dann den Beschaftigungswandel ohne wirksame
Rechtsvorschriften fir Tarifverhandlungen und Arbeitnehmerbeteiligung bewaltigen? Klar ist, dass sowohl die europaische
Siule sozialer Rechte als auch die Empfehlungen des Rates zu sozialen und arbeitsrechtlichen Aspekten des Ubergangs zur

Klimaneutralitat auf dem Papier gut aussehen, aber die Praxis vor Ort nicht beeinflussen werden.



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

In Anbetracht der hohen Investitionskosten, die Unternehmen fiir den Ubergang zu Netto-Null-Emissionen aufbringen
mdissen, ist es sogar wahrscheinlich, dass der Druck auf Arbeitsstandards und Entgelte (und damit auf Tarifverhandlungen mit

Gewerkschaften) zunehmen wird.

Ein reiner Fokus auf die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplitze beim Ubergang zu Netto-Null-Emissionen ist der Gerechtigkeit
nicht forderlich, wenn gleichzeitig Armut trotz Erwerbstdtigkeit, Ungleichheit, wirtschaftliche Unsicherheit und prekare
Arbeitsverhadltnisse weiter zunehmen und diejenigen, die durch den Strukturwandel ihren Arbeitsplatz verlieren, vergessen
werden. Starke Tarifverhandlungssysteme sind von entscheidender Bedeutung, um gute Beschéftigungsbedingungen in
Sektoren und Unternehmen, die im Zuge des Strukturwandels neu entstehen, zu gewahrleisten. Angesichts der Tatsache, dass
CO2-intensive Sektoren traditionell ein hohes Lohnniveau und gute Beschaftigungsbedingungen bieten, ist das Gewahrleisten
guter Arbeitspldtze unerlasslich. Nur durch effektive Tarifverhandlungen kénnen wir garantieren, dass die Arbeitsplatze, die

durch den Strukturwandel verloren gehen, durch gute und gleichwertige Jobs in Europa ersetzt werden!

Dieser Ansatz ist ein zentraler Punkt der Schlussempfehlungen der Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung
in Deutschland, die den Kohleausstieg in Deutschland ausgehandelt hat!'. Die Idee, Branchentarifvertrage als Grundlage fiir
die Festlegung grundlegender Mindestarbeitsnormen heranzuziehen, wird auch in dem jlingsten Bericht der schottischen Just

Transition Commission beflirwortet*?.

Leider werden Tarifverhandlungen in dem von der Kommission im Dezember 2021 vorgeschlagenen Entwurf einer Empfehlung
des Rates zu den sozialen und beschiftigungsbezogenen Aspekten des gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit kaum erwihnt,
und es wird nicht einmal eine eindeutige Empfehlung zu ihrer Starkung ausgesprochen. Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass
es bereits Tarifvertrage gibt, die die Verdanderungen in der Belegschaft proaktiv antizipieren:

e Unsere italienischen Mitgliedsgewerkschaften Filctem-Cgil, Femca-Cisl und UILTEC unterzeichneten 2021 eine Vereinbarung
mit den Olkonzern ENI zu Fragen des Generationswechsels und der Umschulung der Belegschaft im Einklang mit der
Dekarbonisierungsstrategie des Olkonzerns. Das Verfahren bei ENI erfolgt gem3R dem italienischen Finanzgesetz aus dem
Jahr 2021, das den Generationswechsel in groRen Unternehmen fordern soll.

e Im Juni 2021 haben industriAll Europe und Safran eine europdische Rahmenvereinbarung zur Kompetenz- und
Laufbahnentwicklung getroffen, der fir alle Beschaftigten der Gruppe in der EU, der Schweiz und dem Vereinigten Kénigreich
gilt. Schwerpunkte der Vereinbarung sind die Antizipation des Qualifikationsbedarfs, Weiterbildung und die Férderung
der beruflichen Mobilitdt. In ihr wird zum ersten Mal ein quantitatives Ziel fiir die Weiterbildung festgelegt. Im Falle von
Schwierigkeiten, die sich auf die Beschaftigung auswirken kénnen, sind Anpassungs- und UnterstitzungsmalRnahmen
vorgesehen, um die Weiterbeschéftigung der Arbeitnehmer*innen zu ermaoglichen.

e Die britischen Gewerkschaften Unite und Prospect schlossen im Jahr 2021 eine Vereinbarung mit dem Energieunternehmen
SSE, mit der die bestehenden Tarifvereinbarungen auf die Beschaftigten der Sparte erneuerbare Energien ausgedehnt
wurden.

¢ In Deutschland zeigt die jingste Vereinbarung der IG Metall in der Metall- und Elektroindustrie Losungen zur Sicherung
von Arbeitsplatzen und hochwertiger Beschéaftigung in den sich im Wandel befindlichen Branchen auf. Zur Sicherung
von Arbeitspldtzen kénnen Betriebe in Krisen das von der Gewerkschaft erkdmpfte Transformationsgeld auch in Freizeit
umwandeln. Aulerdem wurde eine Vier-Tage-Woche mit teilweisem Lohnausgleich erméglicht. Zur Sicherung der Zukunft
hat die IG Metall Rahmenregeln flir Zukunftstarifvertrage in den Betrieben durchgesetzt, in denen etwa Investitionen,
Personalbedarf und Qualifizierung fur die Arbeit der Zukunft ausgehandelt werden.

e Arbeitszeitverkiirzung als Lésung zur Sicherung hochwertiger Arbeitsplatze in Zeiten der Krise und des Wandels wird auch
in anderen Landern wie Spanien umgesetzt. Die spanische Regierung hat sich bereit erklart, ein Pilotprojekt fiir eine Vier-
Tage-Woche (32 Stunden) zu starten.

11 Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” — Abschlussbericht, Januar 2019, S. 70.
12 Just Transition Commission: A National Mission for a fairer, greener Scotland, Marz 2021, S. 45.



¢ Die Umstellung hat keine finanziellen Auswirkungen fir die betroffenen Unternehmen oder Arbeitnehmer*innen, da der Staat
eine Sonderzulage gewahrt. Die Regierung wird auRerdem die Neuorganisation der Produktion und den digitalen Wandel in

den Unternehmen zur Steigerung der Produktivitdt unterstiitzen. Fiir diese MaRnahmen wurden 50 Mio. € bereitgestellt.

Dariiber hinaus haben junge Menschen in Landern mit einem gut funktionierenden sozialen Dialog und einer entsprechenden
Tarifverhandlungsstruktur besseren Zugang zu hochwertigen Ausbildungs- und Arbeitsplatzen, und die Méglichkeit, sich an der
Gestaltung eines gerechten Strukturwandels zu beteiligen:

e In Deutschland hat die neue Regierungskoalition eine langjahrige Forderung der Gewerkschaften nach einer
,»Ausbildungsplatzgarantie” aufgegriffen, die jedem jungen Menschen, der dies wiinscht, einen Ausbildungsplatz in einem
Unternehmen oder in einer aulRerbetrieblichen Ausbildungseinrichtung garantiert. Dies ist die Antwort der Ampelkoalition
auf den Fachkraftemangel, der das Erreichen der Klimaziele gefahrdet.

e Das deutsche Beispiel ist von Osterreich inspiriert, wo bereits seit 2008 Jugendliche, die keine Ausbildungsstelle in einem
Unternehmen gefunden haben, eine Ausbildung in einem (iberbetrieblichen Ausbildungszentrum absolvieren kénnen. Doch
die Gewerkschaften schatzten, dass selbst mit diesem System im Herbst 2020 zwischen 20 und 30 % der Ausbildungsplatze
fehlen wiirden. Wahrend die Osterreichische Regierung Arbeitgebern Anreize fir die Einstellung und Weiterbeschaftigung von
Auszubildenden nach Abschluss der Ausbildung bietet (Arbeitgeber erhalten einen Bonus von 1000 € fiir die Einstellung und
weitere 1000 € fur die Weiterbeschéftigung), reicht dies den Gewerkschaften nicht aus. In ihrer Kampagne ,,Jugend ohne Job“
forderte die Gewerkschaftsjugend eine Aufstockung der Ausbildungsplatze und die Schaffung eines Corona-Not-Ausbildungsfonds.

¢ InFrankreich haben die Sozialpartner des Metallsektors eine Branchenvereinbarung geschlossen, mit der die Einstellung junger
Menschen durch eine solidarische Erwerbsaustrittsregelung gefordert wird. Diese sieht vor, dass fiir je zwei Beschéftigte,
die aus dem Berufsleben ausscheiden, ein junger Mensch eingestellt wird. Damit kdnnen hochwertige Arbeitsplatze und
qualifizierte Arbeitskrafte gesichert werden.

e Ahnliche Vereinbarungen, die Vorruhestand und Neueinstellungen kombinieren, gibt es in Italien auf Unternehmensebene,
z. B. beim Olkonzern ENI. Im Rahmen dieser Vereinbarung kénnen bis zu 900 Beschéftigte freiwillig in den Ruhestand gehen,
wahrend 500 neue Mitarbeiter*innen eingestellt werden, um mit ihren Qualifikationen zur Umstellung auf CO,-arme
Produktionsweisen beizutragen.

¢ In Danemark engagieren sich junge Gewerkschafter*innen im Jugendklimarat, der vom Klimaministerium ins Leben gerufen

wurde und unter anderem dariiber diskutiert, wie ein gerechter Strukturwandel gewahrleistet werden kann.

Die junge Generation von heute ist keine verlorene Generation, sondern die hochstqualifizierte, die wir je hatten. Junge Menschen
missen gleiche Chancen und Aussichten auf eine klimaneutrale Zukunft haben, die ihnen eine hochwertige Berufsbildung,
Weiterbildung und Beschéftigung bietet. Daher verpflichtet sich industriAll Europe, einen Generationswechsel zu unterstiitzen
und die Bemiihungen zu verstarken, um junge Menschen zu gewinnen und zu organisieren und sie in die Strukturen der

Arbeiterbewegung zu integrieren.

Vor dem Hintergrund des europaischen Griinen Deals und der verscharften Klimaziele missen sich die EU und alle europdischen
Regierungen von solchen Beispielen leiten lassen. Sie missen entschlossene MaRBnahmen ergreifen, um die Sozialpartner in
ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, Losungen auszuhandeln, die mogliche negative Folgen fiir die Beschaftigung abmildern
und hochwertige Arbeitsplitze wihrend des gesamten Ubergangs garantieren. Es muss ein robustes und wirksames Arbeitsrecht
geschaffen werden, das einen starken sozialen Dialog auf allen Ebenen und starke Tarifverhandlungssysteme unterstiitzt. Wir
fordern die européischen Institutionen auf, die europaische Sdule sozialer Rechte zu stdrken und umzusetzen und wie vom
Europdischen Parlament im Zusammenhang mit der Mindestlohnrichtlinie vorgeschlagen, sich nachdriicklich fiir die Férderung

von Tarifverhandlungen und die Ausweitung der Tarifbindung in allen Mitgliedstaaten einzusetzen®:.

13 In seinem Bericht tiber die Mindestlohnrichtlinie schlagt das Europdische Parlament vor, dass die Mitgliedstaaten, in denen die Tarifbindungsquote unter 80 % liegt, in
Absprache mit den Sozialpartnern nationale Aktionsplane aufstellen sollten, um diese Marke zu erreichen.



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

IndustriAll Europe fordert

1.

2.

Eine starkere soziale Dimension der Klimapolitik und der ,, Fit fiir 55“-Rechtsvorschriften mit starken Rechten auf
effektive Tarifverhandlungen und dem Recht, einer Gewerkschaft beizutreten und eine Gewerkschaft zu griinden;
um dies zu erreichen, muss die GD Beschaftigung eine aktive Rolle bei der Festlegung von Rechtsvorschriften
far den grinen Deal spielen; im Europaischen Parlament muss der Ausschuss fir Beschaftigung und soziale

Angelegenheiten in den Gesetzgebungsprozess und die Priifung einbezogen werden,

Die Aufnahme einer sozialen Konditionalitat in Form von Verpflichtungen zu Tarifverhandlungen in EU- und

nationale Fonds zur Unterstiitzung eines gerechten Strukturwandels,

Starkere Tarifverhandlungssysteme und eine erhéhte Tarifbindung, wie im Bericht des Europaischen Parlaments

zum Entwurf der Mindestlohnrichtlinie vorgeschlagen,

Den Aufbau, Wiederaufbau und die Starkung des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungsstrukturen auf
allen Ebenen, vor allem aber auf Branchenebene, in der gesamten EU und insbesondere in den Landern, in
denen gut funktionierende Systeme durch die infolge der Finanzkrise 2008/2009 auferlegten SparmaRnahmen

zerstort worden sind,

Eine vollstindige Umsetzung der IAO-Ubereinkommen und der Beschliisse des Europarates {iber das Recht auf

Zugang zu Tarifverhandlungen in allen Mitgliedstaaten und fir alle Arbeitnehmer*innen,

Unterstutzung fiir Rechtsrahmen fiir Branchen- und branchentibergreifende Tarifverhandlungen,
Sicherstellen, dass Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage erhalten, tarifgebunden sind,
NutzendesEuropaischenSemesters,derEuropaischenSaulesozialerRechteunddesmehrjahrigenFinanzrahmens,
um Regierungen und Sozialpartner zum Aufbau gut funktionierender Tarifverhandlungsstrukturen zu

verpflichten,

Bereitstellen spezifischer EU- und nationaler Mittel fiir den Aufbau von Kapazitaten fiir den sozialen Dialog und

Tarifverhandlungen,

10. Etablieren von an die Branchen angepassten MaRnahmen fir lebenslanges Lernen tiber Tarifvertrage.



Vorausschauvende Planung und Gestaltung des
Wandels: Ein gerechter Strukturwandel erfordert
ein Instrumentarium von Arbeitnehmerrechten und
Unternehmenspflichten

Der Ubergang zu einer dekarbonisierten Industrie wird letztlich auf Unternehmensebene vollzogen. Von den Werkshallen
bis zu den Vorstandsetagen missen Produktionsprozesse, Investitionsplane, die Arbeitsorganisation und die Organisation der
Unternehmen, einschliefllich ihrer Beziehungen zu vor- und nachgelagerten Unterauftragnehmern, angepasst werden. Die

Beschaftigten in ganz Europa und in der gesamten Lieferkette werden daher unmittelbar betroffen sein.

In einer echten Demokratie muss den unmittelbar von einer Entscheidung Betroffenen die Moglichkeit gegeben werden, sich
an der Entscheidungsfindung zu beteiligen. Ein inklusiver und gerechter Strukturwandel kann nur erreicht werden, wenn die
Beschaftigten und ihre Vertreter*innen ein Mitspracherecht bei allen Entscheidungen haben, die ein Unternehmen trifft und
die sich auf ihre Gesundheit, ihre Arbeitsbedingungen, ihr Einkommen, ihren Arbeitsplatz und ihre Beschéftigungsfahigkeit

auswirken kénnen.

Bei korrekter Anwendung und Achtung der entsprechenden Rechte spielt die Beteiligung der Arbeitnehmer*innen an
strategischen Entscheidungen auf lokaler, nationaler und europdischer Ebene eine entscheidende Rolle. So werden der Schutz
der Arbeitnehmerrechte und die Qualitat der Arbeitspldtze sowie die Nachhaltigkeit der Unternehmen und eine sozialvertragliche,

vorausschauende Bewiltigung des Wandels sichergestellt.

Bedauerlicherweise haben sich die bestehenden europaischen Instrumente als unwirksam erwiesen, wenn es darum geht, den
Beschaftigten ein Mitspracherecht bei Unternehmensentscheidungen zu sichern und zu gewahrleisten, dass die Unternehmen
eine wirklich zukunftsorientierte Perspektive einnehmen. Es fehlt allzu oft an einem vorausschauenden Ansatz der Unternehmen.
Anstatt auf proaktive langfristige Produktions-, Kompetenz- und Beschaftigungsplanung wird meist weiterhin auf kurzfristige

Profitmaximierung gesetzt.

Die Arbeitnehmerbeteiligung erfolgt, wenn tGberhaupt, nur der Form halber: Bei einem Drittel der Umstrukturierungen in Europa
werden weder Gewerkschaften noch Arbeitnehmervertreter*innen beteiligt’. Die Verletzung der grundlegenden Rechte der
Beschaftigten, vor einer Entscheidung unterrichtet und gehort zu werden, und der Rechte ihrer Gewerkschaften, faire und
nachhaltige Losungen auszuhandeln, wird zunehmend zum Normalfall. Die Anhérung der Europdischen Betriebsrate erfolgt in
der Halfte der Falle zu spat, d. h., nachdem die Unternehmensleitung ihre Umstrukturierungsentscheidung bereits in der Presse

angekindigt hat. Und in den meisten Fallen dndert diese Anhorung auch nichts an den Entscheidungen des Unternehmens®.

Der soziale Dialog am Arbeitsplatz wird heute mehr denn je bendtigt, um einen gerechten und inklusiven Strukturwandel
zu unterstitzen. In der Praxis ist die Beteiligung von Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsvertreter*innen an strategischen
Entscheidungen jedoch sehr begrenzt oder sogar inexistent. Die politische Antwort kann nicht darin bestehen, unverbindliche

Instrumente wie Leitlinien oder Handblicher vorzuschlagen.

14 Europaische Kommission (2018), Study on monitoring the application of the EU Quality Framework for anticipation of change and restructuring, S. 53.
15 COM(2018) 292 final, S. 6; Europaische Kommission (2016), Evaluation study on the implementation of Directive 2009/38/EC on the establishment of a European Works Council.
Final report, S. VI und S. 104; Europdische Kommission (2018), Stocktaking report on the application of the EU Quality Framework for anticipation of change and restructuring, S. 20.
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Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Weiche MaRnahmen wie der EU-Qualitdtsrahmen fir Umstrukturierungen oder der in mehreren EU-Rechtsvorschriften

verankerte Grundsatz ,,Mittragen oder Begriinden” fiihrten zu keiner erkennbaren Verhaltensdanderung der Unternehmen.

Ein gerechter Strukturwandel erfordert vielmehr ein echtes Instrumentarium an Rechten und rechtlichen Verpflichtungen, um

Folgendes zu gewahrleisten:

1. Die Unternehmen verfolgen langfristige und nachhaltige Strategien. Alle Unternehmen missen unabhdngig von
ihrer GroRe, ihrem Sektor oder ihrer Rechtsform und unter umfassender Einbeziehung von Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertreter*innen einen Plan fiir einen gerechten Ubergang verabschieden, um sicherzustellen, dass ihr

Geschéftsgebaren und das ihrer Lieferkette mit den Zielen des Griinen Deals der EU vereinbar ist.

2. Die Unternehmen geben Garantien fiir den Fortbestand von Arbeitspldtzen und Standorten. Zusatzlich zu den
Emissionsminderungszielen sind im Plan fiir einen gerechten Ubergang die begleitenden sozialen MaRnahmen zur Férderung
von Beschéftigung und hochwertigen Arbeitsplatzen wahrend des gesamten Strukturwandels festzulegen, einschlieRlich
der strategischen Kompetenz- und Beschaftigungsplanung und der entsprechenden Weiterbildungsmalnahmen. Zur
Abmilderung der sozialen Folgen des Plans fiir einen gerechten Ubergang miissen die Unternehmen in stindigem Dialog
mit den Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter*innen nach Alternativen suchen und alle Méglichkeiten ausschopfen,
bevor sie auf betriebsbedingte Kiindigungen oder WerksschlieBungen zuriickgreifen. Wenn eine SchlieBung unvermeidlich
ist, miissen den Beschéftigten in allen Landern neue Garantien zugesichert werden, darunter das Recht auf Wiedereinstellung
entlassener Arbeitskrafte und die Verpflichtung des Unternehmens, gemeinsam mit den zustandigen Behorden einen neuen
Standortbetreiber zu suchen oder einen Plan fiir Neuansiedlungen aufzustellen. Offentliche Mittel, die Unternehmen
bereitgestellt werden, sind an soziale Bedingungen zu kniipfen, einschlieflich eines Verbots der Verlagerung von Tatigkeiten

in Lander aulRerhalb der EU, wenn das Unternehmen EU-Mittel erhalten hat.

3. Die Unternehmen beziehen Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter*innen von Anfang an umfassend in die
Ausarbeitung, Umsetzung und Uberwachung von Plinen fiir einen gerechten Ubergang ein. Das Thema Dekarbonisierung
muss als Gegenstand des sozialen Dialogs auf Unternehmensebene anerkannt werden. Neben den Bestimmungen des neuen
franzosischen Klimagesetzes soll eine Unterrichtung und Anhérung der Gewerkschaften und der Betriebsrate auf lokaler,
nationaler und europaischer Ebene iber MaRnahmen des Unternehmens zur Bekampfung des Klimawandels durchgefiihrt
werden. Bevor eine endgiiltige Entscheidung des Unternehmens getroffen wird, miissen die Arbeitnehmervertreter*innen:
* rechtzeitig Zugang zu aussagekréftigen, umfassenden und aktuellen Informationen tber die voraussichtliche Anpassung

der Unternehmensstrategie an die Anforderungen im Zusammenhang mit der Dekarbonisierung und die Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Performance des Unternehmens, die Arbeitspldtze und die Arbeitsbedingungen erhalten,

e (bergeniigend Zeit und Ressourcen verfiigen, um die bereitgestellten Informationen mit Unterstitzung von Wirtschafts-
und Finanzsachverstandigen eingehend zu priifen und Alternativen zu MaBnahmen zu erarbeiten, die sich negativ auf
die Beschaftigten auswirken wiirden, einschlieBlich Entlassungen oder WerksschlieBungen,

e die reale Moglichkeit haben, diese Alternativen mit den tatsiachlichen Entscheidungstrager*innen zu erdrtern,
einschlieRlich der obersten Fihrungsebene und der Mitglieder des Leitungsgremiums (falls vorhanden), die eine mit
Griinden versehene Stellungnahme zu den vorgeschlagenen Alternativen abgeben und die endgiiltige Entscheidung
begriinden missen,

e sich darauf verlassen kénnen, dass die Missachtung der Arbeitnehmerrechte abschreckende Sanktionen nach sich
zieht, insbesondere die Aussetzung der Umsetzung von Geschaftsplanen oder Umstrukturierungsprojekten bis zum
Abschluss eines ordnungsgemalen Unterrichtungs- und Anhorungsverfahrens. AuRerdem mussen klare Verfahren fir

Arbeitnehmervertreter*innen festgelegt werden, um vor Gericht Rechtsmittel einlegen zu kénnen.



Diese Forderungen zielen zwar auf die Bekdmpfung des Klimawandels auf Unternehmensebene ab, sind aber allesamt
keineswegs neu. Im Januar 2013, nach drei Jahren schwerer Finanzkrise, legte der sozialistische Europaabgeordnete Alejandro
Cercas aus Spanien dem Parlament in StraBburg einen einzigartigen Vorschlag vor. Unter Berufung auf das damals neue
parlamentarische Initiativrecht (Artikel 225 AEUV) prasentierte er einen Gesetzentwurf fir die Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer*innen sowie die Antizipation und Bewaltigung von Umstrukturierungen, besser bekannt als der ,Cercas-Bericht”.
In den Vorschlagen werden MaRBnahmen zur Antizipation des Wandels, zur Gewadhrleistung der Nachhaltigkeit der Unternehmen
und der Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte sowie die Notwendigkeit detaillierter Sozialplane bei Umstrukturierungen mit

klaren Rollen fiir alle Beteiligten (Sozialpartner, Behorden) dargelegt.

Es ist hochste Zeit, dass die EU-Kommission einen Vorschlag fiir einen europdischen Rechtsrahmen zur Antizipation und
Bewadltigung des Wandels vorlegt, der sich am Cercas-Bericht orientiert. Dies ware ein Meilenstein auf dem Weg zu einer
widerstandsfahigeren und nachhaltigeren europaischen Wirtschaft und Gesellschaft und wiirde den Worten (iber den gerechten

Strukturwandel endlich Taten folgen lassen.

IndustriAll Europe fordert

1. Einen EU-Rechtsrahmen zur Antizipation und Bewadltigung des gerechten Strukturwandels auf
Unternehmensebene, der sich am Cercas-Bericht aus dem Jahr 2013 orientiert und verbindliche Regeln
fir die rechtzeitige und angemessene Unterrichtung, Anhorung und Beteiligung von Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertreter*innen auf lokaler, nationaler und europaischer Ebene sowie soziale Garantien fir die

Beschéftigten vorsieht,

2. Verpflichtende Pline fiir einen gerechten Ubergang in allen Unternehmen unter umfassender
Einbeziehung von Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter*innen; der entsprechende Vorschlag in den
EU-Richtlinienentwirfen zur Nachhaltigkeits-berichterstattung von Unternehmen und zur Sorgfaltspflicht
muss erheblich verbessert werden, einschlieBlich eines erweiterten Anwendungsbereichs und detaillierter

Anforderungen hinsichtlich der industriellen, wirtschaftlichen und sozialen Dimension des Plans,

3. Soziale Auflagen fiir nationale oder EU-Mittel, von denen Unternehmen profitieren, um sicherzustellen, dass

die industriellen Strategien der Unternehmen die Arbeitnehmerrechte achten,

4. In den Unternehmen miissen Vertrauensleute fiir Fragen des gerechten Strukturwandels eingesetzt werden,
die den Beauftragten fiir Arbeits- und Gesundheitsschutz entsprechen. Diese miissen das Recht haben, bei
Bedarf eine spezielle Schulung zu erhalten und an der Planung des Strukturwandels in den Unternehmen

beteiligt werden.



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Das Erreichen der Kohlenstoffneutralitdt bis 2050 erfordert sowohl Planung als auch geeignete Rahmenbedingungen zur
Unterstiitzung von Ubergingen von einem Arbeitsplatz zum anderen, einschlieBlich der erforderlichen Umschulung und
Weiterbildung der Arbeitskrafte. Wir missen in unsere Bildungssysteme investieren und sie starken, um die neuen Schulungs-
und Weiterbildungsprogramme zu entwickeln, die fiir die sich verandernden und neu entstehenden Berufsprofile in den neuen

bahnbrechenden Technologien, die Digitalisierung und die neuen Geschaftsmodelle erforderlich sind.

Die Herausforderung ist enorm. Die Verdanderungen im Automobilbau sind exemplarisch fiir das, was auf die europadische
Industrie zukommt. Es entstehen vollig neue Berufsbilder und die Schulungsprogramme missen massiv ausgeweitet werden, um
der wachsenden Nachfrage gerecht zu werden. Nach Angaben der Europédischen Batterie-Allianz werden 800 000 umgeschulte/
weitergebildete Arbeitskrafte bendtigt, um die ehrgeizigen Batterieziele der EU zu erreichen, wahrend Untersuchungen von BCG fiir

die European Electromobility Platform zufolge bis 2030 2,4 Mio. Beschaftigte der Automobilindustrie umgeschult werden missen.

Wenn die Ausbildung junger Arbeitnehmer*innen unerlasslich ist, so ist die Schulung alterer Arbeitnehmer*innen und
grundsitzlich aller Arbeitnehmer*innen wahrend ihres gesamten Arbeitslebens unabdingbar. Werden Arbeitnehmer*innen,
die alter als 45 Jahre sind, nicht mehr fortgebildet, dann werden die Voraussetzungen geschaffen fiir Langzeitarbeitslosigkeit
und einen Kompetenzverlust bei Arbeitnehmer*innen, die Uber ihre berufliche Situation frustriert sind, wahrend das

Renteneintrittsalter Gberall verlangert wird.

Dariiber hinaus werden in den derzeitigen Berufsfeldern neue Kompetenzen erforderlich sein. Nach Angaben der Europaischen
Kommission werden sich die Aufgabenprofile von Elektrotechniker*innen, Maschinen- und Anlagenfiihrer*innen, anderen
Produktionsmitarbeiter*innen, Forscher*innen und Ingenieur*innen sowie Wissenschaftler*innen und Techniker*innen im
Zuge des Ubergangs zur Klimaneutralitdt erheblich verdndern. Es werden Schliisselkompetenzen wie Kompetenzen in den MINT-
Fachern(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik) und digitale Kompetenzenbenétigt,umden bevorstehenden
technologischen Wandel zu bewaltigen. Die griinen Kompetenzen wie Abfall-/ Recyclingmanagement, Energieeffizienztechnik,
Okodesign usw. werden fiir Industrieunternehmen weiter an Bedeutung gewinnen. Persénliche Querschnittskompetenzen wie
analytisches und brancheniibergreifendes Denken, Teamarbeit, Innovationsgeist und Lernfahigkeit sind nicht weniger wichtig

und dirfen nicht vernachlassigt werden.

Bei den Gesprachen auf regionaler Ebene mit unseren Mitgliedsgewerkschaften wurde der bereits heute bestehende
Fachkraftemangel als ein zentrales Anliegen genannt. In vielen unserer Sektoren herrscht heute ein strategischer Fachkraftemangel,
der genauso Ishmend ist wie der Mangel an Halbleitern oder Rohstoffen. Es kann ohne Ubertreibung gesagt werden, dass der

Fachkraftemangel den griinen und digitalen Wandel ,,abwiirgen” kdnnte, wenn nicht dringend MaRnahmen ergriffen werden.

Dies erfordert eine umfassende Strategie, um neue Arbeitskrafte fiir dekarbonisierte Industrien zu gewinnen und zu schulen.
Dies schlieBt notwendige flankierende MalRnahmen ein, um die Attraktivitat der Industrie fiir Frauen zu erhéhen und sie in der

Branche zu halten (wie in unserem Beitrag zu Frauen in der Industrie im Rahmen des World Manufacturing Forum dargelegt?®).

16 https://worldmanufacturing.org/women-in-manufacturing/



Die Politik im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung scheitert nach wie vor daran, diejenigen zu erreichen, die sie am
dringendsten bendétigen, d. h. geringqualifizierte Arbeitnehmer*innen, Frauen, dltere Arbeitnehmer*innen, Teilzeitbeschiftigte,
Erwerbstatige in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen (Selbstandige, Beschiftigte in plattformbasierter Arbeit usw.), Arbeitskrafte
in KMU entlang der Lieferkette, Alleinerziehende usw. Ganz zu schweigen von der schwierigen Lage fiir die Jugend: 2020 waren in
der EU 14 Millionen junge Menschen (17,4 % der 20- bis 34-Jahrigen) weder in Arbeit noch in Schule oder Ausbildung (NEET)Y.

Beunruhigend war vor diesem Hintergrund, dass die Unternehmen im Zuge der jiingsten COVID-19-Pandemie Ausbildungsplatze
gestrichen und die Ausgaben fiir Weiterbildung gekirzt haben, was die Gefahr eines kiinftigen Fachkraftemangels wahrscheinlich

noch erhéhen wird.

Wir brauchen, wie in unserer Kampagne fiir einen gerechten Strukturwandel gefordert, einen EU-Rechtsrahmen zur Antizipation
und Bewadltigung des gerechten Strukturwandels, der die entscheidende Rolle von Unterrichtung, Anhérung und Beteiligung
der Beschaftigten sowie der Tarifverhandlungen bei der vorausschauenden Planung des Wandels und der Verdnderung des
Kompetenzbedarfsanerkennt. Miteinem solchen EU-Rechtsrahmen muss sichergestellt werden, dass die Erfassung von Daten (iber
Kompetenzen —d. h. die Antizipation des Kompetenzbedarfs — durch eine strategische Beschaftigungs- und Kompetenzplanungin
jedem Unternehmen, jeder Region und jedem Sektor gestarkt wird, und zwar unter umfassender Einbeziehung der Sozialpartner,

der Berufsbildungsanbieter und der Behorden, die am besten in der Lage sind, strukturelle Veranderungen zu begleiten.

Dies war auch der Grundgedanke des Cercas-Berichts aus dem Jahr 2013, in dem empfohlen wurde, die Unternehmen zu
verpflichten, in Abstimmung mit den Arbeitnehmervertreter*innen langfristige Beschaftigungs- und Weiterbildungsstrategien zu
entwickeln. Zusétzlich zu einer solchen verpflichtenden Kompetenzplanung auf Unternehmensebene muss ein EU-Rechtsrahmen
zur Antizipation und Bewaltigung des gerechten Strukturwandels neue Rechte vorsehen: Jede Arbeitnehmerin und jeder
Arbeitnehmer muss ein personliches Recht auf Qualifizierung und Weiterbildung und auf bezahiten Bildungsurlaub haben.
Angebote fiir lebenslanges Lernen in allen Phasen der beruflichen Laufbahn sind von zentraler Bedeutung, um den Verlust von
Kompetenzen zu verhindern und die Beschéftigungsfihigkeit jedes und jeder einzelnen Beschéftigten beiindustriellen Ubergéngen
zu fordern. Es muss gewahrleistet sein, dass die Weiterbildung der Arbeitnehmer*innen von ausreichender Qualitat ist, d. h. dass
sie sich auf die Lernergebnisse konzentriert und nach Maglichkeit zu einer durch transparente und klare Anerkennungs- und

Zertifizierungssysteme, die eine Vergleichbarkeit ermoglichen, validierten Qualifikation fihrt.

Gleichzeitigist es wichtig, dass diese MaBnahmen in einen umfassenderen Rahmen fiir einen gerechten Strukturwandel integriert
werden, der alle politischen Ebenen zur Unterstiitzung des Ubergangs umfasst. Weiterbildungs- und QualifizierungsmaRBnahmen
missen unbedingt ein fester Bestandteil der Industriestrategien auf allen Ebenen sein. Ohne eine umfassende Industriestrategie,
die zum Erhalt und Schaffen hochwertiger Arbeitsplatze fihrt, sind alle gut gemeinten MaRnahmen im Bereich der Kompetenzen
zum Scheitern verurteilt. Regionale Strategien, die auf detaillierten Analysen der Arbeitsmarktentwicklung und Prognosen zu
den Kompetenzen auf regionaler Ebene beruhen, sind der Schliissel zur Ermittlung der Arbeitsplatze, die verloren gehen werden,
der neuen Beschéftigungspotenziale, des entsprechenden Kompetenzbedarfs und zu malRgeschneiderten Umschulungs- und

Weiterbildungsprogrammen.

Im Rahmen der Programme ESF+, Erasmus+, NextGenerationEU sowie der Aufbau- und Resilienzfazilitat wurden beispiellose
Anstrengungen unternommen, um die Moglichkeiten und den Umfang der EU-Finanzierung fur QualifizierungsmaRnahmen in
ganz Europa zu erhdhen. Die Mitgliedstaaten miissen diese Finanzierungsprogramme nutzen und die entsprechenden Mittel fiir
ihre nationalen und regionalen Strategien zur Férderung der Fertigkeiten einsetzen. Gleichwohl ist zu betonen, dass Investitionen
in die Weiterbildung nicht nur eine Aufgabe der 6ffentlichen Hand sind. Die Arbeitgeber haben eine Verantwortung und ein

natiirliches Interesse daran, in den Erhalt qualifizierter Belegschaften zu investieren.

17 Quelle: Eurostat’s statistics on young people neither in employment nor in education or training (Eurostat-Statistik (iber junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine
allgemeine oder berufliche Ausbildung absolvieren).



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Die Unterrichtung, Anhérung und Beteiligung der Arbeitnehmer*innen sowie Tarifverhandlungen sind die besten Instrumente,

um den Strukturwandel der Industrien zu planen. Es gibt bewahrte Beispiele, wie oben dargestellt.

Die europdische Rahmenvereinbarung zur Kompetenz- und Karriereentwicklung, die industriAll Europe im Juni 2021 mit dem
Flugzeugausrister Safran unterzeichnet hat, ist ein hervorragendes Beispiel fir die Bewaltigung des Wandels auf europaischer
Ebene. Die Vereinbarung enthdlt gemeinsame Grundsatze fir alle Unternehmen der Gruppe mit dem Ziel, Fertigkeiten auf
hochstem Niveau zu entwickeln und zu erhalten, die Karriereentwicklung zu férdern und die Beschaftigungsfahigkeit fir alle
zu gewabhrleisten. Sie beruht auf der Antizipation des Qualifikationsbedarfs, WeiterbildungsmaRnahmen und der Férderung
der beruflichen Mobilitdt. Darin wird zum ersten Mal ein quantitatives Ziel fir die Weiterbildung festgelegt. Im Falle von
Schwierigkeiten, die sich auf die Beschaftigung auswirken kénnen, werden Anpassungs- und UnterstiitzungsmalRnahmen

ergriffen, um die Weiterbeschaftigung der Arbeitnehmer*innen zu ermoglichen.

Um einen gerechten Strukturwandel zu unterstiitzen, was der Schliissel zum Erfolg vor Ort ist, missen die Fiihrungskrafte durch
Schulungen vorbereitet werden. SchlieBlich sollten wir uns nichts vormachen: Es wird unweigerlich Arbeitnehmer*innen geben,

die keinen Arbeitsplatz finden werden. Sie diirfen in den Planen der Gesellschaft nicht vergessen werden.

IndustriAll Europe fordert

1. Einen EU-Rechtsrahmen zur Antizipation und Bewaltigung des gerechten Strukturwandels, der sich am Cercas-
Bericht von 2013 orientiert und ein persdnliches Recht auf Qualifizierung bzw. Weiterbildung und lebenslanges
Lernen sowie die Verpflichtung zur Entwicklung einer strategischen Beschaftigungs- und Kompetenzplanung auf
Unternehmens-, Branchen- und regionaler Ebene unter umfassender Einbeziehung von Gewerkschaften und

Arbeitnehmervertreter*innen beinhaltet,

2. DasEinbindenderGewerkschaftenindieeuropaische, nationale undregionale Gestaltungvon Kompetenzstrategien
flr die griine Wirtschaft; den Sozialpartnern kommt bei der Ermittlung des Kompetenzbedarfs, der Aktualisierung

der Qualifikationsprofile und der Beratung der Beschaftigten eine Schliisselrolle zu,

3. Ein Recht auf reibungslose Uberginge von einem Arbeitsplatz zum anderen fiir jede*n Arbeitnehmer*in durch

Gesetz oder Tarifvertrag (entsprechend der nationalen Praxis),

4. Eine genaue Analyse der Arbeitsmarktentwicklung auf NUTS 3- Ebene zur Ermittlung des Arbeitskraftepools und der

Kompetenzen, um Uberginge von einem Arbeitsplatz zum anderen und Weiterbildungspfade zu erméglichen,

5. Investitionen der Unternehmen in eine zukunftssichere Fachkraftebasis und das Halten qualifizierter
Arbeitnehmer*innen in den Unternehmen; die Mitgliedstaaten miissen alle verfiigbaren EU-Mittel flir nationale

Kompetenzstrategien nutzen, um die 6ffentlichen Mittel fiir lebenslanges Lernen nachhaltig aufzustocken,

6. Die ziligige Annahme der vorgeschlagenen Empfehlung des Rates zum Beitrag der Bildung zu o6kologischer

Nachhaltigkeit,

7. Dasrasche Umsetzen derbereitsangenommenen Empfehlungen des Rates zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges
Lernen, zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und

Resilienz und zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung.



Schlussfolgerungen



Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

Der Klimawandel ist Realitat. Wie aus den jlingsten Berichten des Weltklimarates (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC) hervorgeht®, haben wir nur noch wenig Zeit, um die schlimmsten Szenarien zu vermeiden, die die Arbeitnehmer*innen und
die Schwachsten in der Gesellschaft und in der Welt am hartesten treffen werden. Die Dekarbonisierung muss zu einer Transformation

fihren, nicht zu einer Deindustrialisierung — der Markt allein wird dies nicht leisten.

Mit ihrer Unterstlitzung des europaischen Griinen Deals haben sich die europdischen Staats- und Regierungschefs zu einem
gerechten Strukturwandel verpflichtet. Dies kann nicht durch politisches Marketing und grofRspurige Spriiche erreicht werden. Wir
missen diesen Worten dringend konkrete Plane und MaRRnahmen folgen lassen, denn die Dekarbonisierung unserer Wirtschaft

und Gesellschaft und die Anpassung an den Klimawandel werden Auswirkungen auf alle unsere Mitglieder und Branchen haben.

Das SchlieRen der Investitionsliicke, um das Bereitstellen der erforderlichen Technologien und Infrastrukturen zu beschleunigen,
das Behaupten der Fihrungsrolle der europaischen Industrie in Bezug auf strategische Technologien und Wertschépfungsketten
und das Schaffen hochwertiger Arbeitsplatze auf unserem Kontinent, erfordert eine Sozial- und Industriepolitik auf Augenhdhe
mit unseren klimapolitischen Ambitionen. Der Strukturwandel wird zwar auf lokaler Ebene in den regionalen Volkswirtschaften
und Unternehmen stattfinden, es gibt aber vieles, was durch gemeinsame politische Ziele und den Austausch bewahrter Verfahren
geregelt werden kann. Der Markt kann und wird nicht liefern. In Verhandlungen vereinbarte Ubergangspfade bis 2050 fiir alle
Industriezweige, mit realistischen Zwischenzielen, sind von entscheidender Bedeutung fiir die Festlegung von MalRnahmen auf

verschiedenen politischen, geografischen und industriellen Ebenen.

Es ist an der Zeit, der Rhetorik Gber den gerechten Strukturwandel Taten folgen zu lassen. Daher rufen wir
Politiker*innen und Arbeitgeber auf, sich uns anzuschlielen, indem sie sich den in diesem Manifest dargelegten

Forderungen anschlielfen und Wege finden, diese in ganz Europa in die Praxis umzusetzen.

18 https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/



Folgt unserer Kampagne: Kontaktiert uns:

#lustTransition

S7 industriAll

EUROPEAN TRADE UNION

IndustriAll European Trade Union
5, Boulevard du Roi Albert Il
B-1210 Brussels
info@industriAll-europe.eu

Tel: +32 2 226 00 50




Nichts tiber uns ohne uns: Hintergrund unseres Manifests fiir einen gerechten Strukturwandel

32



