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Die aktuellen sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Krisen, mit denen die europaische Industrie
und ihre Beschiftigten konfrontiert sind, haben die Notwendigkeit von umfassenderer
vorausschauender Planung und gr6Berer strategischer Autonomie deutlich gemacht. Die Energiepreis -
und -versorgungskrise und die enormen Stérungen in der Rohstoffversorgung kénnen zu einer massiven
Deindustrialisierung in Europa fiihren, was wiederum den Green Deal und unseren Kampf gegen den
Klimawandel gefihrdet. Eine Kreislaufwirtschaft konnte diesen Trend umkehren, indem sie die
Treibhausgasemissionen senkt, den Rohstoffbedarf reduziert und das industrielle Produktionssystem
mit einem Teil der vorhandenen Materialien und Produkte speist, so dass der Wert, die Materialien und
die Energie, die in den Industrieprodukten stecken, viel langer genutzt werden und eine industrielle
Symbiose entsteht.

Aus diesem Grund erklart industriAll Europe, dass:

e die europdische Industrie dringend eine starker kreislauforientierte und dabei gerechte
Wirtschaft braucht,

e die Kreislaufwirtschaft vollstindig integriert sein und durch eine starke und koharente
Industriestrategie unterstiitzt werden muss,

e die Kreislaufwirtschaft eine grundlegende Umgestaltung der Wirtschaft und des
Industriesystems auf allen Ebenen bedeutet und daher eine umfassende Antizipation und
Vorbereitung erfordert. Der Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten Wirtschaft muss ein
gerechter Ubergang sein, der keine Region und keine*n Arbeitnehmer*in zuriicklasst.

o die Gewerkschaften bei diesem Ubergang eine Schliisselrolle spielen kdnnen.

Wir brauchen mehr und eine bessere und gerechte Kreislaufwirtschaft

Die Kreislaufwirtschaft ist eine der wichtigsten Sdulen des griinen Strukturwandels. Die entsprechenden
Grundsatze stehen seit vielen Jahren auf verschiedenen politischen Ebenen auf der Tagesordnung und
werden als Losung fiir viele der aktuellen Herausforderungen angesehen, denen sich die europdische
Industrie bei ihrem Ubergang zu einer Netto-Null-Emissionsgesellschaft gegeniibersieht. Die Europdische
Kommission hat die Kreislaufwirtschaft in ihre Green Deal-Agenda aufgenommen und betrachtet diesen
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Wandel als Prioritdt. Laut dem Circularity Gap Report 2021! sind wir jedoch noch weit von einer
Kreislaufwirtschaft entfernt, da unsere globale Wirtschaft nur zu 8,6 % zirkular ist2.

Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft ist unerldsslich, um Klimaneutralitdt zu erreichen und unsere
Umwelt zu schiitzen. Heute sind die Gewinnung und Verarbeitung von Ressourcen fir etwa 90 % des
Verlusts an biologischer Vielfalt und mehr als die Halfte der gesamten Treibhausgasemissionen
verantwortlich. Der Ubergang zu einer klimaneutralen Industrie wird ohne Kreislaufstrategien nicht
moglich sein. In einem ehrgeizigen Szenario wirde eine stdrker kreislauforientierte Wirtschaft die
Emissionen der Schwerindustrie bis 2050 um 56 % senken3. Dariiber hinaus wiirde eine Kreislaufwirtschaft
dazu beitragen, den Rohstoffbedarf und die Rohstoffabhdngigkeit der europadischen Industrie zu
verringern. Sie wirde den Bedarf an Primarrohstoffen nicht vollstdndig senken, ware jedoch in Verbindung
mit anderen Diversifizierungsstrategien (heimische Bergbauaktivitdten, Substitution, internationaler
Handel) ein wesentlicher Pfeiler der Rohstoffversorgung.

Die Kreislaufwirtschaftsstrategien missen ehrgeizig sein und sich auch auf industrielle Prozesse stiitzen.
Kreislaufwirtschaft kann sich auBerdem positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie
auswirken, indem sie die Unternehmen dazu anleitet, die Erwartungen und Trends der Kund*innen zu
erfillen, aber auch qualitativ hochwertigere Produkte zu entwickeln und gleichzeitig attraktiver fir die
Beschaftigten zu werden, die zunehmend nach ,griinen” Arbeitspldtzen suchen.

IndustriAll Europe hat eine starke Position zur Forderung einer starker kreislauforientierten Wirtschaft
in Europa und erinnert an seine Position fiir eine ehrgeizige industrialisierte Kreislaufwirtschaft®. In der
gegenwartigen Situation hoher Energiepreise und der Versorgungskrise werden entsprechende
Strategien fiir die Industrie, wenn sie gut konzipiert und umgesetzt werden, entscheidend sein, um
Energie zu sparen und den Rohstoffbedarf angesichts von Rohstoffknappheit, Abhangigkeit von
Drittlindern und hoher Preisvolatilitdt zu verringern.

Es ist mehr denn je an der Zeit, eine grundlegende Transformation von einer linearen Wirtschaft zu einer
Kreislaufwirtschaft zu vollziehen und diesen Strukturwandel zu férdern. Kreislaufwirtschaft bedeutet
einen grundlegenden Wandel der Wirtschaft und des industriellen Systems auf allen Ebenen und
erfordert daher eine umfassende Antizipation und Vorbereitung. Damit dies geschehen kann, brauchen
wir wirkungsvolle politische MaBBnahmen auf verschiedenen Ebenen, Verpflichtungen seitens der
Industrie, aber auch eine Agenda fiir einen gerechten Strukturwandel, die diesen Wandel begleitet. Der
Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten Wirtschaft hat Auswirkungen auf die
Industriebeschiaftigten, und die Gewerkschaften, die sie vertreten, stehen vor neuen
Herausforderungen. Mit diesem Strategiepapier legt industriAll Europe seine Position und Forderungen
zur Gestaltung dieses Ubergangs zu einer mehr und gerechteren Kreislaufwirtschaft fiir die européischen
Industrien dar und benennt die wichtigsten Herausforderungen, denen sich die Arbeitnehmer*innen
und die Gewerkschaften stellen miissen, um den Verdnderungen zuvorzukommen und niemanden
zuriickzulassen.

Plane fiir eine Kreislaufwirtschaft in Europa

Seit mehreren Jahren schlagt die Europaische Union verschiedene politische MaRBnahmen vor, um den
Ubergang zu mehr Kreislaufwirtschaft zu gestalten und zu unterstiitzen. Bereits 2015 hat die Européische

12021 Circularity Gap Report, Circle Economy, hier abrufbar: https://www.circularity-gap.world/2021

2In Europa erreichte die ,circular material use rate” im Jahr 2020 12,8 %. Das bedeutet, dass 12,8 % der in der EU verwendeten
Materialressourcen aus recycelten Abfallmaterialien stammen (Eurostat, EU's circular material use rate increased in 2020).

3 “The Circular Economy. A powerful force for climate mitigation”, Material Economics, hier abrufbar.

4 Siehe Policy Brief von industriAll Europe (2016) hier.
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Kommission einen ersten Aktionsplan fiir eine Kreislaufwirtschaft vorgelegt, der auf den Fahrplan fir ein
ressourceneffizientes Europa (2011) zurlickgeht. Der Aktionsplan , Den Kreislauf schlieBen" enthielt bereits
einige wichtige Vorschlige fiir den Ubergang in den Bereichen Produktion, Verbrauch und Abfallwirtschaft.

Der Aktionsplan fir Kreislaufwirtschaft, der 2020 verdffentlicht wurde, bot eine ganzheitliche Vision des
Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft und eine konkretere Agenda fiir MaRnahmen. Bestimmungen zur
Kreislaufwirtschaft finden sich auRerdem in verschiedenen EU-Rechtsvorschriften, darunter in einer neuen
Verordnung fiir Batterien, in grundlegenden Vorschriften fir Verpackungen und zur Verringerung von
(ibermaRigen) Verpackungen und Verpackungsabfillen, in verbindlichen Vorschriften in Bezug auf den
Gehalt an recyceltem Kunststoff und die Verringerung von Kunststoffabfallen, in der Richtlinie Gber
Altfahrzeuge, der Uberarbeitung der Abfallverbringungsverordnung® und in einer EU-Strategie fir
nachhaltige Textilien®.

Im Marz 2022 veroffentlichte die Europdische Kommission ihr erstes Paket zur Kreislaufwirtschaft, um
nachhaltige Produkte in der EU zur Norm zu machen, zirkuldre Geschaftsmodelle zu férdern und das
Bewusstsein flir den 6kologischen Wandel zu starken (siehe die Bewertungen von industriAll Europe im
Anhang). All diese Initiativen und Vorschlage werden in der Tat zu mehr Kreislaufwirtschaft fihren, soziale
Aspekte fehlen allerdings. Es fehlt eine klare Agenda fiir einen gerechten Strukturwandel, und soziale
Kriterien, wie die Auswirkungen auf Arbeitspldtze, Arbeitsbedingungen, Sozialdialog und den
Qualifikationsbedarf, werden leider nicht angemessen beriicksichtigt.

Die Herausforderungen einer Kreislaufwirtschaft fiir die Industriebeschaftigten

Die Europdische Kommission definiert Kreislaufwirtschaft als ,eine Wirtschaft, in der der Wert von
Produkten, Materialien und Ressourcen so lange wie moglich erhalten bleibt und die Entstehung von
Abfillen minimiert wird". Der europidische Ubergang zu einem regenerativen Wachstumsmodell, das
durch zirkuldres Denken und Geschadftsmodelle operationalisiert wird, ist ein grundlegender, systemischer
Wandel, der die Art und Weise, wie Produkte, Dienstleistungen, Systeme und Infrastrukturen entworfen
und hergestellt werden, in Frage stellt.

Die Kreislaufwirtschaftsmodelle lassen sich in verschiedene, teilweise komplementdre Prozesse
unterteilen:

e dienstleistungsbasierte Systeme, ,gemeinschaftlicher Konsum", ,Sharing Economy"-Modelle,

e industrielle Symbiose, d. h. der Prozess, bei dem Abfélle oder Nebenprodukte einer Industrie oder
eines industriellen Prozesses zu Rohstoffen fiir einen anderen Industriezweig werden,

e (Um)Gestaltung von Produkten, um sie haltbarer, wiederverwendbar und reparierbar zu machen,

e Recycling- und Abfallmanagementsysteme.

Jeder dieser Ansatze hat unterschiedliche Auswirkungen auf die Art und Weise, wie Waren hergestellt,
verwendet und am Ende ihres Lebenszyklus verwertet werden. Es gibt also keinen einheitlichen Ansatz fir
die Industrie, und die Prozesse, Herausforderungen und Grenzen’ sind von einer Branche zur anderen sehr
unterschiedlich.

5 industriAll Europe-Botschaft hier.

6 industriAll Europe- Positionspapier hier.

7 Es ist auch wichtig zu erwihnen, dass es immer noch quantitative und qualitative Grenzen gibt, die diesen Ubergang
verhindern, wie z.B. die Desorganisation der Sammlung und Behandlung von Abfillen, die Belastung durch Vorschriften (Abfall
vs. Produkt), die massiven Exporte von Abféllen, die Wasser- und Energiekosten, der Bedarf an Primarrohstoffenin bestimmten
Anwendungen und industriellen Prozessen, die komplexe Legierung und die Unmoglichkeit der Demontage.
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Einigen Studien zufolge® kénnte die Kreislaufwirtschaft in Europa eine kleine positive Verdnderung in
Bezug auf die Zahl der Arbeitspldtze bewirken. In einigen Branchen wird die Beschaftigung voraussichtlich
wachsen, z. B. in der Abfallwirtschaft, der Wiederaufbereitung, der Dienstleistungsbranche (einschlieRlich
Wiederverwendung und Reparatur), wahrend sie in anderen Branchen sinken wird, z. B. in den
Rohstoffindustrien, der Herstellung von Grundmetallen, Werkstoffen und Chemikalien sowie der
Herstellung einiger langlebiger Giiter. Eine starke und kohédrente Politik fir den Beschaftigungsiibergang,
die in der Industriepolitik verankert ist, ist daher absolut notwendig.

Aber die Anzahl der Arbeitsplatze und das Schaffen von Arbeitsplatzen dirfen nicht der einzige
Schwerpunkt sein. Es gilt auch andere Aspekte zu berlcksichtigen. Es entstehen neue (Teil-)Branchen und
Tatigkeiten und damit neue Arbeitspldtze sowie neue Herausforderungen in Bezug auf
Arbeitsbedingungen und Léhne, Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie die Qualifikationsanforderungen
und die Bildungspolitik. Darliber hinaus konnen sich die Arbeitsorganisation und der soziale Dialog auf
sektoraler und betrieblicher Ebene in diesem zirkuliren Ubergang (ver)andern.

Als Gewerkschaften missen wir uns mit den folgenden Fragen befassen®:

e Wie kann es Unternehmen gelingen, unter Beteiligung der Arbeitnehmer*innen (,Innovation am
Arbeitsplatz") neue Geschaftsmodelle und Produkte zu entwickeln, die den Grundsatzen einer
Kreislaufwirtschaft entsprechen?

e Welche Tarifvertrage finden fir diese neuen zirkularen Tatigkeiten Anwendung? Werden
Arbeitnehmer*innen, die in einem Unternehmen neue wirtschaftliche Tatigkeiten ausiiben, auch
in den Geltungsbereich der anwendbaren Tarifvertrage fallen?

e Wie kann der Arbeits- und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer*innen bei neuen Tatigkeiten
gewadhrleistet werden? Recyclingaktivititen und die Verarbeitung neuer Abfallstrome bergen
neue Risiken, wie die Exposition gegenliber gefahrlichen oder schadlichen Stoffen.

e Durch den Ubergang werden nicht nur neue Arbeitsplitze entstehen. Einige Tatigkeiten und
Branchen werden auch starke Riickgdnge erleben. Wie kann der Ubergang von einem Arbeitsplatz
zum anderen mit geeigneten Qualifikationen und angemessenen Ausbildungsprogrammen
gewadhrleistet werden?

e Wie wird die Arbeitsorganisation in den neuen Branchen und in Bezug auf die neuen Tatigkeiten
aussehen? Wie konnen soziale Rechte auf neue Unterauftragnehmer in der Recycling-
Wertschopfungskette ausgedehnt werden? Welche Arten von Individualarbeitsvertragen werden
vorherrschen, und welche Auswirkungen wird dies auf die Beschaftigten haben, die schon lange
im Unternehmen tétig sind?

Die Gewerkschaften und der soziale Dialog kdnnen Erfahrung und Verstandnis fiir diese Fragen vermitteln.
Es wird wichtig sein, so bald wie moglich eine starke Gewerkschaftsbewegung in neuen Branchen und
zirkuldren Aktivitdten zu erreichen und zu unterstiitzen. So kdénnen Verzerrungen bei Lohnen und
Arbeitsbedingungen verhindert und gemeinsam mit Arbeitgebern und Regierungen Losungen erarbeitet
werden, um die negativen Auswirkungen auf die betroffenen Arbeitnehmer*innen zu minimieren.

8 Weitere Einzelheiten zu den erwarteten Auswirkungen auf die verschiedenen Branchen finden sich hier (S. 6-7) im Policy Brief
von industriAll Europe (2016) und hier im Abschlussbericht des Projekts der europédischen Sozialpartner Uber die
Kreislaufwirtschaft und die Welt der Arbeit.

9In denJahren 2021 und 2022 beteiligte sich industriAll Europe an einemvon der Europadischen Kommission (ESF) finanzierten
Projekt mit zwei belgischen Organisationen (reset.vlaanderen und Bond Beter Leefmilieu), das sich mit der Rolle der
Gewerkschaften beim Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft befasste. Die folgenden Fragen sind die Ergebnisse des Austauschs,
derim Rahmen des Projekts stattfand.
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Gewerkschaften als Schliisselakteure des zirkuldren Ubergangs®®

Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft erfordert ein grundlegendes Uberdenken der Organisation der
Wirtschaft, insbesondere in einigen Industriebranchen. All diese Veranderungen werden Auswirkungen
auf die Industrie und die Arbeitnehmer*innen haben. Die Gewerkschaften sind mit Unsicherheiten und
Fragen zur Zukunft ihrer Branchen, zu Qualifikationen und zur Attraktivitdt der Industrie, aber auch mit
Gesundheits- und Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit Recycling und neuen nachhaltigen
Produktionsverfahren konfrontiert. Es liegt auf der Hand, dass sie in diese Entwicklung hin zu mehr
Kreislaufwirtschaft einbezogen werden missen - sowohl im Hinblick auf die Interessen der
Arbeitnehmer*innen und Gewerkschaften (Arbeitsplatze, gute Arbeit, L6hne, Beteiligung) als auch im
Hinblick auf eine breitere gesellschaftliche Agenda (Gesundheit, Lebensumfeld, Kaufkraft, soziale
Gerechtigkeit usw.).

Ohne die Einbeziehung der Arbeitnehmer*innen mit ihren Kompetenzen wird der Wandel hin zur
Kreislaufwirtschaft nicht gelingen. Sie entwickeln die notwendigen Innovationen und sorgen fiir deren
Umsetzung im betrieblichen Alltag. Die Arbeitnehmer*innen sind die Akteure des Ubergangs und kénnen
die treibende Kraft sein, um Unternehmen und Industrie von innen heraus zum Besseren zu verandern.

Um die Rolle der Gewerkschaften in diesem zirkuldren Ubergang zu stirken, kénnen verschiedene Hebel
genutzt werden:

o auf Unternehmensebene: Sensibilisierung und Aneignung von Kenntnissen dariber, was
der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft mit sich bringt, welche Folgen er hat, aber auch
welche Moglichkeiten und Chancen er fir das Unternehmen und die Beschaftigung bietet.
Nur eine von den Arbeitnehmer*innen getragene Perspektive kann den Ubergang wirklich
vorantreiben. Dieses Wissen muss auf allen Ebenen, auf denen die Gewerkschaften
Interessenvertreter sind, genutzt werden, von der gemeinsamen Planung bis hin zur
Festlegung und Durchfiihrung konkreter Mallnahmen,

o Unterrichtung, Anhoérung und Beteiligung der Gewerkschaften in geeigneten Gremien, die
sich mit dem zirkularen Ubergang der Unternehmen und Branchen befassen,

o interne Starkung der Gewerkschaftsfachbereiche, die sich mit Kreislaufwirtschaft und
ihrer Umsetzung in allen Branchen befassen,

o Augenmerk auf neue Aktivitditen und Branchen und Angleichung der Loéhne und
Arbeitsbedingungen an bestehende Vereinbarungen, um sicherzustellen, dass diese
Arbeitsplatze von guter Qualitdt sind und attraktiv bleiben,

o gewerkschaftliches ErschlieRen in neuen zirkuldaren Branchen,

o Bewertung der Folgen des Ubergangs zu kreislauforientierten Tatigkeiten fiir bestehende
Tarifvertrage und Bewertung, ob der Geltungsbereich (iberarbeitet werden sollte, um ihn
an die Anderungen in Bezug auf die Tatigkeiten anzupassen, bzw. ob iber neue
Tarifvertrage verhandelt werden sollte, um diese neuen Tatigkeiten abzudecken.

10|n den Jahren 2021 und 2022 beteiligte sich industriAll Europe an einemvon der Europaischen Kommission (ESF) finanzierten
Projekt mit zwei belgischen Organisationen (reset.vlaanderen und Bond Beter Leefmilieu), das sich mit der Rolle der
Gewerkschaften beim Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft befasste . Diese Empfehlungen sind eines der Ergebnisse des
Projekts und kénnenin der Abschlussbroschiire nachgelesen werden (abrufbar auf der Internetseite von industriAll Europe).
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Unsere Forderungen fiir einen gerechten Strukturwandel zu einer starker kreislauforientierten
Wirtschaft

Die Umstellung auf eine starker kreislauforientierte Wirtschaft muss fest in die Industriepolitik auf
europaischer, nationaler und regionaler Ebene integriert werden. Die Kreislaufwirtschaft muss aber
auch eine starke soziale Dimension haben, die die Auswirkungen auf die Quantitdt und Qualitat der
Arbeitsplatze, die Einbeziehung der Sozialpartner, die Antizipation von Qualifikationserfordernissen,
den Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie auf die Bevolkerung aufzeigt. Die Umstellung auf eine
Kreislaufwirtschaft wird nicht gelingen, wenn die sozialen Auswirkungen nicht richtig eingeschéitzt und
bewertet werden und es keine starke soziale Saule gibt, die diesen Systemwandel begleitet.

Eine Kreislaufwirtschaft in Europa muss zu guten Arbeitspldtzen fiihren. Dazu miissen starkere
Tarifverhandlungssysteme und ein sozialer Dialog auf allen Ebenen gewahrleistet werden. Der Wandel
der Industrien muss vorausschauend geplant und unter Einbeziehung der Arbeitnehmer*innen und ihrer
Gewerkschaften vorbereitet werden. Nur so kann ein gerechter Strukturwandel gewahrleistet werden,
bei dem kein*e Arbeitnehmer*in und keine Region zuriickbleibt.

e  Mehr Kreislaufwirtschaft:

o Wir brauchen mehr Investitionen, MaRnahmen und Unterstiitzung von Seiten der
Europdischen Union, der Mitgliedstaaten und der Unternehmen, damit dieser Ubergang
tatsachlich stattfinden kann.

o Wir brauchen eine kohdrente Kreislaufwirtschaftspolitik, die soziale, wirtschaftliche und
Okologische Aspekte umfasst. Mit einem Silo-Ansatz, der sich nur auf einen Aspekt
konzentriert, wird das Ziel einer starker kreislauforientierten Wirtschaft verfehlt. Die
soziobkonomische Dimension muss vollstandig in die Kreislaufwirtschaftspolitik integriert
werden.

o Diese Strategien, MaBnahmen und Unterstitzungen missen im Mittelpunkt der
langfristigen Industriestrategie der EU stehen und alle Regionen und Gebiete einbeziehen.
Wir miussen vermeiden, dass unterstitzende MafRnahmen und
Kreislaufwirtschaftsprojekte nur bestimmten Gebieten oder Regionen zugutekommen.
Die Kreislaufwirtschaftsstrategien muissen die Kohéasionsziele der EU unterstitzen und
dirfen die Spaltung zwischen den Regionen nicht vertiefen. Sie missen mit einem klaren
lokalen und regionalen Ansatz entwickelt und vollstandig in die regionale Industriepolitik
eingebettet werden.

o Die Industrie muss sich rasch dazu verpflichten, nachhaltige Produkte zur Norm zu
machen, und es muss eine Ausweitung der Herstellerverantwortung ins Auge gefasst
werden.

o Investitionen, starkere Anreize und ein verbesserter politischer Rahmen fiir Sammlungs-
und Abfallbehandlungssysteme sowie eine Forderung der Recycling-Infrastrukturen mit
von den Mitgliedstaaten festgelegten Zielen missen im Mittelpunkt der nationalen
Kreislaufwirtschaftspolitik stehen.

o Es sind alle Branchen betroffen, und das Umsetzen von Kreislaufkonzepten ist fir alle
Industriebranchen von wesentlicher Bedeutung.

o Eine erschwingliche und nachhaltige Versorgung mit sauberer Energie, die mit der
Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft in Einklang steht, ist der Schlissel zur Entwicklung
von Recyclingaktivitaten.

o  Wir brauchen die rasche Umsetzung der EU-Verordnung zur Festlegung und Vorgabe von
Okodesign-Standards, um sicherzustellen, dass Produkte fiir die industrialisierte
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Kreislaufwirtschaft und die Wiederverwendung von Materialien geeignet sind, aber auch
auf Langlebigkeit und Reparierbarkeit ausgelegt sind.

Wir brauchen eine starke Unterstitzung fiir Forschung und Entwicklung zur Verbesserung
von Kreislaufprozessen.

Soziale und o©kologische Regeln fir das offentliche Beschaffungswesen sollten eine
wichtige Rolle dabei spielen, die Behdrden zu Investitionen in nachhaltigere Produkte zu
ermutigen. Dabei ist zu beachten, dass die Behorden die Verantwortung haben,
offentliche Gelder zur Forderung einer kohdsiven sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung, einer qualitativ hochwertigen Beschaftigung und qualitativ hochwertiger
Dienstleistungen und Produkte einzusetzen.

e Eine starke soziale Saule fiir die Kreislaufwirtschaftspolitik

Wir brauchen hochwertige Arbeitsplatze. Dies muss bei der Entwicklung von
Kreislaufstrategien fiir Branchen oder Unternehmen auf nationaler Ebene von zentraler
Bedeutung sein.

Wir missen besonderes Augenmerk auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie die
offentliche Gesundheit legen.

Wir brauchen einen starken Fokus auf Fertigkeiten und Kompetenzen in der europdischen
und nationalen Kreislaufwirtschaftspolitik. Diese Strategien missen Schulungen und den
Erwerb von Kompetenzen fir die Kreislaufwirtschaft sowie die Weiterbildung und
Umschulung im Rahmen des lebenslangen Lernens einschlieRen.

Bildungseinrichtungen sind ebenfalls entscheidend, um den Ubergang zu einer
kreislauforientierten Denkweise zu ermoglichen. Erforderlich sind ein Mentalitatswandel
und die kontinuierliche Ausbildung kinftiger Fachkrafte der Kreislaufwirtschaft.
Offentliche Mittel fiir die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationstitigkeiten von
Bildungseinrichtungen sollten sich auf die Kreislaufwirtschaft und den Aufbau
nachhaltiger Netzwerke und Okosysteme konzentrieren, gemeinsam mit Unternehmen
und dem offentlichen Sektor.

Nachhaltige Produkte sollten zur Norm fir Unternehmen, aber auch fir
Verbraucher*innen werden. Deshalb sollten Waren der Kreislaufwirtschaft fir jeden
zuganglich sein, auch flir Haushalte mit geringem Einkommen.

Transparenz muss auch fir soziale Aspekte gelten, und Informationen Uber Kreislaufgiter
mussen soziale Aspekte umfassen (wie Arbeitsbedingungen, sichere Beschéaftigung,
Arbeitszeiten, gute Lohne, Sozialdialog, Vereinigungsfreiheit, Existenz von Betriebsraten,
Tarifverhandlungen, Tarifbindungsquote, Unterrichtung, Anhorung und Beteiligung,
Arbeitnehmerrechte, Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie Gesundheit und
Sicherheit).

Die Achtung der Sorgfaltspflicht in Ubereinstimmung mit internationalen und
europdischen Arbeitsnormen und der soziale Dialog miissen in allen Bereichen der
Kreislaufwirtschaft gewéhrleistet sein. Die Arbeitnehmer*innen muissen das Recht und die
Moglichkeit haben, sich in allen Segmenten der Kreislaufwirtschaft gewerkschaftlich zu
organisieren. Das Recht auf Tarifvertrage muss gesichert sein.

e Ein gerechter Strukturwandel hin zu mehr Kreislaufwirtschaft

O

Echte Strategien zur Vorbereitung des Arbeitsmarktes auf den Ubergang: Dies bedeutet,
dass der Berufsausbildung, vorausschauenden Studien und einer detaillierten Kartierung
zur Ermittlung des kiinftigen Qualifikationsbedarfs in den Regionen mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden muss.
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o Der Wandel muss besser antizipiert und unter Einbeziehung der Arbeitnehmer*innen in
den Gewerkschaften vorbereitet werden.

® Mebhr sozialer Dialog fiir eine Kreislaufwirtschaft:

O Im Jahr 2021 haben die europadischen Sozialpartner im Rahmen des sozialen Dialogs
gemeinsame Empfehlungen zur Kreislaufwirtschaft unterzeichnet. IndustriAll Europe
unterstiitzt diese Empfehlungen vollumfanglich.
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Anhang/

Nachhaltige Produkte zur Norm machen, um eine Kreislaufwirtschaft durchzusetzen
IndustriAll Europe- Bewertung des ersten Pakets zur Kreislaufwirtschaft (2022)

Im Jahr 2020 verabschiedete die Europdische Kommission einen neuen Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft, der einen ganzheitlichen Ansatz fiir den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft prisentiert.
Seitdem wurde kein einheitlicher Rechtsrahmen vorgelegt. Es folgten vielmehr verschiedene MaRnahmen,
Initiativen und Rechtsvorschriften. Unter anderem hat die Europdische Kommission am 30. Marz 2022 ein
Paket von Vorschligen angenommen, um den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen,
nachhaltige Produkte zur Norm in der EU zu machen, kreislauffdhige Geschaftsmodelle zu férdern und das
Bewusstsein fir den 6kologischen Wandel zu starken.

IndustriAll Europe begriilt dieses Paket, da es den dringend notwendigen Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft erheblich foérdern wird, wenn es richtig konzipiert und umgesetzt wird. Es kommt zum
richtigen Zeitpunkt, um unsere Klimaziele zu erreichen und auf eine europdische Energie- und

Rohstoffunabhangigkeit hinzuarbeiten'®. Leider wurde versaumt, eine Agenda fiir einen gerechten
Strukturwandel und soziale Kriterien in die Arbeit flr nachhaltigere Produkte zu integrieren.

Das Paket zur Kreislaufwirtschaft im Einzelnen

Das von der Europdischen Kommission im Marz 2022 vorgelegte Paket zur Kreislaufwirtschaft umfasst
verschiedene Initiativen:

e Eine Mitteilung, um nachhaltige Produkte zur Norm zumachen.

e Eine Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte und einen Arbeitsplan 2022-2024, der sich
auf Energieprodukte konzentriert bis die neue Verordnung in Kraft tritt. Die schafft den Rahmen
fur die Festlegung von Mindestkriterien fir bestimmte Produktkategorien, um deren
Energieeffizienz, Kreislauffahigkeit und andere Aspekte der 6kologischen Nachhaltigkeit deutlich
zu verbessern. Diese neuen Regeln werden fir fast alle Produkte auf dem EU-Markt gelten. Ziel
dieser Harmonisierung ist es auch, Marktverzerrungen im Binnenmarkt zu vermeiden.

e Neue Vorschlige zur Anderung der bestehenden Verbraucherschutzvorschriften, um das
Bewusstsein fiir den griinen Wandel zu starken, und zur Festlegung strengerer Regeln zur
Bekdmpfung von frithzeitiger wirtschaftlicher Uberalterung und Greenwashing.

e Eine neue Textilstrategie, in der die Plane der EU fir neue MaRnahmen zur Forderung der
Nachhaltigkeit im Textilsektor erldutert werden'?,

e Eine Uberarbeitung der Bauprodukteverordnung, die den Nachhaltigkeits- und Klimazielen
gerecht wird.

Das im Marz 2022 vorgelegte erste Paket zur Kreislaufwirtschaft wird durch ein zweites Paket zur
Kreislaufwirtschaft erganzt, das im November 2022 vorgelegt werden soll. Das zweite Paket wird einen
Vorschlag fir eine Verordnung tber den Nachweis umweltbezogener Angaben, einen politischen Rahmen
fur biobasierte, biologisch abbaubare und kompostierbare Kunststoffe, eine Uberpriifung der Richtlinie
Uber Verpackungen und Verpackungsabfille, eine Uberarbeitung des EU-Chemikalienrechts, neue
Malnahmen zur Verringerung der Freisetzung von Mikroplastik in die Umwelt und einen Vorschlag zur
Forderung des Rechts auf Reparatur enthalten.

11 Siehe die Empfehlungenvon industriAll Europe zur ,,Widerstandsfahigkeit bei kritischen Rohstoffen“hier:
12 industriAll Europe- Positionspapier: EN, DE, FR
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Unsere Bewertung

Dieses Paket zur Kreislaufwirtschaft zeigt, dass die Européische Kommission den Ubergang zu einer stirker
kreislauforientierten Wirtschaft beschleunigen will. Es kommt zum richtigen Zeitpunkt, da die EU-Industrie
groRere strategische Autonomie in Bezug auf Rohstoffe bendtigt, aber auch mit der Energiepreiskrise
konfrontiert ist. IndustriAll Europe begriiRt dieses Paket. Leider fehlt die soziale Dimension jedoch véllig,
was den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft gefihrden kénnte. Wir sind auRerdem besorgt (iber die in
dem Paket vorgesehene Maoglichkeit der Selbstregulierung der Industrie.

Das Paket zur Kreislaufwirtschaft wird den konkreten Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten
Produktherstellung vorantreiben, aber eine klare und {iberzeugende Agenda fiir einen gerechten
Strukturwandel fehlt vollig. Es besteht in der Tat dringender Bedarf:

- dies mit einer kohadrenten Industriepolitik zu verknlipfen, die auf Kreislaufwirtschaft und
hochwertige Arbeitsplatze ausgerichtet ist,

- klare Verpflichtungen zur Finanzierung zu schaffen,

- die Sozialpartner einzubeziehen und starke Tarifverhandlungssysteme zu unterstitzen,

- den Wandel vorausschauend zu planen und zu gestalten,

- neue Qualifikationsanforderungen anzugehen und das Recht auf hochwertige Schulungen und
lebenslanges Lernen zu unterstiitzen. Wir unterstiitzen den Verweis auf die Europaische Agenda
fir Kompetenzen, da die Forderung von Investitionen in Kompetenzen fir eine
Kreislaufwirtschaft unerldsslich ist. Dies muss ein zentraler Punkt und das Herzstiick der
Strategie sein.

In Bezug auf die Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte fordert industriAll Europe:

- Es missen auch soziale Aspekte in die Definition von Nachhaltigkeit aufgenommen werden, die in
diesem Vorschlag nur Umweltanforderungen umfasst. Ein nachhaltiges Produkt sollte
gewdhrleisten, dass es unter guten Arbeitsbedingungen und unter Zahlung angemessener und
durch Tarifvertrage garantierter Léhne hergestellt wird. Wirklich nachhaltige Produkte werden
unter guten Arbeitsbedingungen hergestellt.

- Soziale Grundsatze missen umfassend in die Verordnung einbezogen werden. Die internationalen
Arbeitsnormen, z. B. Achtung von Sozialdialog und Tarifverhandlungen auf allen Ebenen
(Unternehmen und Branche) und die IAO-Arbeitsnormen, mussen eingehalten werden. Die acht
grundlegenden 1AO-Ubereinkommen stellen die wichtigsten Grundsdtze dar, erginzt durch
zuséatzliche Bestimmungen (wie z. B. die Grundsitze in den Kriterien des Umweltzeichens fiir
Elektronik®3).

- Im digitalen Produktpass miissen transparente und zugangliche Informationen in Bezug auf
folgende Aspekte zu finden sein:

13 3) Arbeitszeiten:i) IAO-Ubereinkommen iiber die Arbeitszeit (Industrie), 1919 (Nr. 1); b) Arbeitsentgelt:i) IAO-
Ubereinkommen iiber die Festsetzung von Mindestléhnen, 1970 (Nr. 131); ii) Existenzsichernder Lohn: Der Antragsteller muss
sicherstellen, dass die Léhne (ohne Steuern, Pramien, Zulagen oder Uberstundenvergiitungen), die fiir eine normale
Arbeitswoche (nicht mehr als 48 Stunden) gezahlt werden, ausreichen, um die Grundbedtirfnisse (Wohnung, Energie,
Ernahrung, Kleidung, Gesundheitsfiirsorge, Bildung, Trinkwasser, Kinderbetreuung und Transport) des Arbeitnehmers und einer
vierképfigen Familie zu befriedigen und ein gewisses frei verfligbares Einkommen zu gewahrleisten. Die Umsetzungsollte unter
Bezugnahme auf die SA8000(9)-Leitlinien zum Thema ,,Entlohnung" geprift werden; c) Gesundheit und Sicherheit: (i) IAO-
Ubereinkommen iiber die Sicherheit bei der Verwendungvon Chemikalien am Arbeitsplatz, 1990 (Nr. 170); (ii) IAO-
Ubereinkommen tiber Sicherheit und Gesundheitsschutzam Arbeitsplatz, 1981 (Nr. 155).
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e Arbeitsbedingungen, einschlieRlich sicherer Beschaftigung, Arbeitszeiten, gute Lohne,

e Sozialdialog, einschlieBlich  Vereinigungsfreiheit, Existenz von Betriebsraten,
Tarifverhandlungen  (einschlieRlich  Tarifbindungsquote) und das Recht der
Arbeitnehmer*innen auf Unterrichtung, Anhoérung und Beteiligung,

e Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie Gesundheit und Sicherheit.

- Die sozialen Aspekte von Nachhaltigkeit missen in Ubereinstimmung mit den in der Europdischen
Saule sozialer Rechte entwickelten Prinzipien verknipft und definiert werden.

Fir das zweite Paket zur Kreislaufwirtschaft, das im November 2022 veroffentlicht werden soll, fordert
industriAll  Europe nachdriicklich, die soziale Dimension des Ubergangs zu einer starker
kreislauforientierten Wirtschaft zu bertcksichtigen. Fir uns bedeutet dies, dass jede Initiative, MaRnahme
und Gesetzgebung von wirksamen Mallnahmen begleitet werden muss, um einen gerechten
Strukturwandel fir die europdischen Arbeitnehmer*innen zu gewadhrleisten. Die EU-Rechtsvorschriften
und -Programme, die die Agenda der Kommission fiir einen gerechten Ubergang bilden, miissen gestarkt
werden, insbesondere diejenigen, die sich mit der Beschaftigungsdimension, dem sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen, der Beteiligung der Arbeitnehmer*innen und den Arbeitnehmerrechten befassen.
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