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Nezanechame Zadny region a zadného pracovnika vzadu: reseni
vyzev dekarbonizace a modernizace v tézkém primyslu ve
stfedni a vychodni Evropé

Brussels, 20 April 2021 | IndustriAll 127/2021

Odbory ze stfedni a vychodni Evropy poZaduji sociadlné spravedlivy Green Deal, ktery bude zajistovat techno-
logickou a digitalni modernizaci pramyslové zakladny v jejich regionu. Socialni dialog a Gcast pracovniku jsou
hlavnimi slozkami pro uskutec¢néni Spravedlivého prechodu, coz zajisti, ze kdyz se vydame na cestu evropské
dohody Green Deal a rychlé dekarbonizace smérem ke klimaticky neutrdlni ekonomice do roku 2050,
nezlistane pozadu Zadny region ani zadny pracovnik.

V pristim desetileti bude tfeba vyménit nebo renovovat polovinu evropskych vysokych peci a chemickych
drti¢d a tretinu cementarenskych peci. Neni ¢as nazbyt. Nyni je tfeba prechod pfipravit, aby nedochazelo k
situacim, v nichZ budou pracovnici a jejich komunity prvnimi obétmi. Ve stfedni a vychodni Evropé nelze
pradmyslovou transformaci oddélit od dvojice energetické a digitdlni transformace. Primysl ve vycho-
doevropskych zemich je v sou€asné dobé zaloZzen na fosilnich palivech, podil zaméstnanosti v energeticky
narocnych odvétvich je obzvlasté vysoky a HDP na obyvatele je relativné nizsi nez v jinych evropskych zemich.

Kromé toho tento region zaostava v digitalni transformaci priimyslu s velmi nizkou drovni hustoty robot( ve
vyrobé, nizsim inovacnim vykonem a omezenymi technologickymi moZnostmi pro préaci na dalku. To ma
nepriznivé dopady nejen na odolnost spole¢nosti v situacich, jako je pandemicka krize, ale také pokud jde o
zvySeni produktivity a rizika pfemisténi. Je proto znepokojujici, Ze nékteré zemé v regionu zaostavaji v pridélo-
vani frekvencnich pasem 5G, coz situaci jen zhorsuje.

Regionalni rozmér si zaslouzi mnohem vétsi pozornost pfi navrhovani priimyslové politiky. Primyslovy a tech-
nologicky pokrok ma skutecné silné aglomeracni Gc¢inky a prlimysl (zejména nové se rozvijejici hodnotové
fetézce) ma tendenci soustiedit se do vice inovacnich, vidcich regionl. Ekonomické rozdily mezi regiony
pretrvavaji a dokonce se prohlubuji, coz vede k plsobivym kruhlm v hlavnich regionech a zadarovanym
kruhGm na periferii. Pfechod ma navic vyznamny dopad na uhlikové zavislé a méné rozvinuté regiony. To vie
vede k rostoucimu poctu ,,zaostavajicich” a ,,deindustrializovanych” regionl v EU (nejedna se pouze o regiony
drive zavislé na uhli).

V minulosti komparativni vyhoda |akajici investice ve stfedni a vychodni Evropé do zna¢né miry zavisela na
nizkych mzdovych nakladech. Tento model vSak katapultoval zemé do pasti nizkych mezd, coz jim brani v
prenosu technologii a modernizaci jejich prdmyslové zakladny. Spolecnosti nemaji zadné pobidky k in-
vestovani do drahych nizkouhlikovych, automatizovanych a robotizovanych technologii, pokud jejich navrat-
nost investic bude pomald a omezen3, ¢aste¢né kvali nizkym mzdovym nakladim.

Pti pohledu na pfrileZitosti nizkouhlikovych technologii jsou tyto patrné ve velkych primyslovych uzlech s
pristupem k nizkouhlikové infrastrukture (jako jsou CCS, H2, obnovitelné energie a infrastruktura), a ¢asto se
nachazi v blizkosti morskych pobrezZi a pfistav(, kde rlizna priimyslova odvétvi minimalizuji naklady a rizika
spoleénymi investicemi do nakladnych projektl. Vzhledem k enormnimu mnoizstvi Cisté energie a vodiku a
prislusSnym investicim, které budou zapotiebi k modernizaci stavajiciho pramyslu i ve stfedni a vychodni
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Evropé, Celi region vysokym rizikiim ztrat v pfechodu kvali atraktivnéjsim lokalitdm. Investice na zelené louce
jsou navic obecné finanéné atraktivnéjsi nez investice do brownfields a rekonstrukce stavajicich zavodu. Past
nizkych mezd je také hlavnim ddvodem, proc region zaostava v digitalni transformaci priimyslu.

Tradi¢ni primyslova odvétvi narocna na uhlik historicky poskytuji dobfe placena, bezpecna a stabilni pracovni
mista na zakladé ucasti pracovnikl a silnych kolektivnich smluv, a to nejen ve stfedni a vychodni Evropé. |
kdyZ pracovnici nelpi na zaméstnani narocném na uhlik, jsou znepokojeni nékterymi novymi primyslovymi
odvétvimi a praktikami spolecnosti, které podkopavaji prava pracovnikl a pracovni podminky. Rovnéz se
obavaji, Ze pfi neexistenci o¢ekavani zmén a komplexniho planovani nebudou jako ndhrada za ztratu pracov-

nich mist vytvarena nova pracovni mista na ekvivalentni Grovni.

Pevné véfime v potencial zaméstnanosti novych dekarbonizovanych technologii a prdmyslovych odvétvi v
evropskych regionech, ale naléhavé pozadujeme, aby plany spravedlivého prechodu a obnovy byly spojeny s
podminkou silného socidlniho dialogu s odbory a s cilem vytvofit rovnocenné vysoce kvalitni zaméstnani v
regionech podstupujicich ptechod.

Politiky EU, vCetné ozdravného balicku a mechanismu spravedlivého prechodu, budou muset zajistit
vytvareni vysoce kvalitnich pracovnich mist v primyslu ve stfedni a vychodni Evropé pfed Uplnym ukoncenim
téZzby uhli a uhelné energie. Balicek obnovy EU musi rovnéz zabranit rozsifovani jiz existujici velké mezery v
digitalizaci evropského primyslu.

Vitame, Ze Komise vyclenila finan¢ni prostfedky ve vysi 20 % na digitalizaci a 37 % na vydaje souvisejici s
klimatem, ale tyto smérnice pro investice nezarucuji, Ze budou tyto prostfedky smérovat k naléhavé potiebné
modernizaci odvétvi. Zadny ¢lensky stat zatim neplanuje investovat do digitalni transformace odvétvi
(pfedpokladaji se dalsi oblasti, jako jsou verejné sluzby nebo infrastruktura). To je obzvlasté znepokojivé pro
stfedni a vychodni Evropu, kde rozhodnuti o digitalizaci ptijimaji vétSinou spolecnosti kv(li nedostatku narod-
nich plana a financi pro digitalizaci. Balicek obnovy EU musi tuto situaci napravit a pfispét k rozvoji uhlikové
neutralniho a digitalniho prdmyslu v celé Evropé, pokud chceme, aby byl primysl EU globalné konkuren-
ceschopnym lidrem.

Bude dulezité zefektivnit rlizné rozpocty v ramci soucasného viceletého finanéniho ramce vénovaného digi-
talizaci a zajistit cilené investice. Programy pfimo zamérené na digitalizaci, digitaIni infrastrukturu a modern-
izaci by mély brat v ivahu také regionalni a primyslovy rozsah. Digitalni cile do roku 2030 by mély zahrnovat
silny primyslovy rozmér a stanovit ambiciézni milniky, jak co nejlépe vyuZit synergie mezi zelenym a dig-
itdlnim pfechodem se zamérenim na zaméstnanost, zvySovani kvalifikace a Gcinné vyuzivani zdroju.

Je zasadni, aby EU vyuZila této prileZitosti k modernizaci a transformaci primyslovych odvétvi a jejich doda-
vatelskych fetézcl tak, aby byly i nadale konkurenceschopné ve svété s nizsimi emisemi. Evropska komise
musi prokazat, Ze budouci energetické potreby primyslu a spolecnosti Ize uspokojit prostfednictvim dohody
Green Deal za dostupné ceny. To vyZaduje silnou strategii evropské primyslové politiky — ETS neni pouze
primyslovou politikou a nestadi k dosazeni klimatické neutrality. Ulohu ma hrat mechanismus UGpravy
uhlikovych hranic, ale nejedna se o univerzalni feseni a nesmi byt povazovan za zdroj ptijm pro thradu fond(
na obnovu. Znepokojuje nas nebezpedi fragmentace uvnitf EU a rostouci regionalni nerovnosti v ramci zemi
i mezi nimi.

Je stejné dllezité, aby balicek obnovy podporoval pracovniky, vytvéarel slusna pracovni mista s nizkymi emi-
semi uhliku a udrZoval stavajici prdmyslova pracovni mista, a zaroven pomahal v transformaci odvétvi. Pri
dosahovani tohoto cile budou hrat dstfedni roli odbory, od politickych intervenci po kolektivni vyjedndvani a
organizovani.
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Aby byl pfechod do budoucna udrzitelny a spravedlivy pro pracovniky, bude muset balicek obnovy EU a mech-
anismus spravedlivého prechodu vytvéaret a podporovat iniciativy, které zajisti vytvareni dobrych pracovnich
mist ve stfedni a vychodni Evropé pred ukonéenim tézby uhli, a zejména uhelnych elektraren.

K dosaZeni tohoto cile jsou naléhavé nutné narodni a regionadlni plany spravedlivého prechodu. Pro zajisténi
jejich spolecenského pfijeti a vyznamu na mistni Grovni je zasadni, aby se pracovnici a jejich zastupci v od-
borech pIné zapojili do vypracovavani a zavadéni téchto planl. S devastaci souvisejici s krizi COVID-19 musi
balicky obnovy a opatfeni v oblasti klimatu resit klicové obavy pracuijicich lidi. Musi uprednostriiovat socidlni
ochranu a dobrd pracovni mista. Pracovnici a jejich odbory musi byt u jedndni, aby se ujistili, Ze k tomu dojde,
a mit jistotu, Ze na druhé strané budou existovat dobra pracovni mista a prosperujici komunity. Jsou potfeba
ambicidzni dovednostni strategie a kvalitni pracovni mista. Vlady, primysl, sociadlni partnefi a vzdélavaci
sektor by méli spolupracovat na zajisténi, ze jak stavajici, tak budouci pracovni sily jsou dobte pfipraveny na
vyzvy tohoto dvojnasobného prechodu.

Aby byla zajisténa spravedliva transformace regiond v soudasné dobé zavislych na tézkém primyslu ve
stfedni a vychodni Evropé, musi narodni plany obnovy, plany spravedlivého ptechodu a financovani modern-
izace fesit nasleduijici:

e Posilovani socidlniho dialogu — pracovnici a jejich odbory musi byt u jednani, aby si byli jisti, Ze na
druhé strané budou existovat dobrd pracovni mista a prosperujici komunity. V mnoha zemich existuji
znacné problémy s narusenim socidlniho dialogu a vladni atoky na odbory (na Slovensku, v Madarsku
atd.). K dosazeni dohody Green Deal jsou naléhavé nutné narodni a regiondlni plany spravedlivého
prechodu. K dosaZeni konkurenceschopné digitalni ekonomiky a prdmyslu jsou nutnosti narodni
plany digitalizace. Pro zajisténi jejich spolec¢enského pfijeti a vyznamu na mistni Urovni je zdsadni,
aby se pracovnici a jejich zastupci v odborech plné zapojili do vypracovavani a zavadéni téchto pland.
Zapojeni odborl by mélo byt pro evropské financovani nutnou a povinnou podminkou. Silné pravni
posileni struktur socialniho dialogu a prav odbor( bude zasadni k tomu, aby odbory mohly hrat svou
skutecnou roli pfi prechodu do svéta prace.

e Udrzitelna primyslova strategie na Urovni EU, na narodni i odvétvové urovni, kterd je schopna
uskutecnit dvoji zelenou a digitalni transformaci a prildakat udrzitelné investice do nejlepsSich
dostupnych technologii, infrastruktury, renovace a pfenosu technologii do stfedni a vychodni Evropy.
Tyto strategie se musi vzdjemné posilovat a byt v souladu s cili a podplrnymi programy EU. Je
nezbytné aktivné zapojit socidlni partnery do rozvoje strategii, které budou formovat jejich bu-
doucnost.

e Zajisténi spravedlivého htisté na globalnich trzich: EU se musi zaméfit na ochranna opatfeni — zavést
mechanismus pro pfizplsobeni uhlikovych hranic, rozsifit zaruky v ocelarském odvétvi (po ¢ervnu
2021) tak, aby byly spole¢nosti EU ve svété konkurenceschopné.

e Zajistit, aby se regionalni a odvétvové podminky odrazely v revizi ETS a balicku ,Fit to 55“ — re-
gionalni flexibilita atd. Pfijmout spravedlivé;jsi pravidla pro pfidélovani emisnich povolenek s
prihlédnutim ke specifické Uloze a vyznamu ocelarského primyslu pro evropské zemé. S dlouhymi
investi¢nimi cykly obvykle 20 aZ 40 let vyZaduje tézky pramysl predvidatelnost. Zatimco cil
klimatické neutrality do roku 2050 poskytuje jasnost pro dalsi investi¢ni cyklus a pribézné cile jsou
nezbytné k zajisténi jejich Uspéchll, neocekavané zprisnéni prabéznych cill by mohlo vytvofit uvizla
aktiva a ohrozit jejich globalni konkurenceschopnost.

e Vypracovat komplexni plany vytvareni a transformace pracovnich mist pro realizaci Spravedlivého
prechodu a podporu udrZitelné pramyslové politiky, kterd bude do budoucna odoln3, a to
prostfednictvim investic do nejlepsich dostupnych technologii v regionu, obnovy a pfenosu tech-
nologii a pouzivani kritérii zadavani verejnych zakazek. V reakci na evropskou dohodu Green Deal,
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coz je volani po strategiich v oblasti surovin a prdmyslovych politikach z hlediska strategické oteviené
autonomie, existuji potencidlni konkrétni pracovni pfileZitosti pro prdmyslova odvétvi ve stfedni a
vychodni Evropé. Nedostatek starSich technologii v regionu miZe byt také vyhodou, protoze
umoziuje digitalni transformaci bez setrvacnosti zplsobené zastaralymi systémy. Jinymi slovy, v
mnoha pfipadech mizZe byt jednodussi postavit vyrobni zavod s nejnovéjsi dostupnou technologii od
nuly, nez zménit zastaralou technologii tam, kde se jiz pouziva. Jsou vSak zapotfebi jasné narodni
transformacdni plany, aby se zajistilo, Ze spoleénosti skutecné investuji a vytvareji tato zelena a dig-
itdlni pracovni mista a pracovisté. Je zcela zasadni, aby tyto transformacni plany byly spojeny se
silnym socialnim dialogem a vytvarenim vysoce kvalitnich pracovnich mist.

e Investice— v regionu existuji znacné potreby, pokud jde o infrastrukturu. A v SirSim smyslu dekarbon-
izace energeticky naro¢nych prdmyslovych odvétvi vyzaduje prehodnoceni zdrojd — napf. Prvni vyzva
k inovaénimu fondu ETS vykazala obrovsky deficit — podle GR GROW projekty v hodnoté 20 miliard
EUR, které se uchazely o dostupné financni prostredky za témér 2 miliardy EUR. Jak Ize tyto investic¢ni
mezery zaplnit? Budou mit pfednost , periferni pramyslové regiony“? Nové vytvoreny Fond spraved-
livého prechodu je milnikem, ale k nasi litosti dostupné ¢astky neodpovidaji vyzvé dekarbonizacniho
pramyslu a zamezeni tomu, aby se z dekarbonizace nestala deindustrializace. Obrovské mezery v
investovani existuji také v digitalni transformaci priimyslu v regionu, protoZe prozatim je jen na
spoleénostech, aby rozhodly, zda investovat nebo ne, bez jakychkoli narodnich pland nebo narodnich
fondd na jejich podporu. Naléhavé jsou zapotrfebi zvlastni smérnice a monitorovani a posileni
struktur, které zajisti, ze evropské fondy pro obnovu skokové podpofi digitalni a zeleny prechod
pramyslu. Investice do digitalniho a zeleného prechodu nemusi byt nakonec povaZovany za naklady,
ale za prileZitosti, jejichZ prinosy — udrzitelnost, dlouhodoba konkurenceschopnost a zaméstnanost —
budou v dlouhodobém horizontu pokryty.

e Reseni distribuénich Gcinki dekarbonizace - Energeticka chudoba je dnes v mnoha zemich stfedni
a vychodni Evropy skli€ujici realitou. V roce 2019 si 30 % domacnosti v Bulharsku nemohlo dovolit
vytdpét svlj dlim, za nim tésné nasleduje Litva, kde procento téchto domacnosti Cinilo 26,7 % (Eu-
rostat, 2019). Dostupnost energie a nizkouhlikovych produktd pro domacnosti s nizkymi a stfrednimi
pfijmy jsou pfedpokladem spravedlivého pfechodu, zatimco pfistup k bohatym a spolehlivym
Cistym zdrojlim energie za nizké ceny je zasadni pro konkurenceschopnost velkych pramyslovych
spotrebitelll energie. Uhlikové smlouvy tvofici rozdil by mohly hrat hlavni roli pfi zmirnéni dopadu
zvysujicich se vyrobnich nakladd.

o Dobfre financované aktivni politiky trhu prace - pro pracovniky postizené dekarbonizaci neexistuje
Zzadny model ,univerzalni pro vsechny”. Je zapotfebi soubor nastrojli, jako v jakékoli formé
ekonomické restrukturalizace. Zcela zasadni jsou individualni plany a silné dovednosti a vzdélavaci
politiky. Provadéjte radné posouzeni socialnich a ekonomickych dopadd primyslové transformace
na zameéstnanost, odvétvi a regiony. VyuZivejte prdva na informace a konzultace véas a ptipravte
pracovniky na nadchazejici vyzvy. Vyvarujte se hromadného propousténi véasnym predvidanim zmén
(pfedéasny odchod do dlchodu, vnitini pfesuny uvnitf spolecnosti). Pro zaméstnance, ktefi musi
opustit spole€nost, zajistéte plynuly pfechod z jednoho zaméstnani do druhého pomoci individual-
izovaného pfistupu.

e Dovednosti a skolici plany jsou zasadni pro feseni stavajicich mezer v dovednostech a lepsimu
propojeni potteb trhu prace s poskytovanim dovednosti. V kontextu dvoji zelené a digitalni transfor-
mace bude klicové zvysovani kvalifikace a rekvalifikace (zejména digitalni dovednosti). Zajisténi, aby
rekvalifikace a opétovné zaméstnavani bylo sdilenou odpovédnosti vSech: spole¢nosti, sociadlnich
partnert, agentur pro regionalni rozvoj, vefejnych sluzeb zaméstnanosti, Gfadl. Ve strfedni a
vychodni Evropé je tfeba nedostatek kvalifikované pracovni sily chapat v kontextu pasti nizkych
mezd. Procento absolventll STEM se v regionu pohybuje kolem evropského priméru 25% a v
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nékterych pripadech, jako je Rumunsko, Slovinsko, Litva nebo Estonsko, je dokonce vyssi. Tento re-
gion vSak Celi obrovskému odlivu mozkd, protoZze mnoho absolvent(l se rozhodne opustit své rodné
zemé kvuli 1épe placenym pracovnim mistim v zapadni Evropé.

e Socialni ochrana - zfizovani zachrannych siti socidlni ochrany pro pracovniky, jejichZ pracovni mista
budou ohroZena (napf. pomoci silnéjSich vnitrostatnich systému socidlniho zabezpeceni a silnéjsich
pracovnich zakon(). EU by méla prodlouZit doCasna opatfeni na financovani nezaméstnanosti, jako
je SURE, pokud to bude nutné.

e Musi se zvysit realné mzdy, které zajisti spravedlivy podil na zvySeni produktivity a podpofi zotaveni
podporované mzdami. Hospodarska konvergence musi byt podporena také strategiemi podporu-
jicimi konvergenci mezd mezi vychodni a zdpadni Evropou a zabranénim pouzivani mzdovych drovni
jako mechanismu internich Gprav. To musi byt kombinovano se strategiemi zamérenymi na zvyseni
pokryti kolektivniho vyjednavani, zejména prostfednictvim podpory organizovani odbor(.

EU musi vyuZit pfileZitosti k modernizaci a pfeméné svych primyslovych odvétvi a jejich dodavatelskych
fetézcl tak, aby zUstaly konkurenceschopné ve svété s nizSimi emisemi a zaroven byly vidc¢imi aktéry na
celosvétové Urovni. Potfebujeme dlvéryhodné cesty, které proménuiji cile EU na realitu v praxi. Spravedlivy
prechod bude zasadni pro ziskani divéry miliond lidi pracujicich v evropském pramyslu. To je jesté daleZitéjsi
v zemich stfedni a vychodni Evropy, které byly v poslednich desetiletich svédky masivnich politickych a
ekonomickych transformaci, pficemz se stdle nachazeji v pasti nizkych mezd a jsou vysoce zavislé na velkych
zahranicnich spolecnostech. Je ¢as vytvofit optimistickou budoucnost pro soucasnou i budouci pracovni silu
v regionech. Evropska uzemni soudrznost usnadni socialni soudrZnost v Evropé. Bez podpory pracovnikU
dekarbonizace v tézkém primyslu stiedni a vychodni Evropy selze! EU potrebuje spravedlivy prechod na niz-
kouhlikové hospodafistvi, ktery povede k udrzitelné prosperité, sdilené vsemi.



