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Starkung unserer Kapazitaten fiir die Antizipation und die
Bewaltigung des Wandels in nationalen und multinationalen
Unternehmen in der EU

1. Umstrukturierungen sind ein fester Bestandteil der wirtschaftlichen Entwicklung und finden
tagtaglich statt. Dies hat Folgen fiir Arbeitsplatze, Beschaftigte, die lokale Wirtschaft und Regionen
und dies allzu oft in negativer Art und Weise. Die Gewerkschaften in Europa widersetzen sich Wandel
nicht, aber sie fordern, dass Wandel zur Entstehung neuer Arbeitsplatze fihrt und er stabile,
hochwertige und gut bezahlte Arbeitspldatze sichert. Sie haben wiederholt MalRnahmen und
Instrumente gefordert, die die Antizipation und sozial verantwortliche Gestaltung des Wandels
sicherstellen und verhindern sollen, dass die negativen Auswirkungen von Umstrukturierungen
ausschlieBlich auf die Arbeitnehmer abgewalzt werden. Antizipation und Bewaltigung des Wandels
missen ihrer Ansicht nach geeignete Losungen fir jeden einzelnen Beschéftigten liefern.

2. Lange Zeit haben sie an Unternehmen appelliert, von ihrem auf finanzielle Interessen ausgerichteten
kurzfristigen Denken abzurlicken und Strategien fir nachhaltige Entwicklung zu verfolgen, die die
Voraussetzung schaffen, um das langfristige Uberleben der Unternehmen zu garantieren und die fiir
die Beschéftigungsentwicklung forderlich sind. Die qualitative und friihzeitige Einbeziehung der
Arbeitnehmer ist eine Voraussetzung fir stabile und gute Unternehmen, die Wachstum und mehr
Arbeitsplatze schaffen kdnnen.

3. Sozialer Dialog, Einbindung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer, Verhandlungen sowie tragfahige
Strukturen der Arbeitnehmervertretung sind von entscheidender Bedeutung, um eine
sozialvertragliche Gestaltung des Wandels zu gewahrleisten und gleichzeitig die
Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Industrie und die Schaffung von hochwertigen
Arbeitsplatzen anzukurbeln sowie den sozialen Zusammenhalt zu férdern.

Zunehmende Aushohlung von Rechten und Instrumenten fiir den Umgang mit Wandel und wachsende
Ungleichheiten in den Kapazitaten fir die Bewaltigung von Restrukturierungen in ganz Europa

4. Im Zuge der durch Sparmalnahmen verstarkten Finanzkrise sind die sozialen Kosten der
Umstrukturierungen drastisch gestiegen. Die Krise hat die industrielle und produzierende Basis
Europas in nie dagewesener Weise getroffen. Insbesondere Unternehmen in den Metall-, Chemie-
und Textilsektoren gerieten ins Straucheln, und der Zusammenbruch der Industrieproduktion hat
zahlreiche Umstrukturierungen und schwerwiegende Folgen fiir die Arbeitnehmer nach sich
gezogen. Eine weitere grolRe Herausforderung stellt neben den Arbeitsplatzverlusten die Zunahme
der prekaren Beschaftigungsverhaltnisse und der Unsicherheit dar, in der viele Menschen leben.

Es ist deutlich geworden, dass in der Krise einige Lander vor allem infolge der SparmaBnahmen
starker von Umstrukturierungsprozessen betroffen sind als andere. MaBnahmen zur Senkung der
Lohne, die Kiirzung der 6ffentlichen Ausgaben und Verringerung der Sozialleistungen und Renten
haben weitere Jobs gekostet, zu mehr prekarer Arbeit gefihrt und viele Arbeitnehmer und ihre
Familien in die Unsicherheit gestiirzt. industriAll Europe ist besorgt tiber das wachsende Wirtschafts-
und Sozialgefalle zwischen den EU-Ldndern, das die Unfahigkeit der EU-Politik verdeutlicht, den
sozialen Zusammenhang und die Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern.
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In einigen Landern haben SparmaRRnahmen und Deregulierung zudem die Systeme geschwacht, die
zuvor eine Antizipation des Wandels in sozialvertraglicher Weise und eine Abfederung der
schlimmsten Folgen von Umstrukturierungen fir Arbeitnehmer ermdéglichen kénnten. Angriffe auf
die Tarifverhandlungsstrukturen und Gewerkschaftsrechte, die Lockerung des Kiindigungsschutzes
und die Reduzierung der Abfindungen haben die Méglichkeiten eingeschrankt, mit den Folgen von
Umstrukturierungen umzugehen und die negativen Folgen fiir die Arbeitnehmer zu mildern.

Dementsprechend kénnen wir zunehmende Ungleichheiten im Umgang mit Umstrukturierungen in
den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten beobachten. In einer Reihe von Landern wird die Rolle der
Arbeitnehmervertreter und Gewerkschaften im Hinblick auf die Beeinflussung des Wandels und
Verhandlungen lber den Wandel stindig untergraben. Gleichzeitig haben wir in anderen Landern
auch positive Ergebnisse der engeren Zusammenarbeit und des fest etablierten sozialen Dialogs
gesehen. Diese Ungleichheiten sind in Europdischen Betriebsraten (EBR) multinationaler
Unternehmen, die transnationale Restrukturierungsprozesse durchlaufen, sehr deutlich spirbar.

5. Krisenbedingte Unternehmenszusammenbriiche, Umstrukturierungs-prozesse und
Produktionsverlagerungen haben in ganz Europa den Druck auf die Arbeitnehmer in der
verarbeitenden Industrie erhéht. Die Folge der Unternehmensstrategien ist, dass Arbeitnehmer
gegeneinander ausgespielt werden, Druck ausgelibt wird, um weitere Konzessionen zu erzwingen,
Sozialdumping und prekare Arbeit sich ausbreiten sowie soziale und gewerkschaftlichen Rechte
untergraben werden. Darilber hinaus tragen Globalisierung, rascher technologischer Wandel
insbesondere aufgrund der Digitalisierung und die Vorherrschaft der Finanzmarkte dazu bei, die
heutige Wirtschaft zu einer mit beschleunigtem Wandel zu machen.

6. Angesichts dieser Situation besteht dringender Handlungsbedarf auf EU-Ebene. Es bedarf einer
politischen Umorientierung hin zur Férderung wachstumsorientierter Geld- und Haushaltspolitik und
mehr sozialer Gerechtigkeit. Die Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung innerhalb der EU
sollte vorangetrieben werden, um EU-weite Steuerflucht und ein Steuersystem-,Shopping” zu
verhindern. Sozialer Dialog, Tarifautonomie und bessere Tarifvertraige sowie wirksame
Unterrichtungs-, Anhorungs- und Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer sind die Eckpfeiler einer
starken industriellen Basis, die hochwertige Arbeitspldtze und sozialen Zusammenbhalt bietet.

7. Antizipation des Wandels und sozial verantwortliche Umstrukturierungen beruhen auf friihzeitiger
und angemessener Unterrichtung und Anhérung sowie Mitbestimmung. Die Arbeitnehmer miissen
ein weitreichendes Mitspracherecht beziiglich der Unternehmensstrategie haben, um die Interessen
der Arbeitnehmer und nachhaltige Unternehmen zu verteidigen. Sie wollen ihre Rolle nicht auf die
Bewiltigung der sozialen Auswirkungen von Umstrukturierungen beschrankt sehen. Dies erfordert,
dass Arbeitnehmer in die tagesgeschaftlichen Belange des Unternehmens eingebunden werden, um
einen kooperativeren Ansatz zu fordern und gegenseitiges Vertrauen aufzubauen. Sie mussen
unterrichtet und angehort werden, um eine aktive Rolle bei der Entscheidungsfindung, ggf. auch in
Aufsichts- und Verwaltungsraten, spielen zu kénnen. Sie miissen bereits sehr friihzeitig Zugang zu
strategischen Informationen sowie das Recht haben, von Experten unterstitzt zu werden, um so die
Informationen zu analysieren, Bedenken auszuarbeiten und Alterativen vorzuschlagen.

8. EBR sind in multinationalen Unternehmen in der Tat das geeignete Forum fiir Arbeitnehmer und
Geschaftsfiihrung, ,um Antizipation und Bewaltigung des Wandels in sozial verantwortlicher Weise
zu fordern”. Aus unserer Erfahrung mit tGiber 550 EBR kdnnen wir jedoch sagen, dass Arbeitnehmer
oft nur formal und mit beschranktem Einfluss in Umstrukturierungsprozesse eingebunden werden.
Obgleich die Neufassung der EBR-Richtlinie 2009/38/EC eine Starkung der Rechte der Arbeitnehmer
im Falle grenziiberschreitender Unternehmensumstrukturierungen vorsieht, werden die EBR nur
allzu oft vor ,vollendete Tatsachen” gestellt. Sie werden nicht rechtzeitig Uber geplante
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Unternehmensentscheidungen unterrichtet bzw. dazu angehort. Sie haben weder die Zeit noch die
Mittel, Gegenvorschldge vorzulegen oder an Alternativiosungen fir die angekindigten
Umstrukturierungsplane zu arbeiten. In einigen Landern ist es zudem fiir Arbeitnehmer und ihre
Vertreter auf nationaler Ebene trotz rechtlicher Rahmenbedingungen fiir die Unterrichtung,
Anhorung und Beteiligung immer noch sehr schwierig, eine proaktive Rolle bei der Antizipation und
Bewaltigung des Wandels zu spielen. In dieser Hinsicht muss die Richtlinie 2002/14/EC, die einen
allgemeinen Rahmen fiir die Unterrichtung und Anhérung von Beschaftigten in der Europaischen
Gemeinschaft festlegt, auf nationaler Ebene besser durchgesetzt und gestarkt werden.

Neue und verstdrkte Instrumente sind dringend erforderlich.

9.

10.

11.

12.

13.

Zur Sicherstellung, dass Umstrukturierungen auf sozial verantwortliche Weise durchgefiihrt werden,
dass also niemand ohne sozialvertragliche Losungen zurilickgelassen wird, miissen die bestehenden
Instrumente uneingeschriankt geachtet und durchgesetzt werden. Rechtzeitige Unterrichtung,
Anhorung und Beteiligung sind unerlasslich, aber nicht ausreichend. Sowohl auf nationaler als auch
auf europaischer Ebene miissen neue und verstarkte Instrumente entwickelt werden.

Vorausschauende Beschaftigungs- und Kompetenzplanung, Personalplanung sowie Weiterbildung
und Hoéherqualifizierung der Arbeitnehmer sind die Eckpfeiler flir Antizipation und Vorbereitung auf
den Wandel in Unternehmen und um mogliche negative Auswirkungen auf die Beschaftigung zu
begrenzen. Lebenslanges Lernen muss auf EU- und nationaler Ebene aktiv geférdert werden. Die
interne und externe Beschaftigungsfahigkeit eines jeden Arbeitnehmers muss gestarkt und
organisiert werden. Der Zugang zu kontinuierlicher Schulung muss fiir alle Arbeitnehmer ungeachtet
ihres Alters und/oder ihres Berufs garantiert werden.

Im Falle wirtschaftlichen Wandels mit moglichen Auswirkungen auf Beschaftigung ist vorrangig
sicherzustellen, dass aktiv nach Alternativen zu Entlassungen gesucht wird. Dabei kann es sich um
zeitlich befristete Kurzarbeitsregelungen, Arbeitszeitkonten, interne Mobilitat, Vorruhestand, aber
auch externe Versetzung, malgeschneiderte MaRnahmen in den Bereichen Berufsberatung,
addquate Schulung, aktive Unterstiitzung bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz oder
Vermittlung an ein anderes Unternehmen, Hilfe bei der Existenzgriindung, sowie angemessenen
sozialen Schutz in der Zeit der Arbeitslosigkeit und Suche nach einem neuen Arbeitsplatz handeln. In
diesem Zusammenhang vertritt industriAll Europe die Auffassung, dass europdische
Mindeststandards gefordert werden missen, um Entlassungen zu verhindern.

industriAll Europe unterstitzt auch die Initiative der Europaischen Kommission zur Schaffung eines
optionalen europdischen Rechtsrahmens fiir transnationale Unternehmensvereinbarungen.
Transnationale Verhandlungen, d.h. der Rahmen fiir transnationale Restrukturierung, sollten
ermoglicht werden, um zu transnationalen Unternehmensvereinbarungen mit unmittelbarer Geltung
fir alle von der Vereinbarung erfassten Beschaftigten zu flihren. Dieser Rechtsrahmen muss die
Verhandlungskompetenzen der Gewerkschaften anerkennen.

industriAll Europe tritt firr die Starkung der bestehenden EU-Instrumente bzw. die Entwicklung neuer
ein, um den Arbeitnehmern die Antizipation des Wandels zu ermdglichen bzw. sie entsprechend
darauf vorzubereiten und um Unterstiitzungsmechanismen zu fordern, die die negativen Folgen
wirtschaftlicher Veranderungen fiir die Arbeitnehmer, insbesondere Kiindigungen, abfedern sollen.

Wahrend die Europaische Kommission konsequent versucht, die Arbeitnehmerbeteiligung in Frage
zu stellen und auszuhdéhlen, die in ihren Augen eher eine potenzielle Belastung fur die Unternehmen
als ein wesentlicher und fester Bestandteil einer nachhaltigen Corporate Governance darstellt,
fordert industriAll Europe die Schaffung ehrgeiziger Standards fir die Unterrichtungs- und
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Anhorungsrechte sowie die Arbeitnehmervertretung in europaischen Leitungsgremien. In diesem
Zusammenhang unterstiitzen wir die Forderung des EGB nach einer Richtlinie zur Einfihrung einer
neuen und ganzheitlichen Architektur fur die Arbeitnehmerbeteiligung, die die Schaffung hochster
Standards beziiglich Unterrichtung und Anhoérung mit der Einflihrung neuer, ehrgeiziger Standards
zur Arbeitnehmervertretung in Aufsichts- und Verwaltungsraten als zusatzliche Quelle der
Einflussnahme durch die Beschaftigten kombiniert.

14. Die Europaische Kommission ist sich seit langem Uber die Probleme von Umstrukturierungen und
die negativen Auswirkungen auf die Arbeitnehmer, ihre Familien und die lokale Wirtschaft im Klaren
und hat eine ganze Reihe bewahrter Verfahren zusammengetragen. Ein rechtliches Instrument fir
die Antizipation und Bewaltigung des Wandels vorzuschlagen, hat sie jedoch bisher verabsdaumt.
Auch ihre Antwort auf den vom Europdischen Parlament Anfang 2013 angenommenen Cercas-
Bericht fiel mit der Verabschiedung eines , Qualitaitsrahmens der EU fir die Antizipation von
Veranderungen und Umstrukturierungen” sehr mager und unzufriedenstellend aus. Der fehlende
Ehrgeiz der Kommission ist eher frustrierend, da die europdischen Arbeitnehmer und ihre Vertreter
Veranderungen und die drastischen Auswirkungen von Umstrukturierungen immer starker zu spiiren
bekommen.

15. Unternehmensrestrukturierungen haben auf EU-Ebene zu lange in einem mehr oder minder sozialen
Vakuum stattgefunden. Wahrend Unternehmen immer starker von der Inkoharenz des europaischen
Acquis profitieren und ihre Unternehmensstruktur so organisieren, dass sie die am
,unternehmensfreundlichsten” nationalen Rechtsvorschriften herauspicken kdonnen, werden die
Rechte der Arbeitnehmer abgebaut und sind prekare Arbeit und Unsicherheit im Vormarsch. Dartiber
hinaus kann das zunehmende Wirtschaft- und Sozialgefdlle innerhalb Europas kein Zukunftsmodell
fir Europa sein. Ein Europa auf Grundlage internen Wettbewerbs zwischen nationalen
Sozialgesetzgebungen, in dem die Beschaftigten in Wettbewerb gegeneinander gesetzt werden, ist
weder ein Europa, dass ein bestmogliches Triple A-Rating verdient — so wie von
Kommissionsprasident Juncker im Oktober 2014 dargelegt — noch bringt es Europa naher an seine
Blrger und Beschaftigten. Es besteht dringender Handlungsbedarf!

industriAll Europe fordert:

e die Forderung ambitionierter Strategien flir lebenslanges Lernen, die die Biirger und Beschaftigten in
die Lage versetzen, sich an den Wandel anzupassen. Zugang zu Fortbildung muss fir alle
Beschaftigten garantiert sein, ungeachtet Alter und/oder Beruf. Dies muss durch ein individuelles
Recht eines jeden Arbeitnehmers auf Qualifizierung untermauert werden, vorzugsweise durch
Tarifvereinbarungen. Unternehmen, Sektoren und Bildungssysteme miissen auBerdem das Problem
der Antizipation von Qualifikationsanforderungen, der Verbesserung vorhandener Kompetenzen
sowie der Validierung und Anerkennung von Kompetenzen aufgreifen.

e die Starkung der Unterrichtungs- und Anhoérungsrechte auf nationaler Ebene, insbesondere durch
eine bessere Durchsetzung der Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2002/14/EC, und die
Forderung einer echten Antizipationsagenda auf Grundlage eines Corporate Governance-Models, in
welchem Arbeitnehmer sehr friihzeitig in strategische Entscheidungen eingebunden werden.

e Im Hinblick auf die Revision der Neufassung der EBR-Richtlinie muss die EU-Kommission geeignete
Vorschldage zur Verbesserung der Unterrichtungs- und Anhoérungsrechte auf europaischer Ebene
vorlegen, d.h. sicherstellen, dass die Arbeitnehmer bei strategischen Unternehmensfragen wie
Investitionen, Innovation und Produktion grofRere Mitsprache haben, dies gilt aber auch dann, wenn
es um die Konsequenzen dieser strategischen Entscheidungen fir Beschaftigung und die
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Mitarbeiterschulung geht. Eine solche Antizipationsagenda verlangt, dass soziale Konsequenzen
geplanter strategischer Entscheidungen sehr friihzeitig mitgeteilt werden. Es muss die Maoglichkeit
eroffnet werden, dass Arbeitnehmervertreter von Experten unterstiitzt werden. Zusatzlich miissen
effektive und abschreckende Sanktionen vorgesehen werden.

e die Verabschiedung einer Richtlinie, durch die eine neue und integrierte Architektur fir die
Arbeitnehmereinbeziehung eingefiihrt wird, die die Schaffung hochster Standards beziglich
Unterrichtung und Anh6érung mit der EinfUhrung neuer, ehrgeiziger Standards zur
Arbeitnehmervertretung in Aufsichts- und Verwaltungsrdaten als zusatzliche Quelle der
Einflussnahme durch die Beschéftigten kombiniert (wie vom EGB gefordert).

e die Starkung nationaler Tarifverhandlungssysteme und Sozialdialogstrukturen sowie die Schaffung
eines optionalen europdischen Rechtsrahmens flr transnationale Unternehmensvereinbarungen,
unter Respektierung der Tarifverhandlungskompetenzen der Gewerkschaften.

e eine verbindliche rechtliche Initiative der EU-Kommission als addquate und effektive Antwort auf die
im Cercas-Bericht zur Antizipation des Wandels aufgeworfenen Herausforderungen. Antizipation und
Bewadltigung des Wandels stehen seit Jahren auf der europdischen Agenda und sollten nun zu
verbindlichen Strategien fihren.

e Rechtzeitige Antizipation und Vorbereitung ist der Schlissel, um negative Folgen von
Restrukturierung fir die Arbeitnehmer sowie lokale und regionale Wirtschaften zu verhindern
und/oder zu beschrdnken. Informationen mussen zum friihestmoglichen Zeitpunkt mitgeteilt
werden, um eine angemessene Vorbereitung der Unterstiitzungsmalnahmen zu ermoglichen. Der
zeitliche Rahmen fiir die Information der Beschaftigten sollte verlangert werden, unabhdngig davon,
ob diese durch Gesetz der Tarifvertrag geregelt werden. Der zeitliche Rahmen fiir die Information
der offentlichen Stellen konnte ebenfalls verlangert werden.

e es muss sichergestellt werden, dass Alternativen zu Entlassungen aktiv gesucht und gefunden
werden, garantiert durch Gesetz oder Tarifvertrag. Durch 6konomischen Wandel negativ betroffene
Arbeitnehmer miissen europaweit Zugang zu ahnlichen Unterstiitzungsmechanismen und sozialem
Schutz haben, um ihre interne und externe Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten. MaBnahmen zur
Minderung der sozialen Kosten miissen die folgenden Punkte behandeln:

. Recht auf Schulung und Umschulung;

. Aufhebungsvertrage;

° Recht auf erwerbstatigkeit unterstitzt durch aktive Arbeitsmarktpolitiken;

. psychologische Unterstiitzung;

° interne und externe “Umbesetzung”, einschlieBlich der Mdglichkeit, ein eigenes

Geschaft aufzubauen.
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